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Editorial

Educacao na Federacao Brasileira: federalismo, laicidade e religiao

Termos como federal, federalismo, federagio fazem parte do cotidiano linguistico da populagio brasileira.
No entanto, a denotagio politica ou a matriz histérica dos mesmos muitas vezes escapa 3 compreensio das
pessoas. Ou, mesmo entre aqueles que dominam certo conhecimento histérico, acabam remetidos ao
“distante” século XIX, momento em que se configurou a chamada federagio brasileira, com a Constituigio
republicana de 1891. Aparentemente, naquele momento, essa questio teria sido resolvida e passamos a
desfrutar da autonomia conseguida pelos estados e também dos beneficios advindos da coparticipa¢io e da
corresponsabilidade de todos na conformagio do pais que passou a representar os entes federados: o Brasil. No
entanto, esta impressio nio corresponde i realidade e a construcio da federagio continuou sendo um desafio
no decorrer da Primeira Republica e nas décadas seguintes. No presente, nos defrontamos com temas no
noticidrio, nos programas dos partidos, em reivindicagdes de movimentos sociais, em projetos de lei —
desigualdades estaduais e regionais no acesso a riqueza, divergéncias nos indices de impostos cobrados nos
varios estados, disputas por empresas ou pela concessio de beneficios etc. —, que expdem a atualidade da
questio do federalismo e a necessidade que temos de sobre ela refletirmos para darmos nossa parcela de
contribui¢io como cidadios.

Contudo, esse dissenso nio se esgota apenas nos campos politico ou econdmico, mas avanga por outros,
como a educagio. E novamente vemos os problemas e as propostas de cariter local e regional se destacarem,
envolvendo itens como desigualdade no acesso 2 educacio, nos indices de analfabetismo, nos conteddos a
serem transmitidos aos alunos, nos percentuais do or¢amento repassados para o investimento na educagio, na
busca de parcerias entre estados, entre estados e municipios ou entre as administragdes municipais, confluindo
todos para o enlace com o governo central, caracterizando claramente a complexidade e a importincia das
relacdes politico-educacionais no interior de uma federagio. E esses problemas vém de longe, apesar de o
dimensionamento ser mais claro a partir da independéncia e, mais ainda, da proclamagio da Reptblica. No
Império, com funestos reflexos na realidade educacional, as tendéncias centralizadoras e descentralizadoras se
digladiaram, com defini¢do a favor da segunda no periodo republicano, quando se implantou o modelo
federativo. Mas a falta de acesso da populacio 2 educagio persistiu, apesar dos esforgos republicanos, ¢ o
impasse atingiu tanto os estados como o pais. O federalismo repercutiu no campo educacional, considerado no
inicio da Republica como prerrogativa dos estados, levando o pais a uma op¢io, no final do século XIX, de
repassar a eles os destinos da educagio, o que gerou a auséncia de um sistema unificado de ensino que pudesse
contribuir para o progresso ¢ para a formagio homogeneizada da nagio brasileira, problemas que somente
muito mais 3 frente pudemos enfrentar.

A essas questoes relacionadas as decisdes dos governos centrais ou estaduais na drea da educagio, devemos
acrescentar outras que a ela sempre estiveram relacionadas, como o financiamento da educagio (e a
consequente gratuidade), a oferta de escolas a todas as criangas (desaguando na obrigatoriedade) e a laicidade,
que remete 2 responsabilidade do Estado na condu¢io do setor educativo, levando a ruptura ou ao
distanciamento da instituigio que por vérios séculos o conduziu no Brasil: a Igreja Catélica. E essas questoes,

advindas do passado, também se colocam no presente, tornando necessaria a constante reflexio em torno das
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mesmas, na busca da compreensio e de alternativas de encaminhamentos. Esse pano de fundo abriga as
discussdes que se seguem.

Este ndmero temdtico da revista Acta Scientiarum. Education retine 10 artigos, dos quais 6 estio agrupados a
volta do ecixo Educagio na Federagio Brasileira: federalismo, laicidade e religido, desafios/dilemas/
perplexidades/impasses que confrontam a sociedade brasileira desde o século XIX, e 4 que resultam de outras
investigagdes no campo da educagio. Salienta-se que os pesquisadores aqui reunidos atuam nos programas de
graduacio e de pés-graduacio de diferentes institui¢des de ensino superior, em vérios estados brasileiros.

O objetivo dos 6 trabalhos relacionados 2 temitica proposta é debater, numa perspectiva pluridisciplinar, o
panorama histdrico-educativo de diferentes experiéncias educacionais vivenciadas no contexto da federagio
brasileira, tendo como foco a anilise critica de iniciativas efetivadas em torno da organizacio da educacio, tanto
no Ambito das relagdes dos estados com os municipios, como de ambos com as instincias religiosas.

Apesar da variedade das abordagens tedricas e dos objetos investigados, existe um eixo comum entre os
artigos: as pesquisas tém como nucleo aglutinador a busca da historicidade dos fenémenos educacionais,
analisados 2 luz das transformagdes e persisténcias histdricas, inclusive as mais recentes. H4 prevaléncia de
anilises relacionadas ao século XX, contudo temos contribuigdes que cobrem também o século XIX.

Soma-se 2 diversidade das abordagens, a multiplicidade de instituigdes de origem dos autores que
contribufram para a concretiza¢io deste volume temdtico, explicitando tanto o cariter exdgeno da produgio
como o poder catalizador deste periddico junto 2 comunidade dos investigadores e sua importincia para o
cendrio da divulgagio cientifica brasileira.

Assim, o conjunto dos textos que compdem este nimero promove uma discussio sobre o panorama
histérico-educativo de muitas formas da educagio experimentadas no contexto brasileiro, nos séculos XIX e
XX, marcado por intensos embates entre a Igreja Catélica e o Estado liberal, que se consolidava na Europa ¢
ensaiava seus primeiros passos em nossas plagas, inspirador da educagio moderna (ptiblica, gratuita e laica) e
confrontado pela Igreja Catdlica em torno desses mesmos principios.

Por outro lado, o perfodo oito-novecentista pode ser examinado a partir de virios pontos de contato,
cooperagio ¢ complementaridade entre Igreja Catélica e Estado, nio obstante as divergéncias ideoldgicas e as
disputas pela hegemonia sobre o ensino e a instituigio escolar. Assim, o conceito — e a realidade — da sociedade
civil foi emergindo lenta ¢ tropegamente, em meio a convengdes entre o Papado e os Estados ¢ a
movimentacdes de outros segmentos politicos. Para ilustrar e explicitar essa conflitualidade, enquanto
construcio histdrica, é importante analisar espagos ¢ momentos distintos nessa relagio estatal-confessional, o
que permite “reconstituir” e confrontar diferentes modalidades de mobiliza¢io, bem como as tensdes que
marcaram a afirmacio da “ilustracio brasileira”, pois os discursos politicos do final do século XIX atribuiam i
educacio um poder extraordinirio de regenerar a sociedade, por se apresentar como forga transformadora do
individuo. A escola no era entendida como um reflexo da situagio geral de um determinado pafs, mas, ao
contririo, este seria a consequéncia do desenvolvimento educacional. No Brasil, essas ideias ganharam forga e
se espraiaram entre os intelectuais e politicos liberais, os quais buscavam implementar medidas que fossem
capazes de promover reformas que “aperfeicoassem a instrucio publica”. E, consequentemente, tiveram como
resultado a fermentagio de uma nova realidade, por meio da formagio do “homem novo”, capaz de promover
e assegurar uma sociedade em novos moldes. A efervescéncia dessa “ilustragio brasileira” é bem caracterizada
por Roque Spencer Maciel de Barros (1959, p. 23-26), ao sublinhar seu movimento no final do século XIX e
inicio do XX:

[...] os homens das décadas de setenta e oitenta se propdem, realmente, a ‘ilustrar’ o pafs; a ‘ilumini-

lo’ pela ciéncia e pela cultura; a fazer das escolas ‘focos de luz’, donde haveria de sair uma nagio
transformada. [...] E crenca generalizada, no periodo, que um pais é o que a sua educagio o faz ser
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[...] Esses homens buscaram os instrumentos capazes de integrar-nos, de vez, na grande
comunidade euro-americana; ao invés de se entregarem a uma suposta realidade brasileira,
procuravam crid-la pela agio educativa da lei, da escola, da imprensa, do livro.

Com a Reptblica, em 1889, hi um novo quadro constitucional, politico, econdmico, social e também
revisio/ruptura dos vinculos entre Estado e Igreja Catdlica. Sua proclamacgio representou nio sé a supressio
do regime monirquico, mas também a busca de um novo padrio para a administragio publica e para a
organizagio politica, que exigia o reordenamento dos ideais ¢ das relagées de poder no nivel interno: a
federagio; diga-se, a formagio dos estados em lugar das provincias e a ampliagio da autonomia dos mesmos,
diferentemente do que ocorrera no ambiente centralizado do Império. Elementos de inspiragio liberal que
ajudariam a propagar ideais de civilidade, de ordem, de progresso.

A Reptiblica possibilita o fortalecimento dos estados, que se reestruturam singularmente mediante variadas
agdes reformistas nas décadas que se sucedem i proclamacio, sobretudo em unidades representativas de
regides politicamente importantes, a exemplo de So Paulo e Minas Gerais. Essas unidades contribuiram para
incrementar a descentralizagio do poder e efetivar também reformas no campo educacional. Nesse sentido,
seria plausivel dizer que o perfodo republicano se trata, sobretudo, de uma época de propostas e tentativas de
mudanga na educagio, resultantes, por um lado, da situagio de descalabro herdada dos tempos mondrquicos e,
por outro, das discussdes que permeavam o espago nacional e traduziam certo “entusiasmo pela educacio”,
superestimando o papel da educagio na renovagio da economia, dos valores e da prépria sociedade.

Os impasses entre centralizagio ¢ descentralizacio persistiram no correr desse processo de renovagio
educacional, porque descentralizar significava permitir aos estados constituir sistemas escolares paralelamente
a um sistema federal — este limitado ao ensino secundirio e superior, sob controle da Uniio. Mas, ao
descentralizar o ensino primdirio, o federalismo nio proporcionou aos estados mecanismos que lhes
permitissem melhorar, quantitativa e qualitativamente, esse nivel de ensino, num momento em que o
porcentual de analfabetos chegava a 80% da populagio ¢ quando o analfabetismo era visto quase que
consensualmente como o principal entrave ao desenvolvimento social e econémico. Algo nio coadunivel com
a formagio do cidadio e da sociedade republicanos. Essa incoeréncia, porém, passava ao largo da defesa que os
republicanos faziam da instrugio escolar como forma de integrar o povo i nagio e de uma escola organizada
segundo os interesses do projeto da nova ordem politica. Nio importava como: a escola devia se estender a
todos os segmentos da sociedade para, com a universalizagio da instru¢io, consolidar uma nova proposta de
educacio, coerente com o inicio de um novo perfodo da histéria educacional, resultante da eclosio e
disseminagio do movimento da escola nova, que visou, em nossas terras, adaptar o ensino cientifico e racional
a todos os brasileiros. Era necessirio modificar as bases da escola existente — motivo de intensas criticas por
parte do Partido Republicano durante o periodo monirquico —, propdsito que o movimento escolanovista
pretendeu cumprir, sobretudo, por meio de conferéncias, livros e publicagio de textos em revistas
especializadas, para difundir e disponibilizar ao campo escolar seu pensamento e seus métodos.

Se educar o povo era uma forma de integri-lo i nagio, também era um modo de amalgamar a sociedade ¢
cooptar a populagio para tomar parte no projeto republicano de desenvolvimento do pais. E a fei¢io
educacional dessa proposta se desdobrou em subprojetos nos virios estados, cujos governos buscaram
viabilizar reformas na instrucio piblica mediante a implantagio de um aparelho de educagio moderno para
promover a educagio popular. Em geral, os dispositivos legais congregavam os principios liberais da educagio,
estabelecendo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primadrio, o cariter laico da docéncia e 0 compromisso
formal do poder puablico com o aumento das oportunidades educacionais pela disseminagio de escolas e, logo,
pela ascensio do ntimero de matriculas. Os estados passaram a se comprometer mais com o or¢gamento para o

funcionamento material das escolas, sobretudo com a construgio de prédios escolares ou aluguéis financiados
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pelo Estado, embora, em muitos casos, tenham compartilhado ou repassado parte dessas responsabilidades
para os municipios.

A confianga no poder regenerador e formador da escola tornou-se representacgio difundida e compartilhada
na sociedade — persistindo até aos dias de hoje; e ao ensino primdrio foram atribuidas finalidades diversas e
expectativas amplas, tais como moldar o cariter das criangas — futuros trabalhadores e atores politicos —,
incutindo nelas nio apenas os conhecimentos fundamentais das letras, dos cilculos, da ciéncia, mas também os
nio menos importantes valores e virtudes morais, bem como o sentimento pitrio e normas de civilidade.
Competia 3 escola contribuir para a consolidagio da nagdo brasileira, incutindo os fundamentos civico-
patriéticos que fundassem o desenvolvimento das geragdes seguintes e suscitassem nelas o amor a patria. Cabe
dizer que essa organizacio da escola ganhou contornos e propésitos distintos em cada estado, isto é, conforme
as condicdes vigorantes em outras esferas, que impactavam na consolida¢io da escola puablica almejada pelos
republicanos.

O Estado brasileiro, por sua vez, apesar de repassar para os governos estaduais a efetiva implementacio da
instrugio publica elementar, procurard sedimentar o novo sistema de ensino, promovendo sucessivas reformas
ao longo das primeiras décadas do século XX, que afetam a educacio em todos os niveis: primério, secundirio
e superior. Nos anos 1920, um novo conjunto de reformas ocorrerd em diversos estados, influenciadas pelo
pensamento escolanovista, trazendo perspectivas inovadoras para a educagio nacional e consolidando uma base
critica que sustentar as reformas de cunho nacional que acontecerio a partir dos anos 1930 — inclusive, com a
criagdo do Ministério da Educagio —, que afetardo todos os niveis do ensino, até a promulgagio, em 1961, da
lei n. 4024, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

A partir dos anos 1930, teremos, no Brasil, uma série de iniciativas que viabilizario a formagio das
bases do que se poderia chamar de sistema nacional de ensino, com a criagio das universidades e do estatuto
do ensino superior, a implementagio do controle de formagio de professores, com a cria¢io das licenciaturas e
reorganizacio do ensino secundirio, a indica¢io da necessidade da criacio de uma lei ¢ de um plano nacional
de educagio, a preocupacio com aspectos internos a escola, como organizagio, inspe¢io, curriculo, livros
diditicos etc. Inclusive, com a retomada dos principios liberais da educagio, contidos no Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova e em outros documentos, enfatizando obrigatoriedade, gratuidade, laicidade etc. O avango do
debate culmina com a determinagio, na Constituicio de 1946, de se elaborar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional, cujo projeto, preparado pelo Ministério da Educagio, serd enviado ao Congresso em 1948,
resultando, ap6s 13 anos de renhidas discussdes, na citada lei de 1961.

Ao longo de todo esse periodo, de generalizagio da educagio popular pelo territério brasileiro e de
expansio, muito mais lenta e segmentada, dos niveis secunddrio e superior, vemos a persisténcia do debate
entre os interesses publicos e privados, nos quais se escuda a Igreja Catdlica (e outras confissdes), que
recrudesce nos anos 1930 e toma contornos dramiticos na década de 1950, principalmente nos anos que
antecedem a finalizagio da Lei 4024.

Tendo em vista esse cendrio, o primeiro artigo deste nimero temdtico, Federalismo e educagio no Brasil
republicano: dilemas da organizagdo educacional (1889-1930), tem por propésito “acompanhar o debate sobre a
escola ptiblica no Pais, em um ambiente marcado pelo novo sistema de governo, buscando compreender como
a educagio foi ‘acomodada’ apds a formacio da federagio brasileira, a partir da promulgacio da Constituigio
republicana de 1891”. Ou seja, traz andlises sobre as questdes da centralizagio e da descentralizacio, tanto
politicas como educacionais, sublinhando as “relagdes que o novo Estado estabelece com os entes da federagio
(estados ou mesmo com os municipios), o que se configura como um ‘federalismo 2 brasileira’.

O segundo texto deste bloco, Municipio e autonomia politica local, analisando politicas educacionais de

periodos recentes em cidades do Rio Grande do Sul, vinculadas ao Instituto Airton Senna, apresenta “o
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municipio como espago ocupado e as politicas municipais voltadas para a qualidade da educagio bésica”. Além
deste aspecto, “analisa diferentes formas de exercicio da autonomia politica local em politicas educacionais
municipais a partir das intercorréncias identificadas nos virios casos provocando descontinuidades”.

Encerra a discussio desse primeiro bloco o artigo O “Estado em agio” e a relagdo com a Sociedade: notas sobre a
produgdo de politicas estatais “traduzidas” como politicas piiblicas, o qual tem por centralidade um debate conceitual,
abordando “as politicas pablicas como produto histérico e expressio do modo de produzir determinadas, em
altima instincia, pelo modo de produgio da vida material”.

As relagoes entre Estado e Igreja Catdlica se constituem no foco interpretativo no segundo conjunto de
artigos. Este se inicia com o texto O ensino religioso na escola brasileira: aliangas e disputas historicas, sendo sua
finalidade trazer “clementos analiticos que relacionam processos de regulamentagio juridica e a regulacio e
controle da escola quanto ao Ensino Religioso”, contemplando um longo periodo histérico, que vai da coldnia
a década de 1930. Busca-se demonstrar que as “aliancas ¢ embates quanto ao Ensino Religioso na histéria da
educacio brasileira foram nutridos desde os primérdios devido s influéncias da Igreja Catdlica e de
autoridades eclesidsticas, assim como de outras institui¢des ¢ intelectuais defensores de principios e valores
religiosos”.

O segundo texto do bloco, Estado, Religido e Educagao do Cidadao, traz A tona reflexdes tedricas em torno dos
“entraves e os conflitos entre Estado e religido e as perspectivas atuais sobre os desdobramentos dessa relagio
com a educagio do cidadio. Faz uma reflexdo e anilise da fundagio do Estado Moderno e sua influéncia na
formacio das sociedades modernas e contemporineas, bem como evidencia os impactos dos pressupostos da
separagio entre religiio e Estado para considerar que a educacio do cidadio passa pelo esclarecimento”,
explicitando a importincia da educag¢io ptiblica nesse processo.

O 1dltimo trabalho, que trata da relagio da educagio ptiblica com a Igreja Catdlica, A educagio nas
pdginas da imprensa catélica (Ribeirdo Preto—SP, 1949-1959), avanga seu olhar pelas representacdes sobre educagio
presentes na imprensa cat6lica de uma cidade do interior paulista, buscando compreender como foi abordada
“a temdtica da infincia, os objetivos e expansio do ensino primario, a insergao das classes populares na escola, a
Campanha de Alfabetizagio de Adultos e as finalidades do ensino secundirio propedéutico ou
profissionalizante apresentando posi¢des conservadoras, pautadas na valorizagio dos valores civico-patridticos
e na formacio religiosa como fundamento da familia e da sociedade”.

Completam o presente nimero da revista Acta Scientiarum. Education mais quatro artigos. O primeiro deles,
Histéria da meninice afro-brasileira: disciplinarizagdo, aprendizado e ludicidades oitocentistas em mananciais literdrios, tem
por proposta refletir sobre a “crianca afro-brasileira, abarcando sua trajetdria, sua inser¢io no universo cultural
europeizado, suas vivéncias, seus brinquedos e brincadeiras” no Brasil oitocentista, mas também procura tragar
as condigOes histdricas da “infincia da crianga negra durante o passado de escravidao, considerando os funestos
desdobramentos desta institui¢do no presente”.

O segundo texto, Eugenia no contexto do atual desenvolvimento das tecnologias genéticas: as deficiéncias em foco, faz
uma anilise “sobre o discurso eugénico no contexto do atual desenvolvimento das tecnologias genéticas,
orientando-se para tanto, pelas considera¢oes de Theodor W. Adorno sobre o conceito de progresso numa
sociedade marcada por um clima propicio a barbirie, 2 frieza ¢ 3 dessensibilizagio no tocante ao uso das
intervencdes genéticas sobre o corpo dos sujeitos considerados imperfeitos/deficientes”.

O terceiro artigo, Finitude — raiz da educabilidade do ser humano, procura pensar o fendmeno da educagio a
partir de elementos heideggerianos (finitude, sentido do ser), objetivando “mostrar o fundamento desta
[educagdo] na origindria abertura compreensiva do ser humano, no cariter de projeto, de ter-que-ser, préprios

do ser humano e ausentes nos outros entes”.
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Por fim, encerra este ntimero da revista o artigo Interdisciplinaridade escolar no ensino médio: dominios epistémicos
como possibilidade para elaboragdo e avaliagio de um trabalho coletivo, o qual demonstra “a importincia da
interdisciplinaridade escolar e do trabalho coletivo entre professores por meio dos dados obtidos por um
projeto interdisciplinar realizado em uma escola ptiblica”. O estudo permitiu perceber avancos no “trabalho
coletivo uma vez que professores de diferentes disciplinas tinham um objetivo de avaliagio comum e
dialogaram entre si, esbogando ideias ¢ possibilidades sobre um trabalho interdisciplinar”.

Com a publicagio de mais este nimero, a Revista Acta Scientiarum. Education di continuidade ao seu
importante trabalho de promogio e divulgagio cientifica na drea histérico-educacional. Trata-se de um
conjunto de artigos que trazem significativas contribui¢des para o esclarecimento, com base na fundamentagio
histérica, dos problemas educacionais que ainda hoje estamos enfrentando no que tange is questdes do
federalismo, da laicidade e da religido. Por outro lado, a importincia da temdtica é atestada nio somente pela
qualidade dos trabalhos aqui reunidos, mas também pela experiéncia, pelo dominio teérico-metodoldgico do

tema e das fontes, demonstrados pelos autores, vinculados a virias instituigdes de pesquisa do pafs.
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