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RESUMO. O artigo tem como objetivo apresentar resultados de uma pesquisa que analisou um ‘corpus
documental’ da Comissao de Educacdo da Cimara Federal em uma série histérica de dez anos (2000-2010),
investigando quais foram as propostas discutidas com fins a formulacgao de politicas publicas para formacao
de professores no &mbito desta comissao. Realizou-se um levantamento, organizacao da documentacao e a
sistematizacdo do contetdo, permitindo analisar as propostas de politicas de Formacao de Professores que
se tornaram lei. Trata-se de uma pesquisa qualitativa que utiliza a anélise documental como técnica e
usando como ferramenta tedrico-metodolégica o Contexto de Influéncia do Ciclo de Politicas (Ball, 1994).
O resultado da pesquisa apresenta indicios de baixo enfoque nas discussoes sobre a formacao de professores
no Brasil no periodo analisado, indicando que a referida Comissdo de Educagao ignorou no didlogo sobre
sua matéria-foco, as entidades e movimentos educacionais, grupos de pesquisa e intelectuais pesquisadores
do campo. O texto demonstra ainda que, em geral o trabalho da Comissao no periodo em destaque, nao teve
como objetivo ‘formular’ ou incentivar o debate sobre politicas de formagao de professores, direta ou
indiretamente, para andlise no plenario da Camara Federal.
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formacao de professores.

Policy formulation for teacher training: Education Commission of the Federal
Chamber - Brazil (2000-2010)

ABSTRACT. The article presents the results of a research that analyzed a ‘documental corpus’ of the Education
Commission of the Federal Chamber in a historical series of ten years (2000-2010), investigating what were the
proposals discussed with the purpose of formulating public policies for teacher training within the scope of this
commission. A survey of the documentation, organization of documents and systematization of the content,
allowing the analysis of the proposals for teacher training policies that became law. This is a qualitative research
using document analysis as a technique and using the Context of Influence of the Policy Cycle as a theoretical-
methodological tool for document analysis. The result of the research shows evidence of low focus in the
discussions on teacher training in Brazil in the analyzed period, indicating that the aforementioned Education
Commission ignored, in the dialogue about its subject-focus, the educational entities and movements, research
groups and intellectual researchers. from Camp. The work also demonstrates that, in general, the work of the
Commission in the highlighted period, did not aim to ‘formulate’ or encourage the debate on teacher training
policies, directly or indirectly, for analysis in the plenary of the Federal Chamber.
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Formulacion de politicas de formacion docente: Comision de Educacion de la
Camara Federal - Brasil (2000-2010)

RESUMEN. El articulo tiene como objetivo presentar los resultados de una investigaciéon que analizé un
‘corpus documental’ de la Comisién de Educacién de la Camara Federal en una serie histérica de diez anos
(2000-2010), investigando cuales fueron las propuestas discutidas con el fin de formular politicas de
formacién docente en el &mbito de esta comisidn. Se realizé un levantamiento de la documentacién de la
serie histérica disponible en el sitio web de la Camara Federal, la organizacién de los documentos y
sistematizacion del contenido, que permitié el andlisis de las propuestas de politicas de formacién docente
que se convirtieron en ley. Se trata de una investigacion cualitativa que utiliza como técnica el analisis
documental y como herramienta teérico-metodoldgica el Contexto de Influencia del Ciclo de Politica (Ball,
1994). El resultado de la investigacion muestra evidencias de bajo enfoque en las discusiones sobre

Acta Sci. Educ., Maringa/PR, v. 46, 63758, 2024


http://periodicos.uem.br/ojs/acta
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Page 2 of 14 Pereira e Jardilino

formacion docente en Brasil en el periodo analizado, indicando que la referida Comisiéon de Educacién
ignord, en el didlogo sobre su tema-foco, a las entidades y movimientos educativos, grupos de investigacién
e intelectuales. investigadores del campo. El texto también demuestra que, en general, el trabajo de la
Comisidn en el periodo senalado no tuvo como objetivo ‘formular’ o incentivar el debate sobre politicas de
formacion docente, directa o indirectamente, para su andlisis en el pleno de la CAmara Federal.

Palabras clave: contexto de influencia; politicas ptblicas educativas; comisiéon permanente de educacién; formacion de
profesores.
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Introducao

As politicas ptblicas podem ser compreendidas como a totalidade de a¢des, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E
certo que as acoes que os dirigentes pablicos (os governantes ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas
prioridades) sao aquelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-
estar da sociedade é sempre definido pelo governo e nao pela sociedade.

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser compreendidas como um processo que obedece a regras e,
por conseguinte, segue uma série de etapas com a finalidade de atingir determinado objetivo ou ser a
resolucao de determinado problema. Assim, a politica publica pode ser entendida como um sistema de agoes
sociais que compreende um esforco da sociedade e principalmente das instituicoes.

O contexto politico-econdémico do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, foi marcado por agressivas
incidéncias neoliberais! na educagdo. Notadamente, é no periodo compreendido entre os anos 2000 a 2010
que as politicas articuladas e acordadas na década de 1990 comecam de fato a serem implementadas, e que
serao referéncias para essa pesquisa (Silva Janior, 2003; Barreto & Leher, 2003). Assim, este trabalho é um
esforco intelectual de compreender as politicas de formacdo de professores no Brasil no inicio de um novo
século (século XXI) a partir dos pressupostos de hegemonia do capital estabelecido com as reformas
neoliberalizantes da década de 1990.

A Comissao de Educacao da Camara Federal, dentro do desenho institucional do Legislativo Brasileiro,
exerce um papel importante no que diz respeito as discussoes e debates em torno das politicas educacionais
no Brasil. Assim, a pergunta motivadora para esta pesquisa foi: quais es-sao os atores no Legislativo presentes
na Comissao Permanente de Educacdao da Camara Federal, no referido periodo, que atuaram sobre os
processos pré decisorios de formulacao de politicas ptblicas educacionais e de formacao de professores?

Desse modo, faz-se necessario apresentar como e de que forma tal comissao se organiza e se estrutura. De
acordo com informagoes do proprio site da Camara dos Deputados, na aba Historico? e Atribui¢oes, a Comissao
de Educacdo atualmente conta com 42 membros e igual nimero de suplentes e, apds o desmembramento
ocorrido em 2013 nos termos da Resolucdo n°® 21 (2013), atua nos seguintes campos temadticos: assuntos
atinentes a educacdo em geral; politica e sistema educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais,
funcionais e legais; direito da educagao; recursos humanos e financeiros para a educacao.

Neste artigo, o objetivo é apresentar ao leitor o resultado de uma pesquisa de mestrado desenvolvida no
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) que analisou os
documentos da Comissao Permanente de Educagao da Camara Federal da Republica Federativa do Brasil entre
os anos 2000 a 2010. A pesquisa investigou quais foram as propostas ou projetos de leis que dizem respeito as
politicas publicas educacionais e, especificamente, as politicas de formacao de professores discutidas no
ambito dessa comissdo. Esta pesquisa também analisou e as possiveis incidéncias dos Organismos
Internacionais - Banco Mundial (BM), Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) - na formulacdo destas
politicas. Para tanto, este trabalho apresenta o levantamento dos documentos gerados e disponiveis no site
da Camara Federal, a organizacao destes documentos e a sistematizacao do contetido para analise.

" Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo no é apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. E um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro,
estendendo a I6gica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida.

2 Seu histérico é anterior & primeira legislatura da Camara dos Deputados. Foi criada com carater permanente, na Sessdo de 15 de maio de 1823 da Assembleia Constituinte, a
Comisséao de Instrugédo Publica, que foi mantida no Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1826 (Art. 37) e durante todas as legislaturas do Império. Na Republica, passou
por transformagdes, ora incorporando areas tematicas, ora reduzindo sua abrangéncia. Assim, em 1891, o Regimento Interno da Camara passou a defini-la como Comisséo de
Instrugdo e Saude Publica; em1920, Comissao de Instrugdo; em 1934, Comisséo de Educagéo e Cultura; em 1989, Comisséo de Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo (Res. 5/89);
ainda em 1989, Comissao de Educacédo, Cultura e Desporto (Res 17/89); em 2004, Comisséo de Educagéo e Cultura; e em 2013, Comissao de Educagéo (informagdes retiradas do
site da Camara Federal) Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca>.
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Logo, um estudo que discute os interesses e influéncias na construcdo de politicas de formacao de
professores no Brasil é de suma importancia, uma vez que, todo projeto de educacao é marcadamente politico.
Nao existe neutralidade ao se estabelecer propostas e projetos educacionais. O trabalho aqui apresentado tem
sua relevancia porque, ao se debrucar sobre as discussoes e embates do final do século XX, pretende
demonstrar através de uma dialégica, o macro contexto com as propostas de projetos discutidos no &mbito da
Comissao de Educagao da Camara Federal.

O tratamento metodolégico dos documentos se deu pela técnica de andlise documental, uma vez que, o
estudo analisou os documentos gerados nas reunioes da Comissao de Educacao da Camara Federal no periodo
analisado, disponiveis no acervo digital, em um esforco de obter aqueles nos quais os termos relacionados a
formulacao de politica de formacao de professores tenha sido tratado. Desse modo, a andlise documental é a
técnica chave, pois entende que o objeto “[...] necessita de contextualizacao histérica e sociocultural [...]”,
enquanto perpassa suas fases pelo levantamento bibliografico, constituindo-se em uma pesquisa qualitativa
(Sa-Silva, Almeida, & Guindani, 2009, p. 2). Apos a coleta e organizacao dos documentos, tém-se as fases de
andlise e interpretacao dos dados coletados. A ferramenta tedrico-metodoldgica para a andlise e interpretacao
dos documentos foi Contexto de Influéncia, embasado na perspectiva do Ciclo de Politicas (Ball, 1994) na
formulacao de politicas publicas educacionais. Esta técnica metodoldgica aprecia as investigacoes
documentais enquanto pesquisa histérico educacional.

Este artigo tem em seu primeiro movimento, uma discussao sobre o tema das politicas ptiblicas (conceitos)
e a formacdo de professores (contextualizacdo e leitura do campo). No segundo momento, traz uma
abordagem a partir do papel do Estado na elaboracdo de politicas piblicas. Em seguida, apresenta-se o escopo
de documentos e a metodologia empregada no levantamento dos dados da pesquisa. Enfim, conclui-se com
um movimento de leitura das discussoes sobre politicas de formacao de professores no Brasil a partir da
Comissao de Educacao da Camara Federal, seguido das consideragoes finais do trabalho.

Politicas publicas e a formacao de professores no Brasil

Nesse primeiro movimento serd discutido o tema das politicas pablicas, a construcao das politicas publicas
e a formacao de professores. As politicas pablicas consistem na materializacdo da acao publica, sendo o Estado
em movimento e a representacdo concreta das respostas que governos dao ao processo, que emerge da
articulacdo entre os diversos grupos e atores, de modo que suas agendas e interesses sejam processados e
hierarquizados (Oliveira, 2019).

Segundo Matias e Jardilino (2019), as politicas ptblicas fazem parte do nosso cotidiano, o que obviamente
influencia tanto em seu surgimento, bem como, provoca modificacoes em politicas ja existentes. Souza (2006,
p. 26), define o conceito de politica ptiblica como o “[...] campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa acao [...] e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agoes |[...]”.

Ao se discutir a formacao de professores no Brasil em uma leitura do campo, deve-se compreender que as
politicas publicas de formacao de professores ganham materialidade dentro de um campo de intensa disputa.
Ainda, ha que se observar como diversos atores influem e pautam as politicas educacionais em paises como o
Brasil. Assim, observa-se uma sequéncia de politicas neoliberais a partir da década de 1990 em um processo
de convergéncias de politicas tanto globais quanto nacionais.

O esforco para garantir uma formacao superior aos docentes da educacao basica, tem se tornado um
embate com as orientacdes do capital, em especial no que se consagrou chamar-se de ideologia
neoliberal. E sabido que ha, a partir da proposta do neoliberalismo, uma minimizac¢do (quase
aniquilamento) do papel do Estado e a maximiza¢ao do mercado. De acordo com Amorim (2018), essa
ideologia interfere em todas as esferas governamentais com forte ingeréncia nao s6 na economia, mas
também em outros aspectos das politicas publicas. Nesse sentido, héd interferéncia na formulagao das
politicas com vistas a atender a demanda de mercado, afetando diretamente a educacdo e mais, os
processos de formacao de professores, com o propésito de atender a uma padronizacao das funcoes
sociais em consonancia com a légica do capital.

Sabe-se que o Estado enquanto instituicao sofreu inimeras transformacoes, principalmente no que diz
respeito a sua funcao de fiador da organizacao da sociedade. Constata-se que, durante os séculos XVIII e XIX,
o principal objetivo do Estado era a seguranca publica e a defesa externa. Com o passar dos anos houve a
expansao da democracia e, por conseguinte, as responsabilidades do Estado se diversificaram. Atualmente,

Acta Sci. Educ., Maringa/PR, v. 46, 63758, 2024



Page 4 of 14 Pereira e Jardilino

pode-se compreender que, ainda influenciado pelo assim chamado Estado de Bem Estar Social’, a funcao do
Estado é a de promover o bem estar da sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de agoes e
atuar diretamente em diferentes areas, tais como satide, educacdo e meio ambiente.

Como uma das formas para atingir os resultados, visto que, a sociedade é complexa e, por conseguinte, tal
fator acarreta uma variedade de problemas, o Estado através do governo produz e utiliza de politicas ptblicas
para atingir resultados e gerar o bem estar da sociedade.

Para Howlett, Ramesh e Perl (2013) ha varias defini¢oes de ‘politica publica’ e todas tentam captar a ideia
de que a policy-making é um processo técnico-politico que visa definir e compatibilizar objetivos e meios entre
os atores sociais sujeitos a restricoes. Segundo os autores, essas definicdes postulam que as politicas sao agoes
intencionais de governos que contém algum ou alguns objetivos articulados, por mais que esses objetivos
tenham sido precariamente identificados, justificados e formulados (Howlett et al., 2013).

Para esta pesquisa, optou-se por uma das melhores definicoes de politica ptblica por se tratar de uma
definicao mais aberta, o que possibilita um melhor arranjo para os objetos da pesquisa. Jenkins (1978) apud
Howlett et al. (2013) define a politica ptblica como:

[-..] um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores politicos, e que dizem
respeito a selecao de objetivos e dos meios necessarios para alcanca-los, dentro de uma situagao especifica em que
o alvo dessas decisoes estaria, em principio, ao alcance desses atores (Howlett et al., 2013, p. 8).

Esta defini¢ao é muito util no sentido de esclarecer que o conteddo de uma politica compreende a ‘selecao
de objetivos e de meios’. De certo modo, isso demonstra que uma politica ptblica niao é algo estanque,
engessado. Segundo a definicao de Jenkins, a policy-making seria um processo dinamico e, portanto, a politica
publica é, em geral, o resultado de ‘um conjunto de decisoes inter-relacionadas’. Logo, os governos raramente
tratam os problemas com uma Unica decisao (Howlett et al., 2013).

O papel do Estado na elaboracao de politicas publicas e os grupos de interesses

Este movimento apresenta um debate sobre o papel do Estado na formulacao das politicas ptblicas e como
se d4 o processo de formulacao, o debate em torno de determinada politica, como as instituicdes tanto privada
como institucionais agem e pressionam no legislativo brasileiro, especificamente na arena ora pesquisada, a
Comissao de Educacao da Camara Federal.

Notadamente, infere-se que as politicas publicas estdo em todas as areas e, tratando-se de politicas de
formacao de professores, tais politicas influenciam positivamente ou negativamente no processo educativo.
Uma gestao que dd prioridade as acoes de qualidade focadas na educacdo indica o desejo de garantir o acesso
ao conhecimento para todos e, consequentemente, construir um pais menos desigual.

No debate sobre as politicas publicas obviamente cabe uma resposta a fim de elucidar qual o papel do
Estado na sua definicao e implementagao. A complexidade do processo de discussao sobre determinada
politica publica nao deve se dar tao somente pelas pressoes dos grupos de interesses, muito menos o Estado
deve optar por politicas publicas definidas exclusivamente por aqueles que estdo no poder. Segundo Souza
(2006), é preciso uma certa autonomia no processo de definicdo de politicas publicas de acordo com uma
concepc¢ao moderna de organizacao do Estado e da sociedade. Na pratica, isso demonstra que o Estado detém
uma certa autonomia no que diz respeito a um espaco de atuacao, embora esse espago seja permeado por
influéncias externas e internas.

Percebe-se que outros segmentos, para além do governo, se envolvem na formulacao de politicas publicas
e sao denominados grupos de interesses, cada qual com maior ou menor influéncia a depender do tipo de
politica formulada e das coalizoes que integram o governo. Destaca-se ainda que o Brasil, via acordos
internacionais desde a década de 1990, vem seguindo a linha orientadora proposta pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), BM e outros Organismos Internacionais, tais como Unesco, Fundo das Nacdes Unidas
para a Infincia (Unicef) e OCDE.

Durante a década de 1990, o Brasil, assim como outros paises da América Latina, enfrentou um processo
de reestruturacao do Estado que, justificado pelas necessidades de ajustes estruturais - em grande medida em

3 0 conceito de Wefare State ou Estado Social de Direito nasce com base na concepgéo de que existem direitos sociais indissociaveis & existéncia de qualquer cidad&o. Logo, todo
individuo tem o direito desde o seu nascimento a um conjunto de bens e servigos que devem ser fornecidos diretamente através do Estado, ou indiretamente mediante seu poder de
regulamentacéo sobre a sociedade civil. Dentre esses direitos pode-se destacar a cobertura de saude e o oferecimento de educagdo em todos os niveis de ensino. Outro ponto que
também deve ser resguardado pelo Estado diz respeito aos direitos dos trabalhadores, tais como, direito a um salario minimo, auxilio desemprego, adicionais como insalubridade,
periculosidade e transportes (Mota, 2012). Ainda, segundo Morais e Streck (2004), o Estado de Bem Estar Social possui um papel interventivo e promocional e mais, pode ser
caracterizado como um modelo de Estado que garante os tipos de minimos de renda, alimentagao, saude, habitagdo, educagéo, assegurados a todo cidadao, ndo como caridade,
mas como direito politico.
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razao da crise da divida externa - alterou a relacao entre Estado e sociedade civil. Silva Janior (2003) destaca
que, o movimento reformista ndo deve ser apontado como um fato de um tunico pais, trata-se de um
movimento mundial, com as especificidades de cada um, mas que mantém tracos de identidade em todos eles,
segundo a racionalidade da transicao do metabolismo social capitalista.

Essa reestruturacdo teve como paradigma a adogao dos critérios da economia privada na gestao da coisa
publica. O Brasil mesmo tendo suas peculiaridades, no escopo das reformas da década de 1990 se submeteu
ao figurino do capital, desenhado pelos organismos multilaterais, com especial destaque para o Banco
Mundial (Silva Janior, 2003).

Com essas reformas, a énfase muda do estado provedor para o estado regulador, aquele que estabelece as
condicoes através das quais se autoriza os varios mercados internos a operar, e o estado auditor, aquele que
avalia os resultados. Logo, tém-se um Estado modernizado, um Estado gestor voltado para a reproducao do
capital. Portanto, as reformas do Estado no atual estagio do capitalismo mundial tendem para um desmonte
do Estado intervencionista na economia e nos setores sociais, provocando e aprofundando ainda mais as
desigualdades sociais (Silva Junior, 2003). Assim, a reorganizacao do Estado provoca uma mudanca sobre o
objeto de controle, que deixa de ocorrer sobre os processos para se efetivar, principalmente, sobre os
resultados (Tripodi, 2012).

De acordo com Mourao, Costa, Nogueira e Mendes (2023, p. 2), “[...] o poder do Estado desvaloriza o
trabalho docente com ag¢oes econdmicas, politicas e ideolégicas que parecem ser estruturantes da valorizacao,
mas que na pratica precarizam o trabalho do professor”. Nesta perspectiva, o Estado atua no campo
educacional no sentido de conformar a luta dos profissionais da educacao a mera luta salarial.

Segundo Sampaio (2018), é necessario conhecer sobre o significado, o objetivo e o funcionamento do
sistema federativo nacional. De acordo com Fernandes (2015), a forma de Estado deve ser entendida como a
distribuicdo do poder politico em funcao de um territério. Pode-se afirmar entdo que se trata da forma como
o poder politico é exercido dentro de um territério. Existem varias espécies ou tipos de Estado*. Um dos tipos
é o federalismo que, segundo Abrucio (2010) é uma forma de organizacao territorial e, como tal, tem enorme
impacto na organizacao dos governos. Comrelacao ao federalismo brasileiro, com a Proclamacao da Reptblica
em 1889, pode-se constatar que a federacdo nasce em outra direcdo, na perspectiva da descentralizacao
(Oliveira & Sousa, 2010).

Essa forma de organizacao deu aos entes federados uma maior capacidade de organizacao, todavia, a maior
descentralizacao corresponde também uma maior desigualdade.

Enquanto no Estado unitario o governo central é anterior e superior as instancias locais, e as relacdes de poder
obedecem a uma légica hierdrquica e piramidal, nas federagdes vigoram os principios de autonomia dos governos
subnacionais e de compartilhamento da legitimidade e do processo decisério entre os entes federativos (Abrucio,
2010, p. 41).

Logo, tém-se na pratica mais de um agente governamental legitimo na definicao e elaboracao das politicas
publicas. De acordo com Oliveira e Sousa (2010), essa tensao entre centralizacdo e descentralizacdo e a forma
de colaboracdo entre Unido e os demais entes federados é fundamental para entender como se desvelam as
politicas educacionais.

Compreendendo que o direito a educacdo, conforme preconizado pelo artigo 205 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (1988), pressupoe igualdade de condicoes para todos, essa compreensao
contrapoe-se a diferenciacao tipica do sistema federativo. Para Oliveira e Sousa (2010), a estrutura do pacto
federativo é particularmente importante para as politicas publicas, uma vez que interfere diretamente nas
tematicas da democracia e da igualdade. Ressalta-se que a transferéncia de responsabilidades para os estados,
notadamente induziu a cada um desses estados a darem tratamentos diferenciados a educacao. Logo,

[--.] 0 que se manifesta nos estados do Sul e Sudeste que assumiram a responsabilidade pelo atendimento educacional
e construiram, ao longo do século XX, sistemas proprios de ensino, recorrendo subsidiariamente aos municipios; o
dos estados do Norte e Nordeste em que estes se omitiram de construir um sistema de ensino de massas e tal
responsabilidade foi precariamente assumida pelos municipios (Oliveira & Sousa, 2010, p.16).

4 Segundo Fernandes (2015) o Estado Unitério é a forma de Estado na qual n&o ha uma distribuigdo geogréafica do poder politico em fungéo do territério. Ja o Estado Regional ha
uma distribuigdo do poder as regides, tanto de competéncia administrativa quanto de competéncia legislativa, existindo atualmente na Constituicdo da Italia. Estado Autonémico é
também uma forma de Estado em que ha descentralizagdo administrativa e legislativa para os entes, existindo atualmente na Espanha. O Estado federal é a forma de Estado em que
ha distribuicdo geografica do poder politico em fungéo do territério. Confederagdo ndo ¢ uma forma de estado propriamente dita segundo Fernandes (2015), se apresentando mais
como uma jungdo de Estados, na qual ha uma distribuicdo geografica do poder politico em que todos os entes participantes desta confederacéo sdo dotados de soberania.
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Notadamente em 1996, com a criacado do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério [Fundef]® (Emenda Constitucional n°® 14, 1996), comeca-se a
estabelecer critérios mais precisos de reparticao de recursos, de modo que, se articulassem aportes financeiros
as respectivas responsabilidades. Segundo Oliveira e Sousa (2010), utilizou-se como medida de equivaléncia
um valor comum de gasto por aluno em cada estado, isso facilitou um processo de redistribuicao dos recursos.
Todavia, esse tipo de solucao é apenas paliativa em um universo de desigualdades regionais. Para o autores, a
solucao mais simples e direta para a desigualdade regional seria uma reforma tributdria que alinhasse
responsabilidades com as politicas sociais e condi¢des financeiras de efetiva-las. Ora, sabe-se que no Brasil os
entraves politicos para o manejo de reformas estruturais, tais como a tributéria, que obviamente atingiria as elites
brasileiras, sao entraves historicos.

No ambito da discussao do novo Plano Nacional de Educacao (PNE) que vigora atualmente e que tem o
prazo compreendido entre os anos de 2014 a 2024, ressurgiu como tema para o debate a ideia de um Sistema
Nacional de Educacao (SNE). Salienta-se que durante a discussao sobre a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996),
este tema também teve certa visibilidade. Esse sistema consistiria em,

[-..] no redimensionamento da agdo dos entes federados, garantindo diretrizes educacionais comuns a serem
implementadas em todo o territério nacional, tendo como perspectiva a superacdo das desigualdades regionais.
Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis, por meio
daregulamentacao das atribuicdes especificas de cada ente federado no regime de colaboracao e da educagao privada
pelos 6rgaos de Estado. O Sistema Nacional de Educagao assume, assim, o papel de articulador, normatizador,
coordenador e, sempre que necessario, financiador dos sistemas de ensino (federal, estadual/DF e municipal),
garantindo finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantendo as especificidades proprias de
cada um (Conferéncia Nacional de Educagcao [CONAE], 2008, p. 11).

De acordo com Oliveira e Sousa (2010), esse sistema se aproximaria de uma formulacdo tipo Sistema Unico
tal como o Sistema Unico de Satide (SUS). Embora cabivel, a analogia possui algumas limitacdes e,
especificamente no caso da educacdo, a forma de cooperacao, além da normativa comum, se materializaria
pela via financeira ou, ainda, pela assisténcia técnica. Assim, a adocdo de um SNE enfrenta dificuldades
politicas para ser viabilizado, considerando que 0 mesmo nao se concretizou nem na Constituicao Federal de
1988 e muito menos na LDB de 1996. Tal fato diz respeito a sua adogao por parte dos entes federados, uma
vez que, sua imediata adocao implicaria uma adesao a diretrizes comuns e a federacdo é uma das cldusulas
pétrea de nossa Constituicao. Portanto, dadas as dificuldades de uma modificacdo mais ampla que estabeleca
um sistema nacional de educacdo ou uma reforma tributdria, as relacdes entre os entes federados se dao de
maneira assimétrica e, logo, faz-se necessario o estabelecimento de a¢des pactuadas e sistémicas.

Para Abrucio (2010), a visao descentralizadora teve efeitos positivos no campo das politicas ptblicas, com
a criacao de alguns planos de ambito nacional, tais como, Programa Satde da Familia (PSF) e o Bolsa Escola
(atualmente Bolsa Familia), que foram programas que nasceram através da iniciativa de prefeitos e da
sociedade local. Todavia, muito embora os resultados positivos se desvelassem na realidade concreta, os
resultados negativos também foram produzidos. Percebe-se ainda mais a heterogeneidade entre os
municipios em termos financeiros, politicos e administrativos (Abrucio, 2010).

ApOs essa breve, mas importante discussao a respeito de como se organiza o Estado e sua forma de
federalismo, pode-se observar que, devido a fragmentacao e desorganizacao dos entes, a arena de formulacao
de politicas publicas sofre a influéncia de diferentes grupos de interesses, sejam eles ligados aos proprios entes
federados - tais como associagoes e sindicatos - bem como, os grupos empresariais da educagao que, no escopo do
periodo analisado por este trabalho, ganharam destaque dentro do processo de formulacao de politicas
educacionais. Tais grupos sao denominados de atores e desempenham importante papel, seja apresentando
reivindicagdes ou executando a¢Oes que, posteriormente, serao transformadas em politicas publicas.

Assim no contexto macro politico, os atores privados se constituem nas organiza¢oes nao governamentais, nos
sindicatos, nas organizacdes de classe e, no que diz respeito as politicas educacionais de formacao de professores,
tém-se como duas das principais organizacgoes: a Associacao Nacional de Pés Graduacao e Pesquisa em Educagao
(ANPED, 2021) e a Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao (ANFOPE, 2021).

Tanto Anped quanto Anfope sao dois atores importantes no que diz respeito ao campo de pesquisas em
politicas educacionais bem como, especificamente, do campo de formacao de professores. Ambas coadunam
do mesmo entendimento de que o pensamento educacional brasileiro precisa manter um compromisso

5 Em 19/12/2006 foi criado pela EC n° 53 o Fundeb — Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo. O Fundeb
substituiu o Fundef.
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assumido com uma escola publica, laica, gratuita, inclusiva e socialmente referenciada em todos os niveis e
modalidades e para todos os cidadaos brasileiros.

Ainda dentro do escopo de grupos de interesses, ha a atuacao dos movimentos ditos como “colaboradores”,
ou ainda, ‘amigos da educacao’. Se encaixam neste perfil grupos como Fundacao Lehman, Fundacao Itad,
Fundacao Bradesco, Instituto Ayrton Senna e, um grupo que se articula muito bem nas arenas politicas e com
muita atuacdo no Congresso Nacional, denominado de Todos pela Educagao®. Esse movimento, descrito pela
propria entidade como um grupo suprapartidario e independente, destaca que atua sem receber recursos
publicos e tem por missao, contribuir para melhorar a educacao bésica no Brasil. Ora, bem sabemos que nao
existe neutralidade na educacao logo, qualquer atuacdo de movimentos tais como este possuem sim uma
intencao, uma proposta e mais ainda, tendo como apoiadores as fundacoes supracitadas anteriormente.

Assim, no processo de mundializacao da educacao via atuacao dos Organismos Internacionais e suas
politicas globalizantes, o professor se torna o principal agente da formacao do cidadao resiliente, necessario
a “paz” e & coesao social em uma perspectiva do bom cidadao conformado dentro do escopo neoliberal
globalizante. O cidadao resiliente é o sujeito neoliberal e o papel da educacdo e da formacao nesta sociedade
neoliberal é tornar as pessoas mais resilientes e prepara-las para uma certa invulnerabilidade que lhes possibilite
resistir sem quebrar a situacoes adversas, agressivas e, até violentas que a vida certamente ird lhes colocar (Tavares,
2002 apud Coelho, 2017). Esta proposta do cidadao resiliente faz com que o professor ganhe uma centralidade no
processo de convencimento e conformacao das classes subalternas, ora como protagonista, ora como obstaculo
para a implementacao das contrarreformas educacionais neoliberais (Coelho, 2017).

Documentos da Comissao de Educacao da Camara Federal: organizacao dos dados

Esse movimento tem por objetivo apresentar o escopo de documentos encontrados e que dizem respeito
especificamente sobre politicas publicas educacionais e nelas, as politicas de formacao de professores na
Comissao de Educacao da Camara Federal. Os documentos da Comissdo Permanente de Educacao da Camara
dos Deputados foram escolhidos como objeto de andlise desta pesquisa tendo como objetivo geral, portanto,
verificar nesses documentos e propostas de projetos de leis, quais foram as incidéncias nas formulacgoes de
politicas de formacao de professores na primeira década do século XXI no contexto brasileiro.

De acordo com informacgoes do préprio site da Camara dos Deputados, na aba Histdrico’ e Atribuicoes, a
Comissdo de Educacdo conta com 42 membros e igual nimero de suplentes e, desde o desmembramento
ocorrido em 2013 nos termos da Resolucdao n°® 21 (2013), atua nos seguintes campos temadticos: assuntos
atinentes a educacdo em geral; politica e sistema educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais,
funcionais e legais; direito da educagao; recursos humanos e financeiros para a educacao.

Organizar o material coletado de pesquisa significa processar a leitura segundo critérios da andlise
documental comportando algumas técnicas, tais como fichamento, levantamento quantitativo e qualitativo
de termos e assuntos recorrentes, criacao de codigos e tabelas para facilitar o controle e manuseio. Os dados
para esta pesquisa estdo disponiveis em acervo digital no site da Cimara dos Deputados (CD). No site da CD,
na tela inicial é possivel visualizar na aba superior o topico Atividade Legislativa e, nesse tépico, a aba se
desdobra em agenda, proposta legislativa, plendrio, comissoes, discursos e debates, estudos legislativos,
orcamento da Unido, legislacdo, entenda o processo legislativo e participe. No caso desta pesquisa, o item
selecionado foi Comissdes.

Na péagina com as Comissdes Permanentes, escolhe-se Comissao de Educacdo e ao lado esquerdo encontram-
se os topicos: Historico e atribui¢oes; Presidéncia; Membros; Subcomissdes; Projetos de lei e outras proposicdes
na Comissao; Reunides; Audiéncias pablicas; Semindrios e outros eventos; Documentos; Acordos, normas e
simulas; Publicacoes; Notas taquigraficas; Relatérios; Indicagdes; Outros documentos; Noticias. Seleciona-se o
item Reunides que é redirecionado para a pagina de busca, no qual define-se as datas de inicio e fim da busca.
Como marco temporal desta pesquisa, tém-se o periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2010. Ento, para
o preenchimento do campo, utilizou-se como data inicial 01/01/2000 e como data final 31/12/2010.

5 De acordo com informagdes retiradas do proprio site da entidade, o Todos Pela Educagéo é uma organizagéo da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural, suprapartidaria e
independente - ndo recebe recursos publicos. Fundado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo, um dia antes de comemorarmos a Independéncia do Brasil
e no mesmo local de sua proclamagéo. Foi la que apresentamos nosso marco histérico: a carta Compromisso Todos Pela Educagdo. Porque um Pais independente se constréi com
Educagao de qualidade para todos. Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/.

7 Seu histérico é anterior & primeira legislatura da Camara dos Deputados. Foi criada com carater permanente, na Sessdo de 15 de maio de 1823 da Assembleia Constituinte, a
Comisséao de Instrugdo Publica, que foi mantida no Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1826 (Art. 37) e durante todas as legislaturas do Império. Na Republica, passou
por transformagdes, ora incorporando areas tematicas, ora reduzindo sua abrangéncia. Assim, em 1891, o Regimento Interno da Camara passou a defini-la como Comisséo de
Instrugdo e Saude Publica; em1920, Comisséo de Instrugdo; em 1934, Comissédo de Educagédo e Cultura; em 1989, Comisséo de Educagéo, Cultura, Esporte e Turismo (Res. 5/89);
ainda em 1989, Comissao de Educacédo, Cultura e Desporto (Res 17/89); em 2004, Comissdo de Educacédo e Cultura; e em 2013, Comisséo de Educagéo (informagdes retiradas do
site da Camara Federal). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca.

Acta Sci. Educ., Maringa/PR, v. 46, 63758, 2024


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca/index.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca/perfil-do-presidente
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca/membros
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca/subcomissoes
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/reunioes
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/audiencias-publicas-1
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/seminarios-1
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/sumula-2007
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/sumula-2007
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/publicacoes.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/notas-taquigraficas
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/indicacoes
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Apos esta etapa, o site da Comissao de Educacdo apresenta uma secdo, onde ha 811 itens, dos quais, 657
correspondem a reunioes, audiéncias, seminarios e encontros, correspondendo a 81,0% dos itens. Foram
analisadas as 657 reunides com o objetivo de verificar quais delas abordaram o tema de formacado de
professores. Das 657 reunides analisadas, 63 delas abordaram o tema ou palavra-chave ‘formacgao de
professores’, ou seja, apenas 10% das reunioes revisadas (Figura 1).

Reunides realizadas que mencionaram Formacao
de Professores 2000-2010

m Nio discutiu
Formagao de
Professores

m Discutiu Formagao
de Professores

Figura 1. Reunides que mencionaram formagao de professores na Comissao Permanente de Educacao de Cultura da Camara Federal
entre 2000-2010. Foram apenas 63 das 657 reunides analisadas.
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.

Ressalta-se que das 63 reunioes que mencionaram formacao de professores, ndo necessariamente a formacao de
professores foi o tema principal, ou seja, dentro de uma perspectiva de contexto, a temdtica da formacao foi abordada
em falas e/ou discursos. De acordo com levantamento prévio realizado, encontrou-se apenas uma Audiéncia Publica
cujo tema principal foi a formacao de professores, realizada em atendimento ao requerimento n° 254/2009 do
deputado Iran Barbosa do PT, no dia 10 de setembro 2009 (Camara dos Deputados, 2009). O tema especifico da
reuniao consistia em “Discussao sobre as novas diretrizes para a formacao dos docentes da educagao basica”.

Pode-se observar que, a abordagem do tema sobre formacao de professores se concentrou nas Reunides
Deliberativas Ordindrias, 52%, como mostrado na Figura 2.

Tipos de reunides que mencionaram Formacio de
Professores 2000-2010

B Audiéncia Publica
Ordinaria

B Audiéncia Publica
Extraordinaria
Reunido Deliberativa
Ordinaria

B Reunido Deliberativa
Extraordinaria

B Seminario

Figura 2. Tipos de reunides que mencionaram formacao de professores na Comissao Permanente de Educacao de Cultura da Camara Federal
entre 2000-2010. O debate do tema se concentrou em Reunides Deliberativas Ordindrias (52%) e Audiéncias Publicas Ordindrias (35%).

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.

As 63 reunides geraram 182 documentos, distribuidos em: 34 pautas, 34 integras em texto, 60
resumos/resultados e 54 atas. As pautas e as listas de presenca nao continham elementos que corroborassem
para a pesquisa e, portanto, foram descartadas da andlise documental. Além disso, as listas de presenca
constavam em branco, ou seja, s6 é possivel aferir quem ou quais parlamentares registraram presenca nas
referidas reunides a partir das atas. As atas, por sua vez, sé continham informacoes de identificacdo dos
deputados presentes, com data e hora, e apreciacdo dos requerimentos e dos projetos de lei. Nao houve
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nenhum tipo de documento que todas as 63 reunioes produziram igualmente. A distribuicao dos documentos
é mostrada na Figura 3.

Quantidade de documentos disponiveis das
reunides que mencionaram Formacio de
Professores 2000-2010

m Lista de Presenca

m Pauta

Integra em texto

(sic)

Figura 3. Documentos disponiveis das 63 reunides que mencionaram formacao de professores na Comissao Permanente de Educacao
de Cultura da Camara Federal entre 2000-2010. A maioria dos documentos sao resumos/resultados e atas, representando 33% e 29%
respectivamente.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.

As reunides também foram analisadas de acordo com o recorte temporal da pesquisa (2000 a 2010) a fim
de se averiguar em quais anos houve maior incidéncia do tema ou que a formacdo docente esteve em
evidéncia. Os dados demonstraram que os temas foram distribuidos da seguinte forma: 1 em 2000, 2 em 2002,
5 em 2003, 7 em 2004, 10 em 2005, 7 em 2006, 15 em 2007, 4 em 2008, 6 em 2009 e 6 em 2010. Nao foram
encontradas reunioes em que a formacao de professores tenha sido abordada no ano de 2001. Os dados sao
representados na Figura 4.

Reunides que mencionaram Formacao de
Professores (2000-2010) por ano

m2000 m2001
2002 m2003

m2004 m2005

2006 2007
2008 m=2009
2010

Figura 4. Proporcao de reunides que mencionaram formacao de professores na Comissao Permanente de Educacdo de Cultura da
Céamara Federal por ano (2000-2010).

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.

A partir da organizacao dos dados, o objetivo é aprofundar a andlise dos documentos, levando em
consideracao o Contexto de Influéncia, a atuacdo da Comissao Permanente de Educacao e as propostas nela
discutidas que dizem respeito, especificamente, as politicas de formacdo de professores. Tendo em
consideracao que é no Poder Legislativo que se concretiza o primeiro momento de constituicao das politicas
publicas, uma vez que é nele que o debate publico se torna objeto de proposicao que podera ser de iniciativa
de um dos trés poderes (Oliveira, 2016).

As normas que estabelecem os instrumentos das politicas publicas ganham a versao final no Poder
Legislativo (ressalvada a possibilidade de vetos, que de qualquer forma, podem ser derrubados pelo préprio
Legislativo) se editadas por lei ou Medida Proviséria. Outro ponto importante a ser destacado é que “[...] o
Legislativo dispoe ainda do instrumento do decreto legislativo para sustar atos do Executivo que considere
como tendo invadido sua competéncia (art. 49, V, CF)” (Martins, 2014, p. 16).
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Os documentos da Comissao de Educacao da Camara Federal, no que diz respeito as propostas de formacao de
professores da Educacao Basica, desvelaram algumas categorias que emergiram na andlise das atas e integras em
texto, a saber: nivel superior como l6cus da formacao de professores; formacao especifica na drea em que atua;
formacao continuada; Organismos Internacionais; formacao e valorizacao profissional e avaliacao docente.

Portanto, o préximo passo sera composto de parte analitica em um esfor¢o para compreender as politicas
de formacao de professores em curso no Brasil a partir dos dados organizados, desvelando as contradicoes,
assim como, apontando desafios e perspectivas nas mais recentes acoes do Estado brasileiro.

As discussoes sobre politicas de formacao de professores no Brasil a partir da
Comissao de Educacao da Camara Federal

A partir das 63 reunioes identificadas anteriormente foram encontrados cerca de 182 documentos,
distribuidos em: 34 pautas, 34 integras em texto, 60 resumos/resultados e 54 atas. Conforme ja explicitado, o
objetivo da pesquisa foi aprofundar a andlise dos documentos da atuacdo da Comissao Permanente de
Educacao e as propostas nela discutidas que dizem respeito, especificamente, as politicas de formacao de
professores, tendo em vista o Contexto de Influéncia. Portanto, uma andlise dos documentos em busca das
categorias que norteiam esta pesquisa, seja nas falas e discursos, propoe-se a investigar propostas de projetos
de leis e requerimentos apresentados.

Para fins de uma analise mais especifica, fora escolhido como corpus documental as Atas (documento onde
é possivel aferir os projetos de leis debatidos e deliberados) e as Integras em Texto (documento que contém
todas as falas das reunides), uma vez que, sdo esses os dois documentos mais relevantes de uma reuniao,
audiéncia ou semindrio. Ao final, tém-se 54 atas e 34 integras em texto para andlise.

Como o trabalho debruca-se sobre o periodo compreendido entre os anos 2000 a 2010, optou-se por uma
andlise cronolégica a partir de 01/01/2000 até 31/12/2010. Isso possibilita também um acompanhamento
aproximado do objeto da pesquisa e uma percepcdo de quais momentos ou periodos ocorreram mais
discussoes e debates em torno do tema.

Assim, o que pode ser constatado é que, o espaco de uma Comissdo de Educacao, tal qual a analisada
(Comissao de Educacao da Camara Federal), deveria ser um ambiente em que todas as vozes e todos os atores,
indistintamente, de fato tivessem espaco para debater e discutir a construcdo e elaboracdo das politicas
publicas de educacdo e nela, as politicas de formacdo de professores. Todavia, nota-se pela andlise dos
documentos, a falta de interesse por parte dos legisladores brasileiros, dessa que é chamada a Casa do Povo,
para com as politicas de formacao de professores.

Como forma de ilustrar, tém-se alguns dos poucos projetos de lei que apds analise, discussao e debates no
ambito da Comissao de Educacao da Camara, tramitaram pelo Congresso Nacional e tornaram-se legislacdes
educacionais: Projeto de Lei 5.395/2009 de autoria do Poder Executivo transformado na Lei Ordinaria
12.796/2013 que Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para dispor sobre a formacao dos profissionais da educagao e dar outras providéncias; o
Projeto de Lei n° 5.418/05 da deputada Luiza Erundina (PSB) transformado na Lei n® 12.612 (2012), de 13 de
abril de 2012, declara o educador Paulo Freire Patrono da Educacgao Brasileira; o Projeto de Lei 6.514/2009 de
autoria do Senador Cristovam Buarque (PDT) com objetivo de alterar a Lei n°® 9.394 (1996), para estabelecer
direito de acesso aos profissionais do magistério a cursos de formacao de professores, por meio de processo
seletivo diferenciado, transformado na Lei Ordinaria 13.478 (Lei n°® 13.478, 2017).

Outro ponto importante sobre a formacao de professores, que passa ao largo de qualquer discussao na
Comissao, diz respeito as reformas educacionais empreendidas pelo Estado brasileiro. Esta agenda reformista
que emerge no final de década de 1980 e inicio da década de 1990 é ilustrativa do que passamos a denominar
de ordenamento politico-legal neoliberal, que demanda a flexibilizacdo do préprio Estado, que passa tanto
induzir esta reorganizacgao produtiva, quanto possibilitar o reordenamento técnico e ético do trabalhador, que
deve responder por competéncias e habilidades produtivas. Portanto, um Estado aberto aos anunciados
movimentos de reforma de seus instrumentos de reproducao social e cultural.

De certo modo, essa constatacao coaduna com o que Oliveira (2016, p. 114) descreve como “[...] as
contradi¢coes que caracterizam a politica de formacao de professores da Educagao Basica”. Em seu trabalho de
andlise sobre a producao legislativa sobre a 5328 e 54?° Legislatura do Congresso Nacional, a autora afirma:

8 532 egislatura — 2007 a 2011 (https:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/53a-legislatura).
9 542 |egislatura — 2011 a 2015 (https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/54a-legislatura).
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1. A produgao legislativa sobre formacao de professores no Brasil que alcanca o status de lei sdo de inciativa particular
e exclusiva do Poder Executivo nas legislaturas investigadas. 2. Mesmo sendo um pais federado, com praticas que tem
como principio a descentralizacao, a legislacao analisada sugeriu que predomina a centralizacdo do Executivo federal na
regulamentacao das politicas de formacao de professores da Educacao Basica (Oliveira, 2016, p.113).

Nesse entendimento, uma leitura sobre os dados encontrados reflete um tipo de Estado que se pauta mais
por diretrizes externas do que por uma construcao coletiva dos atores internos, tais como, as universidades e
entidades como Anped e Anfope. Todavia, de acordo com Druck (2006):

Hoje, ao chegar no quarto e dltimo ano de mandato, o Governo Lula da Silva ndo s6 nao se constituiu nessa
possibilidade, como optou em dar continuidade a aplicacdo e defesa de uma politica econdmica neoliberal. E,
consequente com a base ideoldgica e politica do neoliberalismo, vem atuando no sentido de desmobilizar os
movimentos sociais, de anular a for¢a autobnoma e independente do movimento sindical, através de uma permanente
cooptacao de suas dire¢oes e de um processo de “estatizagdo” das organizacGes dos trabalhadores (sindicatos e
partidos, especialmente, o Partido dos Trabalhadores) (Druck, 2006, p. 330-331).

Observando essa inferéncia, constata-se uma certa ‘desmobilizagdo’ por parte dos atores como
universidades publicas e sindicatos. Por outro lado, uma forte presenca de movimentos, tais como Todos pela
Educacao nas discussoes e debates sobre a educacado brasileira. No caso especifico do Todos pela Educacao,
ressalta-se que o mesmo foi estruturado, segundo Martins (2013):

[...] a partir de um pacto entre iniciativa privada, terceiro setor e governos — o que contribui para a ocultacao dos
conflitos entre classes, e fracoes de classe, tornando mais complexa a compreensao da realidade, sobretudo no que
se refere aos ténues limites entre o ptblico e o privado — de modo a tornar também menos nitida a distin¢ao entre
os direitos sociais e os direitos individuais (Martins, 2013, p. 154).

Portanto, a constatacdo de apenas uma reunido, no qual o tema central foi a formacao de professores, é
fruto de todo o exposto da realidade brasileira nos contextos dos governos FHC e Lula. As propostas de
projetos de leis, quando apresentadas, se pautaram apenas nos indicativos legais e nao foi possivel encontrar
nenhuma discussao de projetos para as politicas de formacao de professores no Brasil no tocante a formacao
inicial enquanto macro projeto. Quando identificado a categoria ‘formacao de professores’ em alguma fala, a
ocorréncia sempre esteve dentro de contextos relacionados a ‘qualidade da educagao’, ‘valorizacao da
educagao’, ‘desenvolvimento do pais’ e/ou ‘valorizacao profissional’. Isso evidencia que “[...] a profissao
docente nao é valorizada, tampouco interessante no cendario social e politico, sendo que estes cendrios se
entrelacam e interferem nas condicoes de ofertas de todas as atividades educacionais” (Martins Neto &
Pereira, 2021, p. 11).

Nao foi possivel encontrar nas discussoes apresentadas pelos documentos, as politicas de formacao inicial
de professores de iniciativa do Legislativo. De certo modo, isso corrobora com os achados de Oliveira (2016),
que ao analisar os referenciais legais de formacao de professores no periodo de 2007-2014 afirma:

Poucas proposicoes legislativas avancam na concepgao de politica de formacao de professores da Educacao Basica,
como é o caso da proposta da residéncia pedagégica e algumas chegam a se distanciar do que é proposto pela
academia e pelas associagoes cientificas, a exemplo da proposicao que defende a formacao inicial na modalidade a
distancia (Oliveira, 2016, p.115).

Assim, embora um governo de base popular tenha ascendido ao poder, analisando um hiato de 10 anos,
pode-se concluir que houve poucos avancos concretos sob o ponto de vista de politicas de Estado sobre
formacao inicial de professores, e isto se deve, sobretudo, a op¢ao do governo por implementar suas politicas
educacionais por meio de programas. Nota-se varias iniciativas dos governos de plantdao, operando
principalmente via Medida Proviséria, Decretos e Portarias, na tentativa de solucionar um grave problema
que é a formacao docente. Portanto, com esse tipo de manobra, o governo do momento consegue de certo
modo ‘tocar’ o problema sem gerar um certo desgaste no Parlamento. Por outro lado, vé-se vérias outras
iniciativas no sentido de melhorar a formacao continuada, também com medidas isoladas e dispersas, o que
demonstra a utilizagao de medidas paliativas para um problema tao complexo e cronico.

Consideracoes finais

A apresentacao dos documentos da Comissao de Educagdao da Camara Federal, como mecanismo para
andlise e compreensao do processo de formulacao das politicas pablicas educacionais, e nelas, as politicas de
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formacao de professores da Educacao Bdasica no Brasil, indicou as contradicoes que operam na educacao
brasileira notadamente aportadas a uma légica do mercado e da agenda neoliberal.

A partir do levantamento dos dados foi possivel compreender como ocorre o processo de formulacao e
elaboracgao de politicas publicas no ambito do Legislativo Brasileiro a partir da Comissao de Educacao, suas
nuances, discussoes e debates. Evidenciou-se a falta de uma discussao mais aprofundada sobre a formacao de
professores no Brasil, uma discussao que abarcasse entidades, grupos de pesquisa e intelectuais pesquisadores
da area e se concretizasse em um projeto construido a partir da pluralidade dos atores.

Observou-se que, nenhuma das reunides realizada pela Comissao teve como objetivo ‘formular’ politicas
de formacao de professores, direta ou indiretamente. No maximo tém-se, conforme demonstrado, projetos de
leis que, por exemplo, alteram dispositivos da LDB 1996 ou pretendem proporcionar uma atualizacao da
referida lei. Portanto, considera-se urgente reconhecer a necessidade de agdes e propostas que busquem
consolidar o sistema nacional de formacao e valorizacao dos profissionais da educagdo basica, através da
articulacao e fortalecimento das politicas de formacao de professores (Oliveira & Leiro, 2019, p. 21).
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