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RESUMO. A preocupacao com as desigualdades educacionais se intensifica com a reforma do Ensino Médio.
O que se popularizou como ‘Novo Ensino Médio’ tem seu inicio em 2016 com a Medida Proviséria n°®
746/2016, convertida na Lei n® 13.415 de 2017, e preconiza mudangas curriculares com a ideia de
flexibilizagao: instituicao de itinerarios formativos (parte diversificada do curriculo). As aprendizagens
essenciais, comuns aos entes federativos, ficam determinadas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da etapa final da Educagao Bésica. As criticas em torno da legislagao e os pedidos de revogacao da
reforma, desde que Lula assume o seu terceiro mandato (2023-2027), congregam a insatisfacao de diversos
sujeitos (estudantes, docentes, associa¢des, entre outros) com o que seria um aprofundamento abissal das
impossibilidades para as juventudes da rede publica, diante de determinagdes que desconsideram as
diversas realidades. O Ministério da Educacao estabelece consultas publicas para a reestruturagao da
politica e congela o calendario de implementacao da reforma. Foi produzido um relatério executivo e uma
nova proposta foi sancionada pela presidéncia, a qual prevé a ampliagao da carga hordria para a formagao
geral basica e a reducao para itinerarios formativos. Assim, objetivando analisar possiveis efeitos da politica
educacional na questao das desigualdades no acesso e permanéncia na Educacao Superior no Brasil, realiza-
se esta pesquisa de natureza qualitativa e abordagem exploratéria. O percurso metodolégico se da por meio
de levantamento bibliogréfico de artigos cientificos (2020-2022) e documental (Plano Nacional de Educacao
- 2014/2024, BNCC e Lei n° 13.415/2017). Vé-se que o plano tracado pode ser considerado comprometido,
com tantas metas nao alcangadas, e o novo deverd lidar com desafios de uma desigualdade complexa que
aflige parte das juventudes, ja que a politica educacional pode agravar barreiras histoéricas, afetando o
acesso e permanéncia dessas juventudes da rede ptblica na Educagao Superior.
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The reform of High School and educational inequalities

ABSTRACT. The concern with educational inequalities is intensified with the reform of Secondary
Education. What became popular as ‘New High School’ began in 2016 with Provisional Measure n°746,
converted into Law n° 13,415 of 2017, and advocates for curricular changes with the idea of flexibility: the
establishment of educational pathways (a diversified part of the curriculum). The essential learning,
common to the federative entities, was determined by the National Common Curricular Base aimed at the
final stage of Basic Education. Criticism of the legislation and requests for the annulment of the reform
since Lula takes office for his third term (2023-2027) show the dissatisfaction of several subjects (students,
teachers, associations, among others) with what would be an abyssal deepening of the impossibilities for
young people in the public network, in the face of determinations that disregard different realities. The
Ministry of Education establishes public consultations and freezes the implementation schedule of the
reform. An executive report was produced, and a new proposal was sanctioned by the presidency, which
provides for the expansion of the workload for basic general training and the reduction of training
itineraries. Thus, aiming to analyze possible effects of educational policy on issues of inequality in access
and retention in Higher Education in Brazil, this research is conducted with a qualitative nature and
exploratory approach. The methodological path consists of a bibliographic survey of scientific articles
(2020-2022) and documentary analysis (National Education Plan - 2014/2024, BNCC, and Law n°
13,415/2017). It is observed that the outlined plan can be considered compromised, with many unmet goals,
and the new one will need to address challenges of complex inequality that afflict part of the youth, as
educational policy may exacerbate historical barriers, affecting access and retention of youth from public
schools in Higher Education.
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La reforma de la Educaciéon Secundaria y las desigualdades educativas

RESUMEN. La preocupacién por las desigualdades educativas se intensifica con la reforma de la Educacion
Secundaria. Lo que se popularizé como ‘Nueva Escuela Secundaria’ empezé en 2016 con la Medida
Provisional n® 746, convertida en la Ley n°® 13.415 de 2017, y aboga por cambios curriculares con la idea de
flexibilizacion: la institucién de itinerarios formativos (parte diversificada del curriculo). Los aprendizajes
esenciales, comun a las entidades federativas, fueron determinados por la Base Nacional Comuin Curricular
(BNCC) de la Educacién Secundaria. Hubo criticas a la legislacién y pedidos de derogacién de la reforma
desde que Lula asumi6 su tercer mandato (2023-2027), que muestran una insatisfaccion (de estudiantes,
docentes, asociaciones, entre otros) con lo que seria una profundizacién abismal de las limitaciones para
los jévenes en la red publica, con determinaciones que desconocen las diversas realidades. El Ministerio de
Educacién establece consultas ptblicas y congela el calendario para la implementacién de la reforma. Se
elaboré un informe ejecutivo y la Presidencia sancion6 una nueva propuesta que prevé la ampliacion de la
carga de trabajo para la formacion general basica y la reduccién de los itinerarios de formacién. Asi, con el
objetivo de analizar posibles efectos de la politica educativa en cuanto a las desigualdades en el acceso y
permanencia en la Educacién Superior en Brasil, se realiza esta investigacion de naturaleza cualitativa y
enfoque exploratorio. El recorrido metodolégico se realiza a través de un levantamiento bibliografico de
articulos cientificos (2020-2022) y andlisis documental (Plan Nacional de Educacién - 2014/2024, BNCC y
Ley n°® 13.415/2017). Se observa que el plan trazado puede considerarse comprometido, con tantas metas
no alcanzadas, y el nuevo debera enfrentar desafios de una desigualdad compleja, ya que la politica
educativa puede agravar barreras histdricas, afectando el acceso y la permanencia de estas juventudes de la
red publica en la Educacién Superior.

Palavras clave: Nueva Educacién Secundaria; juventudes; desigualdad; politica educacional.
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Introducao

Quando se pensa sobre as diversas desigualdades a que grande contingente de pessoas esta sujeita no
Brasil, principalmente as juventudes, remete-se a especificidade do pais que herda, segundo Frigotto e
Ferreira (2023, p. 34), “[...] desde nossa génese como sociedade colonizada e de quase quatro séculos de regime
escravocrata [...]”, o conservadorismo e autoritarismo, que emergem no plano social, politico, econémico,
cultural e educacional. Soma-se a isso um cendrio de sistema neoliberal, em que “[...] a educacao é elevada a
capital” (Frigotto & Ferreira, 2023, p. 36).

As implicacoes sao diversas e a constituicao da educacdo como um campo de disputas ideoldgicas faz com
que um grupo (ou grupos) nao queira (queiram) que a situacao mude, isto é, que os privilégios se mantenham
em suas maos. Lima e Colares (2023, p. 6) indicam uma contradicao nesse contexto: embora a educacao
publica seja mantida pelo Estado (que, em tese, garantiria o direito de todos), ela é, ao mesmo tempo,
controlada “[...] pela burguesia, pela classe dominante”. Um exemplo de privilégio protegido por muito tempo
€ 0 acesso e permanéncia na Educacao Superior.

Nesse sentido, este texto abordara a desigualdade educacional, com foco na referida questao de acesso e
permanéncia em cursos de nivel superior, 0 que remete ao privilégio da continuidade dos estudos apds o
Ensino Médio, etapa final da Educacao Basica, constituida por trés anos.

H4 muito tempo os exames de selecao para ingresso na Educacao Superior sao uma espécie de peneira que
filtra o acesso a continuidade dos estudos e mantém boa parte dos jovens no mercado de trabalho
imediatamente ao concluir o Ensino Médio. Isso quando ha essa possibilidade, pois os indices de evasao desde
o 1° ano dessa etapa ndo podem ser desprezados. Ela se da por diversos motivos, mas certamente um deles é
a necessidade de jovens de familias com renda familiar per capita mais baixa auxiliarem no sustento da casa,
ja que “[...] a questao da renda ainda permanece um forte fator de desigualdade social, que se explicita na
exclusao escolar dos jovens” (Dayrell & Jesus, 2016, p. 410).

Nao se trata de um problema propriamente novo, mas que ganha novos contornos com a mais recente
reforma do Ensino Médio, determinada pela Lei n°® 13.415 (2017), de 16 de fevereiro de 2017, iniciada no
governo de Michel Temer com a urgéncia determinada pela Medida Provisoria n°® 746 (2016). Essa lei alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecendo a
permanéncia em tempo integral e um modelo curricular flexivel para o Ensino Médio. Com essa alteracao, o
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Ensino Médio passou a ser formado pela “Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que
deverao ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (Ministério da Educacao, 2018a, p. 475). Além disso,
a lei também modificou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) — Resolugao n° 3
de 21 de novembro de 2018 (Ministério da Educagao, 2018b).

No entanto, a implementacao dessas mudancas pode criar um abismo ainda maior de desigualdade
educacional entre os jovens. A partir dessa perspectiva surge o problema deste texto, que advém da parte
diversificada do curriculo, da ampliacdo da jornada e de outros desdobramentos da reforma, como a
incorporacao da Educacao Profissional e o requisito de um notério saber para atuar na educagao.

Cumpre destacar que este estudo tem carater qualitativo, de natureza exploratéria, e se fundamenta em
levantamento bibliografico e analise documental, com foco nas politicas pablicas voltadas ao Ensino Médio e
seus possiveis reflexos sobre o acesso e a permanéncia na Educacao Superior, especialmente entre estudantes
da rede publica. As fontes foram selecionadas com base em sua centralidade na formulacao e implementacao
das diretrizes educacionais mais recentes, em especial: a Lei n® 13.415 (2017), que institui a Reforma do
Ensino Médio; a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que trata das aprendizagens essenciais para as
juventudes brasileiras; e o Plano Nacional de Educagao 2014/2024 (Lei n° 13.005, 2014), o qual, por seu turno,
estabelece diretrizes, objetivos e metas para a educacdo no Brasil, por meio de 20 metas que abrangem
diversos aspectos do sistema educacional.

A eles, somam-se estudos de autores que discutem criticamente as reformas curriculares e suas
implicacoes na producao de desigualdades educacionais, como o de Siissekind e Maske (2020), que apontam
para a necessidade de curriculos nao engessados e para a importancia de considerar as juventudes como
plurais, diversas e complexas, aspectos aos quais, comumente, nao se di “[...] a devida importéncia, como a
distancia que cada sujeito demora para chegar a escola, quantas horas de sono cada um teve na noite anterior,
quantos conseguiram tomar café da manha ou nao para nao chegarem atrasados/as a aula [...]” (Siissekind &
Maske, 2020, p. 176).

Nesse sentido, o trabalho mobiliza documentos oficiais e dados da politica educacional, como os do PNE
2014/2024 sobre o Ensino Médio, para inferir sobre os possiveis efeitos das politicas analisadas na questao do
acesso a Educacao Superior, além de um levantamento bibliogréafico, que envolveu estudos recentes (2020 a
2022), publicados como artigos cientificos. O texto esta estruturado a partir das seguintes secdes: Desafios
histéricos do Ensino Médio no Brasil; Reforma do Ensino Médio: Reforma em reforma: Lei n° 13.415 (2017) e
Base Nacional Comum Curricular; Plano Nacional de Educacao e Ensino Médio. E, por fim, sdo realizadas as
consideracoes finais.

Desafios historicos do Ensino Médio no Brasil

O Ensino Médio est4 pacificado como etapa que encerra a Educacdo Bdsica, mas, ainda assim, cumpre
debater o papel que tem ocupado: se o de efetivamente construir saberes pensados para esse ciclo educacional
ou o de ser um ponto de passagem. Isto é, se ele prepara os jovens para ingressar no mercado de trabalho,
como mao-de-obra imediata, ou se o seu objetivo é prepara-los para vestibulares e exames de selecdo para a
Educacao Superior.

Ao longo da Educacao Basica brasileira, o Ensino Médio esteve focado na preparacao de mao-de-obra para
o mercado de trabalho, afirma Ramos (2004), ao propor uma andlise frente aos desafios dessa etapa. A autora
considera a LDB de 1996 um marco no trato da pessoa humana, pois a partir dela o foco do projeto educacional
passou a ser redirecionado também aos sujeitos, sendo eles “[...] ndo sujeitos abstratos e isolados, mas sujeitos
singulares cujo projeto de vida se constr6i pelas multiplas relagdes sociais, na perspectiva da emancipacao
humana” (Ramos, 2004, p. 39).

Pelo menos no plano escrito, mercado de trabalho e mundo do trabalho sao conceitualmente distintos, o
foco no mercado de trabalho enseja uma concepcao de mao-de-obra sem vinculagdo a emancipa¢ao humana,
0 que contrasta com a ideia de formacao para o mundo do trabalho. No entanto, Lima e Colares (2023, p. 5),
baseadas em Maciel, Jacomeli, e Brasileiro (2017), afirmam que o sistema capitalista, na sociedade complexa
de hoje, “[...] construiu um sistema suplementar a formagao da escola publica, para preparar essa demanda
efetivamente para o ingresso do mercado de trabalho de funcdes subalternas”.

Ainda que a partir da LDB, Lei n°® 9.394 (1996), o Ensino Médio tenha passado a ser, legalmente, a etapa
final da Educacao Bdsica, contraditoriamente, a lei ndo o estabeleceu como obrigatério na época. A
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obrigatoriedade foi imposta somente 13 anos depois, com a Emenda Constitucional n° 59 de 2009, que tornou
a Educacao Bésica obrigatoria dos 4 aos 17 anos. Esse cendrio ilustra a necessidade de estabelecimento da
meta 3 do Plano Nacional de Educagao (PNE) - 2014/2024 no que diz respeito a universalizacao do acesso ao
Ensino Médio para 85% até final do decénio, em 2024 (Silva, 2020).

Em seu estudo, Bueno (2000) faz uma andlise de documentos que colaboraram para a construcao das
politicas publicas educacionais que conhecemos hoje, com foco especial na Educacdo Bésica e, mais
especificamente, no Ensino Médio. A autora apresenta documentos produzidos por agéncias internacionais,
dentre as quais estdo o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e organismos
articulados a Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o que demonstra
sua influéncia na politica educacional brasileira. Além disso, sao analisados diversos textos expedidos pelo
Ministério da Educacao, Ministério do Trabalho e Conselho Nacional de Educacao.

Ela explicita que, ao esmiucar esses e outros documentos oficiais e legais, é possivel criar uma cronologia
que revela acordos de financiamento e medidas normativas, que, em seus pressupostos e diretrizes para o
ensino médio, fazem referéncia direta as recomendagoes das agéncias internacionais e aos modelos ditos de
Primeiro Mundo.

As recomendacoes feitas apresentam-se por meio de pesquisas e diagnoésticos conduzidos por
metodologias proprias das agéncias que, por sua vez, sugerem demandas ditas reais, passando a desqualificar
e desconsiderar quaisquer pesquisas e avaliagoes realizadas em governos anteriores, bem como a producao da
Academia, quando divergente (Bueno, 2000).

As agéncias internacionais, consideradas pela autora como “mandatdrios” da educagao, realizam
proposicoes e acoes com vista para os seus ideais mercantis, objetivando crescimento, competitividade e
emprego. Seu discurso prevé que “[...] politicas para paises pobres e emergentes devem encaminhar-se para a
transformacao produtiva, equidade e democracia” (Bueno, 2000, p. 121). E possivel considerar a década de 1990
como um marco para o alinhamento com os organismos internacionais. Para Oliveira (1997), foram anunciadas
reformas administrativas com orientacoes que apontavam para um referencial de gestao desenvolvido em
empresas privadas quando, na concepcao da autora, as reformas necessarias eram educativas.

Utilizando a lente da economia e os conhecimentos que se baseiam nos resultados positivos que surgiram na
Europa (com um cendrio e histéria peculiares de um contexto colonizador), sdo estabelecidos, para os paises em
desenvolvimento, os parametros com énfase em atender a globalizacao e a competicao internacional, destacando
recursos humanos e mecanismos de formagao como fatores de competitividade (Bueno, 2000).

Trata-se de uma concepcao que invade as politicas educacionais, inclusive com muitos Estados aderindo a
politicas meritocraticas, com bonificacao por resultados, como o caso do Estado de Sao Paulo e o bonus
oriundo do alcance das metas do Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp).
Assim como ocorre com a politica educacional, Mota, Casagrande e Alonso (2022) apontam que a configuracao
do curriculo do Ensino Médio é um ambiente de disputa politico-ideoldgica e cultural por parte de diferentes
grupos, em especial do setor empresarial.

Ainda em relacdo a competitividade, Bueno (2000) indica que ha uma preocupacdo latino-americana
fundamentada no argumento de combater o empobrecimento e a exclusao. Dessa forma, a educacdo cumpriria
melhorar a qualidade na rede ptiblica, na qual estao pessoas sem acesso a privilégios, como aulas de linguas
fora do turno escolar, e integrar os excluidos do ambiente escolar. Sendo necessario também repensar a
formacao para o mundo do trabalho, garantindo que ela ndo se reduza a alimentar o mercado de trabalho com
mao-de-obra de baixo custo, mas que o Estado ofereca uma educacao que ultrapasse as desigualdades. Nesse
contexto, a educacao é vista como uma estratégia politica de investimento, um elemento essencial para a
conquista de uma sociedade justa, solidaria e integrada. necessaria para o exercicio pleno da cidadania,
desenvolvimento de atividades cotidianas e a incorporacdo no mundo do trabalho (Bueno, 2000).

Em torno desse papel da educacao esta a perspectiva de educacao integral, diferente da educagao em tempo
integral (ampliacao da carga hordria), mas que podem estar aliadas: educacao integral em tempo integral. A
instituicao do tempo integral no Ensino Médio teve inicio antes do ‘Novo Ensino Médio’, com o Programa Federal
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTTI), que previa a ampliacao do tempo (Medida Provisdria n° 746, 2016).

O estudo de Mota, Casagrande e Alonso (2022) buscou compreender as configuracoes dadas ao Projeto
Escola Plena, implantado como politica educacional de Ensino Médio em formato de escola em tempo integral
no Estado do Mato Grosso. Quando contextualizam o eixo da politica de tempo integral no Ensino Médio em
Mato Grosso, Mota, Casagrande e Alonso (2022) indicam que, ao firmar parcerias com o setor privado, o Estado
tende a perder autonomia, rompendo com deveres que sao seus. Eles problematizam a implementacao do
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Projeto Escola Plena, que envolve vérias camadas, advertindo, por exemplo, sobre a “[...] venda de cursos,
materiais apostilados, consultorias, até formacoes aos gestores” (Mota; Casagrande; Alonso, 2022, p. 2283).
Material que, por sua vez, estd impregnado pela l6gica do mercado, vendido como eficaz e eficiente.

Os autores abordam que, ao se firmar os principios do mercado, passa a estar em segundo plano o
aperfeicoamento dos aspectos da educagao para “[...] cidadania, emancipacao, qualidade de vida e contra as
desigualdades sociais, étnico-raciais e de género [...]” ora apresentados (Mota; Casagrande; Alonso, 2022,
p. 2283). Esse é o elemento que se pretende destacar e que se relaciona com a questao da propagacao das
desigualdades vivenciadas por parte das juventudes, frequentemente empurradas para o mercado de trabalho
a baixo custo, muitas vezes, até antes da conclusao do Ensino Médio.

Bueno (2000, p. 124) alerta para uma “[...] nova ordem [...]”, um novo pragmatismo aplicado a visao do
trabalho humano, que carrega o discurso da adaptabilidade e da flexibilidade. Discurso oriundo dos ideais
neoliberais, que aspiram pela formacao de individuos que dominem os principios cientificos e tecnoldgicos
demandados na modernidade, mas também que se sujeitem a instabilidade das crises de sobreacumulacao do
sistema capitalista, que sao ciclicas (Frigotto & Ferreira, 2023).

Quando se vincula o Ensino Médio ao objetivo de ‘alimentar’ o mercado de trabalho, reduz-se o seu
potencial de fechar o ciclo de aprendizagens a serem estabelecidas ao longo da Educacao Bésica. O Ensino
Médio implicaria, entdo, no investimento na formacdo humanistica, possibilitando assegurar a insercao no
mundo de trabalho, buscando a mao-de-obra nao precarizada, conforme reflete Bueno (2000). A autora
evidencia, ainda, o discurso de interesse na formacao das juventudes, comprometidas com a sua atuagao
cidada na sociedade em que vivem e em face daquela que pretendem moldar. As reformas, na concepcao deste
texto, deveriam ter essa preocupacao e objetivo.

Sobre as alteracoes curriculares mais recentes voltadas para o Ensino Médio, Kuenzer (2017) discute como
a organizacao curricular e metodolégica atende a formacao desses novos profissionais, que passardo a ter sua
forca de trabalho consumida de maneira predatéria, no decorrer das cadeias produtivas, atendendo as
necessidades da producao e fortalecendo um regime de acumulagao flexivel no Ensino Médio. Para Ciavatta e
Ramos (2012), o curriculo flexivel se compoe de uma estrutura fragmentada, com rotatividade formativa, e
possibilita a formagao de competéncias permanentemente mutaveis, demandando permanente atualizacao, sem
ofertar ferramentas que permitam uma pratica social e produtiva autbnoma e transformadora de maneira critica.

A posicao das autoras tece criticas a negligéncia com a formacao de carater geral, em face do fatiamento
fundamentado na perspectiva produtivista da produgao. Pode-se pensar na ideia no trabalhador que sabe apenas
aquela parte descontextualizada do processo e nao a produgao de determinada mercadoria, por exemplo, como um
todo. No sentido do dltimo, a base consolidada de conhecimentos permite a tomada de decisdes baseada na critica
para o enfrentamento das adversidades presentes na sociedade (Ciavatta & Ramos, 2012).

Na atual conjuntura, é preciso uma analise aprofundada das reformas as quais o Ensino Médio tem sido
submetido, no sentido de nega-lo como um espaco de ‘formar’ jovens flexiveis e maleaveis para se encaixar
no trabalho aos moldes neoliberais. Neves e Colares (2023) apontam que, diante de uma perspectiva
mercadoldgica, a formagdo proporcionada aos jovens pobres visa fortemente o emprego, de modo que o
trabalho e a formac¢ao humana nao figurem como objetivo central.

Praticas do Estado, via politica educacional, estdo nesse bojo. Para Frigotto e Ferreira (2023, p. 36), as
contrarreformas que atendem ao sistema capitalista, “[...] liquidam direitos elementares aos trabalhadores
colocando, atualmente, mais de 50 milhdes de pessoas no nivel da pobreza e, destes, mais de 20 milhoes em
pobreza absoluta com risco de vida”. Pensando justamente nos jovens, ptblico da rede publica de ensino, as
proximas secoes estardo direcionadas as mudancas no Ensino Médio e a problemdatica do acesso e
permanéncia na Educacao Superior, ainda um privilégio.

Enfatiza-se que grande parte dos desafios relacionados ao Ensino Médio advém da caracteristica de ser um
campo de disputas ideoldgicas, em que se digladiam as demandas do sistema econOmico vigente, da sociedade
contemporanea em face da perspectiva humanistica e a formacao para as juventudes, a Gltima determinada
atualmente pela Lei n°® 13.415 (2017) e pela BNCC, discutidas na sequéncia.

Reforma em reforma: Lei n°® 13.415/2017 e Base Nacional Comum Curricular

A Lein® 13.415 (2017) passou por discussoes apds a sua implementacao, sobretudo quando o governo de
Luiz Inicio Lula da Silva assumiu o terceiro mandato (2023-2027). Estudantes, docentes, sindicatos,
associacdes, entre outros, pediram a revogacao da reforma instituida pela lei supracitada.
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O caminho adotado pelo Ministério da Educacao foi, no periodo de 09 de marco a 05 de julho de 2023, o do
didlogo para a participacdo democratica. Ademais, interrompeu-se o calendério de implementacao da reforma em
todo o pais. Nas escolas, com o ano letivo iniciado, mantém-se a estrutura vigente para todas as turmas
ingressantes ao Ensino Médio, com carga horaria ampliada e flexibilizagao curricular via itinerarios formativos.

O relatério executivo elaborado apds esse periodo apresenta os instrumentos (audiéncias publicas,
reunides de trabalho, semindrios/webindrios e consultas online). Os resultados estao divididos nas categorias:
Carga hordria, Organizacao curricular, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), Equidade educacional,
direitos humanos e participacdo democratica dos estudantes, Educacdo a Distancia (EaD), Infraestrutura,
Educacao Profissional e Tecnoldgica, Formacdo e valorizacdo dos professores, Apoio a permanéncia dos
estudantes, Tempo integral, Avaliacao e Papel do MEC (Ministério da Educagao, 2023).

O documento sugere, entre outras medidas, apoiar a expansao do Tempo integral, “[...] considerando a
realidade dos estudantes trabalhadores, e criar politicas para incentivar a frequéncia de jovens e a preservacao
da oferta de ensino médio noturno e de EJA” (Ministério da Educacao, 2023, p. 19). Enfatiza-se também uma
das sugestdoes no que tange ao apoio a permanéncia dos estudantes, cujas sugestdes apresentadas sao:
Garantia da isonomia no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) para atender as demandas da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA); Criacao
de um sistema de bolsas de estudo ou poupanca (o que verificaremos adiante que foi incorporada como
politica educacional), ofertar alimentacao e residéncia gratuita para os estudantes; Apoio aos estados e aos
municipios na oferta de transporte para os estudantes; Reforco do financiamento para implementacdo do
Custo Aluno Qualidade (CAQ); Atendimento aos jovens que estao fora da escola e oferta de praticas culturais
e esportivas diversificadas (Ministério da Educacao, 2023, p. 19).

O governo apresenta, entdo, o Projeto de Lei n° 5.230/2023 em reunido extraordindria realizada pela
Comissao de Educacao (CE), que inclui significativas alteracdes na reforma do Ensino Médio. Por isso, no
titulo desta secao se fala da reforma pela qual a propria reforma passou. Dentre essas alteracoes estd a
mudanca da carga hordria destinada para a formacao geral basica, aumentada de 1.800 horas para 2.400.

Propde-se também outra forma de articulacdo entre os cinco itinerarios formativos, com as areas de
conhecimento da BNCC: linguagens e suas tecnologias, integrada pela Lingua Portuguesa e suas Literaturas,
Lingua Inglesa, Artes e Educagdo Fisica; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias, integrada pela Biologia, Fisica e Quimica; e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, integrada
pela Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia. No que diz respeito a Formacdo Técnica e Profissional, o
quinto itinerdrio formativo passa a ser estruturado conforme os eixos e areas tecnoldgicas estabelecidos pelas
diretrizes curriculares nacionais da Educacao Profissional e Tecnolégica (Projeto de Lei n° 5.230, 2023).

O texto do Projeto de Lei n° 5.230/2023 inclui, ainda, maior atencdo as especificidades das comunidades
indigenas e quilombolas. Além de evidenciar estudantes de baixa renda, regularmente matriculados em redes
publicas e escolas comunitarias que atuam no ambito da educacao do campo e tém convénios com o poder
publico, para serem assistidos por programas como Pé-de-Meia, Prouni e cotas de acesso a Educacao Superior.

Em 2017, ocorreu a implementacao da BNCC/EM como documento orientativo, que colabora para a
construcdo dos curriculos do Ensino Médio. Contudo, Fuza e Miranda (2020) enfatizam que a BNCC/EM nao
trata de curriculo, mas define os conhecimentos essenciais que os estudantes da Educacao Bésica devem
desenvolver, sob o viés da educacdo integral. O compromisso da BNCC/EM com a BNCC aparece na
apresentacdo do documento, assinada por Mendonga Filho, ministro a época, que “[...] expressa o
compromisso do Estado Brasileiro com a promog¢ao de uma educacao integral e desenvolvimento pleno dos
estudantes, voltada ao acolhimento com respeito as diferencas e sem discriminacdo e preconceitos”
(Ministério da Educacao, 2018a, p. 5).

Nos fundamentos pedagégicos da BNCC também aparecerd o compromisso com a educagao integral, uma
vez que “[...] a BNCC afirma, de maneira explicita, o seu compromisso com a educacao integral. Reconhece,
assim, que a Educacao Basica deve visar a formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica
compreender a complexidade e a nao linearidade desse desenvolvimento” (Ministério da Educacao, 2018a,
p.14). No documento, marca-se que esse conceito independe da duragdo da jornada escolar e se vincula a
promogao das “[...] aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporanea” (Ministério da Educacao, 2018a, p. 14).

De acordo com Mota, Casagrande e Alonso (2022), a educacao integral é interessante por ser firmada na
6tica da formacao para o individuo visto como cidadao, na ética democratica e inclusiva, visando aspectos
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humanisticos, éticos, politicos e na dimensao intelectual. O desafio estd em promové-la em tempo integral, o
que entra em conflito com as condi¢des objetivas de permanéncia por dois turnos na escola, por parte das
juventudes pobres.

Na pratica, Mota, Casagrande, e Alonso (2022), com o Projeto Escola Plena desenvolvido em uma Escola
Estadual situada na periferia da cidade de Cuiab4, apontam para uma grande evasao de estudantes do Ensino
Médio, a partir da implementacdo da escola em tempo integral, visto que, com a ampliacdo da carga hordria,
a escola que possuia 913 alunos matriculados em 2017 passou a ter no ano de 2018 um quantitativo de 217
estudantes, que continuou a diminuir no ano 2019, concluindo o ano letivo com 145 alunos na etapa final da
Educacao Bésica. Enquanto que nas proximidades, uma escola regular, no periodo noturno no ano de 2019
contava com um quantitativo de 1.100 jovens matriculados.

A prépria BNCC/EM reconhece a desigualdade do Brasil, “[...] um pais caracterizado pela autonomia dos
entes federados, acentuada diversidade cultural e profundas desigualdades sociais [...]”, além de admitir que
o pais “[...] ao longo de sua historia, naturalizou desigualdades educacionais em relagao ao acesso a escola, a
permanéncia dos estudantes e ao seu aprendizado” (Ministério da Educacao, 2018a, p. 15). A defesa, portanto,
é a de que a BNCC tem papel fundamental nesse combate, ao estabelecer as aprendizagens essenciais que
todos os estudantes devem desenvolver. Por outro lado, na perspectiva de Siissekind e Maske (2020, p. 176),
as reformas inspiradas na BNCC nao sao apropriadas, pois “[...] ameagam a organicidade da educagao bésica,
criando diferentes curriculos para o Ensino Médio, sendo este vitima de uma falacia de flexibilizacao com
uniformizacao, e, mais recentemente, precarizam, reduzem e coisificam a formacao de professores, enfim,
nao produzem qualidade”.

Diante das consideracoes indicadas na BNCC/EM sobre a conjuntura brasileira, no documento recomenda-
se que: “[...] as decisoes curriculares e didatico-pedagdgicas das Secretarias de Educagao, o planejamento do
trabalho anual das institui¢oes escolares e as rotinas e os eventos do cotidiano escolar devem levar em
consideracdo a necessidade de superacao dessas desigualdades” (Ministério da Educacao, 2018a, p. 15).

Bueno (2000) aponta que ha um movimento pendular nos discursos oficiais, ora assumindo compromissos
mais firmes com o Ensino Médio, ora mantendo uma politica de enxugamento dos recursos para a educagao.
Como visto no documento da consulta pablica, a educagao de qualidade envolve a questao do financiamento
educacional que a viabilize. A partir de 2017, a etapa até assume os holofotes, mas mantém problemas
histoéricos, como o acesso e permanéncia a Educacao Superior, que sera discutido na sequéncia.

Acesso desigual a Educacao Superior

Os vestibulares e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), cuja nota tem cumprido a funcao de acesso
a Educacao Superior, sdo processos avaliativos classificatérios. Ainda que ambos sejam utilizados com o
mesmo intuito, existem pontos que os diferenciam. O vestibular é realizado de forma independente por
instituicoes publicas ou privadas, sendo caracterizada como uma avaliacdo conteudista, com diversas etapas.
Por exemplo, é possivel citar o vestibular realizado pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), que
consiste em duas fases, distribuidas em 3 dias distintos, sendo que no primeiro dia, na primeira fase, ha uma
prova com questoes de multipla escolha, no segundo e terceiro dia, na segunda fase, os candidatos precisam
responder a questdes abertas e produzir uma redacao (Estratégia Vestibulares, 2020).

Ja o Enem, criado no governo de Fernando Henrique Cardoso via Portaria Ministerial n°® 438 de 28 de maio
de 1998 (Ministério da Educacao, 1998), tinha o intuito inicial de avaliar “[...] competéncias e habilidades dos
estudantes concluintes e egressos do ensino médio do Brasil” (Morais et al., 2020, p. 4), isto é, realmente
estava posicionado como uma avaliagcdo externa na politica educacional brasileira. Entretanto, hoje consiste
no principal meio de ingresso as universidades publicas e privadas. Assim, o exame no formato até 2009 nao
foi projetado para ser um processo seletivo, o que hoje é um fato.

Por meio dos resultados obtidos com a realizacdo do Enem, os candidatos podem pleitear vagas na
Educacao Superior e participar dos programas governamentais: o Sistema de Selecao Unificada (SISU), que é
um programa para ingresso em universidades publicas, o que faz com que seja bastante procurado pelas
juventudes; o Programa Universidade para todos (PROUNI), que oferta bolsas de estudos de modo integral
(100%) ou parcial (50%) do valor da mensalidade em universidades privadas; e o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), similar ao PROUNI, também subsidia a entrada em universidades
privadas. Mas, sendo um financiamento, os estudantes terao um valor a ser pago apés a finalizacao do curso,
conforme prazos e termos estabelecidos em contrato.
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Observa-se, assim, que hd uma necessidade de as juventudes alcancarem notas satisfatérias, ou as maiores
possiveis, para o ingresso em cursos de nivel superior. Nesse sentido, o Enem se destaca, pois se apresenta
com o intuito de ser qualitativo e de propor relacao entre os conteddos, o que faz com que seja uma prova que
requer a interpretacdo textual, além dos conhecimentos especificos. O corpo da prova é composto por 180
questoes, divididas em quatro areas do conhecimento: Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias (Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira, Literatura e Artes); Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas
(Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia); e Ciéncias da Natureza (Biologia, Fisica e Quimica).

O exame propde que as questoes sejam construidas de forma interdisciplinar, ndo havendo conceitos
apenas de um componente curricular em uma questao. Para a escrita da redacdo, espera-se que 0s jovens
construam um texto dissertativo argumentativo, apresentando uma proposta de intervencdo para a
problemadtica abordada. Com a reforma instituida pela Lei n° 13.415 (2017), foram previstas mudancas no
Enem, de modo que acompanhasse as alteragoes nos curriculos do Ensino Médio, mas no cendrio de consultas
publicas e com o estabelecimento da reforma da reforma elas foram suspensas. Em setembro de 2023, o atual
Ministro da Educacao, Camilo Santana, afirmou que nao haveria mudancas no Enem em 2024 (Tenente, 2023).

0 Enem, entao, é definido por Azevedo (2020, p. 525) como uma “[...] politica ptblica educacional de acesso
ao ensino universitario no Brasil e de inclusao social”. No entanto, cumpre considerar que ainda se trata de
um mecanismo de selecao, quando se pensa no ingresso na Educacao Superior.

Frente a esse contexto, a preparacdo para essa etapa da trajetdria académica ocorre cada vez mais
antecipadamente, em outros termos, ainda no Ensino Fundamental. Nesse escopo, existe uma diferenca entre
a rede publica e a rede privada: juventudes pertencentes as classes sociais abastadas se sobressaem entre os
primeiros lugares de instituicoes de reconhecida qualidade, comumente universidades publicas. A conquista
da vaga nas instituicoes de Educacdo Superior “[...] pdblica - federal ou estadual - fica praticamente
inalcancavel para aqueles que nao tiveram acesso aos recursos educacionais, familiares, afetivos e emocionais
suficientes para vencer a disputa” (Pereira et al., 2010, p. 87).

Acrescenta-se, ao problema da desigualdade no acesso, a dificuldade da permanéncia quando um
estudante de baixa renda consegue ingressar na Educacdo Superior. Quando se trata das universidades
publicas, hd mecanismos internos de politicas de assisténcia estudantil que buscam viabiliza-la, como bolsas.
Mas talvez fosse interessante pensar no antes, pensar em estratégias que possibilitassem que os estudantes
concluissem o Ensino Médio, para efetivamente terem chances de construir projetos de vida, de maneira que
nao ficasse como ‘letra morta’ na perspectiva de um efetivo novo Ensino Médio.

Esse é o caminho buscado pela Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024 (Lei n° 14.818, 2024), sancionada
pelo presidente Lula, que cria uma poupanca para estudantes do Ensino Médio da rede publica brasileira. O
chamado ‘Programa Pé-de-meia’ anuncia objetivar a reducao da evasao nessa importante fase da Educagao
Basica. Antes de sua aprovacdo, foram estabelecidos alguns vetos, como trechos do projeto aprovado no
Congresso, que incluiam a proibicdo do acimulo da poupanca estudantil com o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), destinado as pessoas com deficiéncia e de baixa renda visando diminuir as desigualdades
educacionais e promover o acesso das pessoas com deficiéncia a educagdo basica em igualdade de
oportunidades e condi¢des e o aumento da frequéncia minima exigida para a concessao do incentivo de 80%
para 85% (Lei n° 14.818, 2024).

Gerido pela Secretaria de Educagao Basica (SEB), o ‘Programa Pé-de-meia’ foi lancado pelo governo em
novembro de 2023, em parceria com o Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento Social, Caixa
Econdmica Federal, NEES/UFAL (Sistema Gestao Presente), UFSC (Jornada do Estudante) e teve adesao por
meio do termo de compromisso assinado por redes federais, estaduais, distrital e municipais ofertantes de
Ensino Médio. A estimativa é de atender a 2,5 milhoes de estudantes, sendo o investimento de cerca de 7,1
bilhoes em 2024, oriundos de um fundo privado da Caixa Econdmica Federal considerando o cumprimento de
todas as condicionalidades do Programa (Ministério da Educacao, 2024a).

O incentivo financeiro consiste em um modo de auxiliar na permanéncia no Ensino Médio, mitigando os
efeitos das desigualdades sociais na continuidade e conclusao dessa etapa educacional. Além de buscar reduzir
as taxas de abandono e evasao escolar, bem como promover o desenvolvimento humano, atuando sobre os
determinantes estruturais da pobreza extrema e sua reproducdo intergeracional, e estimular a mobilidade
social (Ministério da Educacdo, 2024a). Nota-se que o programa busca lidar com as conhecidas (como o
proprio documento da BNCC/EM indica) desigualdades que afligem as juventudes brasileiras.

Os estudantes do ensino regular contemplados com o incentivo devem possuir de 14 a 24 anos, ter baixa renda,
estarem matriculados no Ensino Médio regular das redes publicas e fazerem parte de familias inscritas no Programa

Acta Sci. Educ., Maringa/PR, v. 47, 73475, 2025



A reforma do Ensino Médio e as desigualdades educacionais Page 9 of 16

Bolsa Familia. Ou serem estudantes matriculados na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com 19 a 24 anos, de
baixa renda, pertencentes a familias inscritas no Programa Bolsa Familia (Ministério da Educacao, 2024a).

Comprovada a matricula e frequéncia, o estudante recebe o pagamento de incentivo mensal no valor de
R$200,00, que podera ser sacado a qualquer momento, mais depdsitos de R$ 1.000,00 ao final de cada um dos
trés anos do Ensino Médio, que apenas poderao ser retirados da poupanca apds a conclusdao da etapa.
Considerando as dez parcelas de incentivo, os depésitos anuais e o adicional de R$200,00 pela participacao
no Enem, a soma dos valores pode chegar a R$ 9.200,00 por estudante (Ministério da Educacao, 2024a).

Espera-se que a politica consiga dar mais possibilidades as juventudes e proporcione a melhoria da
educacao brasileira. A busca por essa melhoria é o ensejo do Plano Nacional de Educacao (PNE) (Lei n° 13.005,
2014), que apresenta metas e estratégias relacionadas ao aprimoramento do Ensino Médio. A respeito dele e
arelacdo com a etapa final da Educacao Bésica, a préxima se¢ao versara.

Plano Nacional de Educacao e Ensino Médio

O PNE é uma reivindicacao popular e define a intervencao plurianual do Poder Puablica no campo educacional.
Assim, sua importéancia vem do fato de direcionar a politica educacional do pais. Algumas das estratégias para
atingir as metas estabelecidas no mais recente PNE (voltado para o periodo de 2014 a 2024), aprovado por meio da
Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, envolvem: institucionalizar programa nacional de renovagdo do Ensino Médio,
a fim de incentivar praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacdo entre teoria
e pratica; elaboracdo pelo Ministério da Educacao, em articulacao e colaboragao com os entes federados e ouvida
a sociedade mediante consulta publica nacional, de proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para o Ensino Médio, com vistas a garantir formacao basica comum.

Ficou estabelecida, ainda, no PNE 2014/2024, a pactuacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
na implantacao dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio; fomentar a “[...] expansao das matriculas gratuitas de Ensino Médio integrado
a educacao profissional [...]”, observando-se as peculiaridades das populacoes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia; promover a [...] busca ativa da populacao de 15 a 17 fora da
escola [...], em articulacao com os servicos de assisténcia social, satide e protecao a adolescéncia e a juventude; e
implementar [...] politicas de prevencdo a evasdo [..] motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discriminacao, criando rede de protecao contra formas associadas de exclusao (Lei n°® 9.394, 2014).

Sabe-se que um modo de garantir o cumprimento das metas esta relacionado ao financiamento. A Lei n°
13.415 (2017) também promoveu alteracoes no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), com o intuito de direcionar recursos para o
financiamento da formacao técnica e profissional, agora prevista no artigo 36 da LDB. Recursos que o Fundeb
pode encaminhar também para instituicoes privadas, mediante a sua autorizacdo para atuar no Ensino Médio
publico, concedida pelo Conselho Estadual de Educacao (CEE) (Amaral, 2017). Essa dinamica gera
controvérsias entre defensores de que os recursos publicos sejam destinados as instituicdes publicas, como
Pinto (2016, p. 150) alerta: “[...] varios caminhos foram sendo encontrados pelo setor privado, lucrativo ou
nao, para obter com os Executivos federal, estadual e municipal uma parcela crescente de recursos que
deveriam ser destinados as escolas publicas”.

Tendo em vista a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
se institui que, por meio do Ministério da Educacao, ocorrerdo os repasses de recursos para os Estados e
Distrito Federal, durante a vigéncia de dez anos por escola, via Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). As escolas, ao serem contempladas, devem formalizar, via assinatura do termo de
compromisso, as condicoes para o fomento, que sdo a identificacdo e delimitacao das acoes a serem
financiadas; o cumprimento de metas quantitativas; a realizacdo do cronograma de execucdo fisico-
financeira; a incorporacao da previsao de inicio e fim de execucdo das acoes e da conclusao das etapas ou fases
programadas. Assegurando também que as escolas participantes tenham iniciado a oferta de tempo integral
a partir de 16 de fevereiro de 2017 e sigam o projeto politico-pedagégico determinado no artigo 36 da LDB,
devidamente adequado a proposta da Reforma do Ensino Médio (Amaral, 2017).

Amaral (2017) explicita que, dentre as metas definidas no PNE 2014/2024, o volume de recursos financeiros
aplicados em educacdo é um dos pontos apresentados. O autor buscou correlacionar, em sua pesquisa, alguns
dados que podem contribuir para compreensdo das desigualdades encontradas no Ensino Médio,
questionando se os recursos a serem destinados serao suficientes para implantacao de atendimento em tempo

Acta Sci. Educ., Maringa/PR, v. 47, 73475, 2025



Page 10 of 16 Barros et al.

integral nas escolas dessa etapa. Para tal, ele utilizou o comparativo entre 20 paises, incluindo o Brasil.
Apontando que, para o Ensino Médio brasileiro, apesar do aumento de investimento, passando de R$ 2.282,00
por estudante no ano 2000 para R$ 7.302,00 em janeiro de 2017, o valor ainda é considerado insuficiente
mesmo com a retirada da inflacdo, em comparacdo aos outros paises membros da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Amaral, 2017).

Para analisar esses valores em comparativo com os outros paises, foram considerados os valores em
doélares. Nesse caso, em 2013 o Brasil aplicou US$/ PPP 3.852,00 por estudante do Ensino Médio, considerado
na pesquisa um valor baixo. A classificacao abarcava as seguintes categorias: altos investimentos - valores
superiores a US$/ PPP 10.000,00 por aluno; e os de médios — valores entre US$/ PPP 5.000,00. Mesmo levando
em conta que o investimento nao esteja estritamente relacionado ao resultado do Programa Internacional de
Avaliacao de Estudantes (Pisa), ponderou esse indicativo, analisando que os paises com maiores pontuagoes
foram também os que mais investiram em educagao (Amaral, 2017).

Paises que aplicaram valores baixos ficaram préximos dos 400 pontos ou abaixo no Pisa, como foi o caso
do Brasil. Nesse sentido, Amaral (2017) aponta para a necessidade de elevar os recursos financeiros a serem
aplicados em educacao. Essa constatacao mostra como a atuagao do “[...] grupo que participou do golpe
legislativo-judiciario-midiatico e se instalou no Governo Federal (Amaral, 2017, p. 106), ao elaborar o
orcamento de 2017, direcionou para o MEC um valor insuficiente no total de R$ 107,3 bilhdes reajustados em
apenas 1,23% em relacdo ao orcamento previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2016, que foi de R$ 106,0
bilhoes, com inflacao de 6,29% (Loa, 2016 apud Amaral, 2017).

O autor conclui, a partir da andlise, que o indicativo or¢amentdrio prevé recursos insuficientes para a
Politica de Fomento e para o conjunto das metas estabelecidas no PNE 2014/2024. Logo, a realizacao das
propostas para a melhoria do Ensino Médio, envolvendo a universalizacdo, entre outros, pode ser
comprometida. A Lei n°® 13.005 apresenta proposta, na meta 3, de universalizacdo do Ensino Médio, prevendo
elevacdo da taxa liquida de matriculas para 80%. A meta 10 propde integrar cerca de 25% das vagas da
Educacao de Jovens e Adultos a Educacao Profissional, com o objetivo de estimular a conclusao da Educacao
Bésica. Bem como a meta 11, que vem com a proposta de triplicar as matriculas na educacao profissional
técnica de nivel médio, fomentando a expansao para as redes publicas estaduais de ensino e na modalidade
de Educacao a Distancia (Lei n° 13.005, 2014). Rozendo (2023) considera as propostas desafiadoras e frisa que
pouco se investe em formagoes continuadas, capacitacdes e estruturas materiais para o funcionamento de
qualidade das instituicoes ptblicas de ensino.

O documento do PNE 2014/2024 apresenta como estratégia para concretizagdo da meta 3 a universalizacao
do Enem (3.6) como instrumento de avaliacdo, que auxilia no desenvolvimento e melhorias nas politicas
publicas da Educagao Basica, além do papel “[...] de avaliagao classificatéria, como critério de acesso a
educacdo superior” (Lei n° 13.005, 2014). Logo, o PNE apresenta também o Enem como uma importante
avaliacao e apoio para a politica educacional.

O painel de monitoramento do PNE 2014/2024, lancado em 2016, integra o InepData (conjunto de painéis
de Business Intelligence que facilita o acesso dos governos e da sociedade as informacdes produzidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [INEP]) e traz alguns dados
preocupantes a respeito das metas e estratégias estabelecidas para a educacao (INEP, 2020).

Sobre a meta 3 do PNE 2014/2024, o painel indica que ainda hd um caminho a ser percorrido para alcancar o
percentual total em relacdo a universalizacao do atendimento escolar no Ensino Médio e a elevacao da taxa liquida
de matriculas nessa etapa para 85% até 2024. Os resultados podem ser visualizados nas Figuras 1 e 2.

Meta 2024: 100% Resultado 2023: | Variacdo 2012-2023 (Em p.p)
Indicador 3A: Percentual da populacdo de 15 a 17
anos gue frequenta a escola ou ja concluiu a 4?

educacdo basica.
94.0%

0.0% 100.0%

5,2

Figura 1. Indicador 3A PNE 2014/2024.
Fonte: INEP (2020).

Observa-se que em um ano sera preciso desenvolver 6% da meta para que ela seja cumprida integralmente
até o final do decénio. A Figura 1 revela, ainda, a evolucao do quantitativo em pontos percentuais (p.p.). Em
relacdo as juventudes de 15 a 17 anos, publico do Ensino Médio, que frequenta a etapa ou possui Educacao
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Bésica completa, serd necessario que a meta avance em 8,1% para que até o final da vigéncia, prevista
inicialmente para o PNE 2014-2024, ela seja cumprida em sua integralidade.

Meta 2024: 85% Resultado 2023: | Variagdo 2012-2023 (Em p.p)

P 134

Indicador 3B: Percentual da populacdo de 15 a 17 anos
que frequenta o ensino médio ou possui educagdo
bésica completa.

76.9%

Figura 2. Indicador 3B PNE 2014/2024.
Fonte: INEP (2020).

0.0% 85.0%

No que diz respeito a meta 6, o monitoramento do painel evidencia que a oferta de Educacdo em Tempo
Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos estudantes da
Educacao Basica estava, em 2023, em 20,6%, como se vé na Figura 3 (INEP, 2020), enquanto a meta até o ano
de 2024 é de atingir o 25%.

Meta 2024: 25% Resultado 2023: Variagdo 2014-2023 (em p.p)
Indicador 6A: Percentual de alunos da educacao basica
publica que pertencem ao publico alvo da ETl e que ?
estao em jornada de tempo integral. 20 6% 310
0.0% ' 25,0%

Figura 3. Indicador 6A PNE 2014/2024.
Fonte: INEP (2020).

O indicador 6B (Figura 4), por seu turno, mostra o percentual de escolas publicas da Educacao Bésica que
possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral. Em 2023, esse
percentual era de 30,5%, sendo 37,1% situadas em area urbana e 19,7% em zona rural. Para o Ensino Médio,
o quantitativo é de 29,6% (INEP, 2020). Um fator que pode contribuir é o ‘Programa Pé-de-meia’, por exemplo,
que pode viabilizar que os estudantes que estavam impossibilitados de estudar em jornada ampliada possam
fazé-lo, por meio do incentivo financeiro previsto pelo programa.

Meta 2024: 50% Resultado 2023: | Variacdo 2014-2023 (em p.p)
Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da
educacao basica que possuem, pelo menos, 25% dos ¢
alunos do publico alvo da ETl em jornada de tempo 30 5% 1!5
integral 0.0% D70 500%

Figura 4. Indicador 6B PNE 2014/2024.
Fonte: INEP (2020).

Um dado preocupante é relacionado a meta 12 (Figura 5), que versa sobre a elevacao da taxa bruta de
matricula na Educagao Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacao de 18 a 24 anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 2024: 40% Resultado 2022:

Indicador 12C: Participacdo do segmento publico na expansao de

matriculas de graduacao.
7.4%

Figura 5. Indicador 6B PNE 2014/2024.
Fonte: INEP (2020).

40,0%

Conforme se apresenta na Figura 5, a meta é de 40% e até 2022 foi alcancado 7,4%. Trata-se de uma meta
importante para a ampliacdo de oportunidades para que estudantes da rede publica ocupem vagas nas
universidades publicas e que aqueles que sentem vontade, tenham a possibilidade de dar continuidade aos
estudos em nivel superior. Aqui ha uma evidéncia muito forte do problema da desigualdade de acesso a

Educacao Superior e a questao do privilégio de jovens abastados na competitividade do vestibular e do sucesso
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no Enem, abordada neste texto, o que gera maiores possibilidades de ocupacao das vagas nas universidades
publicas. Esse fendmeno mostra uma inversao que ocorre, em que se notam estudantes das escolas privadas
de Ensino Médio acessando com mais facilidade a Educacao Superior publica.

A Lei n° 14.934, de 25 de julho de 2024, prorroga a vigéncia do PNE 2014/2024 para 31 de dezembro de
2025 (Lei n° 14.934, 2024). O processo teve inicio com o Projeto de Lei n° 5.665 de 2023, da senadora
Professora Dorinha Seabra (Unido-TO), que visava evitar um vacuo legislativo no planejamento educacional
do pais (Projeto de Lei n°® 5.665, 2023). O texto inicialmente propunha a prorrogacdo do PNE até 31 de
dezembro de 2028 (Projeto de Lei n°® 5.665, 2023). Mas o ministro da educacao, Camilo Santana, salientou a
importancia do novo PNE ser aprovado ainda em 2024 e entrar em vigéncia em 2025 (Ministério da Educacéo,
2024b). Assim, o Projeto de Lei n° 2.614 (2024) propoe pautas relacionadas ao financiamento da educacao,
escola em tempo integral, acesso a Educacao Superior, Educacdo Profissional e tecnoldgica, inclusao e
equidade, visando reduzir desigualdades educacionais. Sao estabelecidos 18 objetivos, construidos com base
em 58 metas e 253 estratégias (Projeto de Lei n° 2.614, 2024).

Em nota oficial publicada em seu site, em 28 de julho de 2024, a Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Educacao (2024) apresentou algumas consideracdes relacionadas ao PL do PNE 2024-2034, que
tramita considerando possiveis avancos e retrocessos analisados por coordenadoras de Grupos de Trabalho
em pesquisa de Estado de Politica Educacional (GT 5), Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (GT 10) e Educacao e
Relagoes Etnico-Raciais (GT 21).

Em suas ponderacoes, observa-se que o financiamento que mantém a meta intermedidria de destinar 7%
do Produto Interno Bruto (PIB), podendo chegar a 10% ao final do decénio, possui uma alteragao em relacao
a previsao que era para o quinto ano de 2014-2024 e no atual PL 2024-2034 esta prevista para o sexto ano, um
ponto que deve ser discutido durante a tramitacdo. Faz, ainda, referéncia a brevidade ao tratar do
investimento direcionado para a Educacdo Basica publica, por meio do Custo Aluno Qualidade (CAQ), que
utiliza como pardmetro indicador o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), para estabelecer o investimento
por estudante/ano aplicado para cada etapa e modalidade da Educacao Bésica, objetivando a garantia de um
padrao minimo de qualidade (Associacao Nacional de P4s-graduacao e Pesquisa em Educacao, 2024).

A ANPEd ressalta a auséncia de especificacdo quanto aos concursos para cargos da educacao publica, o que
viabiliza as contratacoes tempordrias e terceirizacoes, isto é, constitui um problema que incita a precarizacao da
educacao, interferindo na qualidade. Discorre-se também sobre o favorecimento das ofertas privadas financiadas
com recursos publicos, intituladas como parcerias, que corroboram o fortalecimento de ideais oriundos da légica
mercantil, com assédio ao curriculo, materiais didaticos, gestdao escolar, formacdo de professores e politicas de
avaliacao externa (Associacao Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em Educacao, 2024).

No mesmo documento, apresentam-se, em tom de comemoracdo, as inser¢oes referentes a equidade,
presentes em metas que preveem a reducao das desigualdades regionais, socioeconémicas e étnico-raciais,
dentre outras, e que se atrelam aos 18 objetivos. A exemplo, cita-se a meta que propoe a ampliacao da oferta
de educacao indigena, educacao no campo e educacao quilombola, que fazem parte da maior parcela das pessoas
empobrecidas e por conseguinte mais afetadas pela estrutura de desigualdade (ANPEd, 2024). A educacao estd em
mais um importante periodo de planejamento, visando o seu futuro e o da sociedade a ser construida.

Evidencia-se na nova conjuntura, uma preocupacdo em discutir o combate as desigualdades, ou como
colocado por Senkevics e Carvalho (2020), “[...] novas e velhas barreiras a escolarizacao [...]” em relagao as
juventudes. Em seu levantamento realizado entre 1995 e 2015, os autores se depararam com as ditas barreiras
que se mantém devido as disparidades socioecondmicas, raciais e de género, como entraves a garantia
universal da educacao de qualidade.

Os autores salientam o papel fundamental das politicas do poder publico e também dos documentos
oficiais, como o PNE vigente, apontando a busca da universalizacao presente em pelo menos 5 das 20 metas,
que vao da educacao infantil a Educagao Superior. Eles consideram que “[...] cada etapa de ensino concluida
é, a0 mesmo tempo, o fim de um ciclo e o inicio de um ciclo seguinte” (Senkevics & Carvalho, 2020, p. 337),
compreendendo que o aumento de concluintes de uma etapa demanda imediatamente a garantia da oferta da
etapa seguinte, mas ndo é o que se poe, uma vez que ocorre de fato uma elegibilidade versus acesso.

Nesse sentido, o ponto central a ser observado na constru¢ao das desigualdades educacionais estd no
estudo das barreiras e transi¢oes que ocorrem nos percursos das juventudes. A exemplo, Senkevics e Carvalho
(2020) discutem que a populacao negra empobrecida deve ser pauta de politicas de acesso e permanéncia
ainda na etapa de escolarizagao anterior a Educagao Superior, aqui se destaca o ‘Programa Pé-de-meia’ como
uma iniciativa pertinente, considerando as desigualdades persistentes do Ensino Médio.

Acta Sci. Educ., Maringa/PR, v. 47, 73475, 2025



A reforma do Ensino Médio e as desigualdades educacionais Page 13 of 16

O que consistiria em um processo que Senkevics e Carvalho (2020) chamam de reatualizacao de
desigualdades, acentuando as dificuldades de progressao, aprendizado e conclusao com o éxito da
escolarizacdo basica. Como exemplo, eles citam os resultados em avaliacoes de larga escala direcionadas a
construcdo de um panorama da educacao para as juventudes no nivel médio, citando o Pisa de 2018.

Consideracoes finais

O problema das desigualdades é complexo e nao é diferente quando se especifica a questao da desigualdade
educacional. Sabe-se que nao hé solucoes simples para problemas dessa natureza. No entanto, a reforma do Ensino
Médio é objeto de estudo e alvo de intensas criticas por parte de especialistas por apresentar orientacdes
curriculares que fragmentam os conhecimentos em itinerarios formativos opcionais, o que se considera a parte
diversificada do curriculo, impraticaveis para boa parte das redes responsaveis pela operacionalizacao do Ensino
Médio. Isso significa que as diferentes formacoes promovidas podem reeditar as desigualdades.

A justificativa da reforma foi a flexibilizacdo como possibilidade de conferir maior protagonismo as
juventudes, que poderiam personalizar o processo de ensino-aprendizagem, mas ela pode, na verdade,
constituir diferentes formacoes que acentuam as desigualdades as quais parte da juventude ja esta submetida.
Aquelas que nao tém privilégios, para as quais a Educacao Superior e a continuidade nos estudos nao sao um
caminho 6bvio.

Vale salientar que os desafios relacionados ao Ensino Médio decorrem, além de questdes estruturais do
sistema economico (como as crises ciclicas de sobre acumulagao), também de um campo de disputas politico-
ideoldgicas, em que convergem as demandas desse sistema econdmico vigente da sociedade contemporénea,
em contraposicdo a perspectiva humanistica para as juventudes. Dada a ultima reforma gerada pela Lei
n°13.415 (2017) e pela BNCC, percebe-se que o Ensino Médio é considerado uma prioridade absoluta, a ponto
de ela ser iniciada por meio de uma Medida Proviséria, no contexto em que Michel Temer assumia a
presidéncia da Republica.

No que tange ao acesso a Educacdo Superior, observa-se uma desigualdade no acesso, assim como
dificuldades de permanéncia, o que indica a necessidade de novas politicas pablicas. Essas politicas emergem
da necessidade de estratégias que melhorem a qualidade do Ensino Médio, de modo a concentrar-se tanto na
formacao cidada quanto na ampliacdo das chances de competitividade das juventudes das redes publicas nos
vestibulares e no Enem.

O PNE, como se pode acompanhar pelos dados apresentados no painel de monitoramento, ndo mostra
resultados tao promissores sobre as metas estabelecidas para o Ensino Médio, especialmente se
considerarmos que ainda faltam percentuais significativos para um periodo curto de vencimento do PNE
2014/2024. Com a construcao do PNE para o préximo decénio, a educagao se encontra em um novo e
importante periodo de planejamento, assumindo um papel essencial na diminuicdo das desigualdades
regionais, socioecondmicas, étnico-raciais e culturais, dentre as quais se destaca aqui: a educacional.
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