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RESUMO. O Ensino Médio Integrado (EMI) nos Institutos Federais (IF) é crucial para cumprir a Lei n® 11.892
(2008), que determina que ao menos 50% das matriculas-equivalentes (MEq) sejam destinadas a cursos
técnicos. Este estudo quantitativo investigou o papel EMI para alcance desta meta, considerando a
distribuicao regional e nacional no pais. A pesquisa revelou que o Nordeste lidera a oferta de matriculas
com 37% do total nacional, seguido pelo Sudeste (23%), Sul (17%), Centro-Oeste e Norte (cerca de 10% cada). O
EMI, responsavel por 55% das MEq, destaca-se como uma ferramenta essencial para o alcance da meta, além de
promover uma formagao omnilateral que combina competéncias técnicas e desenvolvimento critico.
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The vocational education integrated to secondary school in federal institutes:
compliance with Law 11.892/2008 (2017-2022)

ABSTRACT. The vocational education integrated to secondary school (EMI) at Federal Vocational Institute
(IF) is crucial for complying with Law n°® 11.892 (2008), which requires that at least 50% of enrollments
(MEq) be allocated to technical courses. This quantitative study investigated the role of EMI in achieving
this goal, analyzing its distribution regionally and nationally across the country. The research revealed that
the Northeast leads in offering enrollments, accounting for 37% of the national total, followed by the
Southeast (23%), the South (17%), and the Central-West and North regions (approximately 10% each). EMI,
responsible for 55% of MEq, stands out as an essential tool for meeting the legal requirement, promoting a
comprehensive education that combines technical skills and critical development.

Keywords: professional education; legislation; vocational education integrated.

La educacion profesional integrada a la educacion media en los institutos
federales: cumplimiento de la Ley 11.892/2008 (2017-2022)

RESUMEN. La Educacién Media Integrada (EMI) en los Institutos Federales de Educacién Profesional (IF) es fundamental para
el cumplimiento de la Ley n° 11.892 (2008), que exige que al menos el 50% de las matriculas (MEq) se destinen a cursos técnicos.
Este estudio cuantitativo investigé el papel de la EMI en el logro de este objetivo, analizando su distribucion a nivel regional y
nacional en todo el pais. La investigacion reveld que la region Nordeste lidera en la oferta de matriculas, representando el 37%
del total nacional, seguida por el Sudeste (23%), el Sur (17%)y las regiones Centro-Oeste y Norte (aproximadamente el 10% cada
una). La EMI, responsable del 55% de las MEq, se destaca como una herramienta esencial para el cumplimiento del requisito
legal, promoviendo una educacién integral que combine habilidades técnicas y desarrollo critico.

Palabras clave: educacion profesional; legislacion; educacién media integrada.
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Introducao

A modalidade de Ensino Médio Integrado (EMI)! tem em seu horizonte aspiracoes da escola unitéria e
omnilateral, oportunizando menores indices de desigualdades de oportunidades em que qualquer aluno,
independentemente da classe social, género ou cor/étnico-racial, possa por meio de uma educacao ofertada
no ambito puablico, trilhar o percurso que desejar.

" Encontra-se também o termo Ensino Médio Integrado ao Técnico (EMIT).
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A Lei n° 11.892 (2008) estabelece que, na esfera dos Institutos Federais, pelo menos 50% das matriculas-
equivalentes (MEqQ) sejam destinadas a cursos técnicos, priorizando a oferta na forma integrada. Nesse
cenario, compreender o papel desempenhado pelo EMI é fundamental para avaliar o cumprimento da
legislacao e analisar o impacto da modalidade na configuragao das ofertas institucionais. O Art. 7°, inciso I,
da referida lei, destaca que os IFs devem °[...] ministrar educacao profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados [...]”, reforcando a centralidade dessa modalidade na missao
institucional (Lei n° 11.892, 2008).

Historicamente, cabe ressaltar diferencas na apresentacao do modelo EMI e Ensino Médio Técnico (EMT).
O EMT foi o modelo adotado previamente a criacdo dos IF no ano de 2008, principalmente pelas Escolas
Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Centros Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(CEFET) e o EMI se consolida com Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IF)2.

Nos cursos de EMT, ministravam-se os conteddos propedéutico e técnico de forma paralela, existindo a
possibilidade de certificacdo do aluno, de forma independente, tanto no ensino médio quanto na formacao
técnica. Apesar de as escolas possuirem notoriedade em funcao da qualidade de ensino, nao havia, no interior
dessa concepcao, o horizonte de uma educacdo omnilateral ou a exigéncia de interconexao entre disciplinas,
como ocorre no EMI.

Frigotto (2018) retratou o contexto sociopolitico do desenvolvimento das escolas técnicas e indicou o
reforco do tecnicismo no periodo da ditadura civil-militar sob a perspectiva pedagogica da polivaléncia.
Durante o periodo de poés-ditadura civil-militar, no governo do presidente José Sarney (1985-1990), a
percepcao da necessidade de fortalecimento da formacao técnica ganhou impulso por meio do Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC) no ano de 1986. O programa visava a construc¢ao de 200
novas escolas. Embora esse nimero ndo tenha sido totalmente alcancado, o periodo testemunhou um
crescimento significativo da rede educacional, caracterizado pela reestruturacdo das escolas técnicas
existentes® e pela criacdo dos CEFET-MA e CEFET-BA.

A expansao do ensino técnico teve seu financiamento dificultado apds a aprovacao da Lei n.° 8.948, em 8
de dezembro de 1994, no final do governo Itamar Franco (1992-1994). Esta lei nao previa aportes federais para
novas escolas, indicando que aportes deveriam ser feitos por meio de convénios entre municipios, estados,
setores produtivos ou organizacoes nao governamentais (Lei n° 8.948, 1994).

A relevancia da retomada do debate sobre um novo modelo de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB)
coincidiu com o processo de redemocratizacao. Ap6s longo periodo de discussao, iniciado pelo Projeto de Lei
(PL) 1.258/1988, foi promulgada a Lei n° 9.394, no dia 20 de dezembro de 1996, pelo Congresso Nacional. O
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi alvo de criticas por parte da comunidade académica,
que percebia uma orientacdo majoritaria em direcdo ao ajuste fiscal, a reforma do Estado e a reestruturacao
produtiva, em detrimento de um investimento macico na Educacao Publica (Frigotto, 2018).

A mudanca do perfil de formacao do EMT foi concretizada pela criacao e expansao da proposta de EMI, durante
o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2011), por meio do Decreto n° 5.154 (2004, Art. 4° - § 1°):

§ 1° A articulacado entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-4 de forma:
I-integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo
a conduzir o aluno a habilitacao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao de ensino, contando com
matricula nica para cada aluno;

A concepcao marxiana de politecnia oferece base tedrica para se pensar o EMI, como discorre Saviani
(1989, p. 18, grifo nosso):

Se pensarmos assim, me parece que € possivel entender mais claramente o sentido da politecnia. Se se trata de
organizar o segundo grau, o ensino de segundo grau, sobre a base da politecnia, ndo se trataria de multiplicar as
habilitagdes ao infinito para se cobrir todas as formas de atividade que se possa detectar na sociedade. ‘Trata-se de
organizar sim, oficinas, quer dizer, processo de trabalho real, porque a politecnia supde a articulacao entre o trabalho
manual e o intelectual. Isto serd organizado de modo a que se possibilite a assimilacdo nao apenas teérica, mas
também prética, dos principios cientificos que estao na base da organizacdo moderna’. Aqueles principios cientificos
que o aluno ja conheceu a partir do primeiro grau, aquelas nocoes das Ciéncias da Natureza, das Ciéncias Sociais, que ele
assimilou em seu sentido tedrico, como expressao do modo como a natureza esta constituida, como se comporta e do modo
como a sociedade esta constituida, como se comporta, agora ele terd que compreendé-los nao apenas.

20s CEFETs remanescentes apds o ano de 2008 (CEFET-RJ e CEFET-MG) fornecem apenas o EMI, ndo havendo a possibilidade de formag&o apenas no técnico ou propedéutico
para o Ensino Médio.

3 O CEFET-MG, CEFET-RJ e CEFET-PR eram instituicdes existentes anteriores a 1986.
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Afonso e Gonzalez (2020) encontraram aproximacoes entre o EMI e o conceito educacional proposto por
Marx e Engels, por meio da articulacao entre teoria e pratica, formacao conceitual ndo apenas dedicada aos
interesses industriais ou empresariais e do trabalho intelectual associado ao trabalho técnico manual.

No Brasil, a implantacdo do EMI ganhou escala nacional com a criacdo de 38 Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, conforme estabelecido pela Lei n° 11.892, promulgada em 29 de dezembro
de 2008 (Lei n° 11.892, 2008). Essa medida encampou antigas escolas agrotécnicas federais, a maioria dos
CEFET e escolas técnicas isoladas.

Do ponto de vista legal, os IF tém como metas fundamentais proporcionar educacdo profissional e
tecnolégica de alta qualidade, desenvolver atividades de extensao e pesquisa nas diversas regioes do pais,
contribuir para o fortalecimento dos arranjos produtivos locais e atender as demandas de formagao de mao
de obra tanto em nivel regional quanto nacional (Lei n° 11.892, 2008). Esses objetivos refletem o compromisso
dos Institutos Federais em promover uma educacao alinhada as necessidades dos setores produtivos e ao
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Um questionamento desse processo é a diferenca entre os Institutos Federais (IFs), estabelecidos a partir
de 2008, e as escolas federais, que tém uma histéria que remonta a vérias décadas. Com relagao ao debate até aqui
apresentado, percebe-se que os IFs foram concebidos com a missao de reformular a estrutura polivalente herdada
dessas instituicoes desde sua origem, como as Escolas de Artifices, em 1909, alterando-se ao longo do tempo até
se tornarem as escolas federais profissionais atuais. Outra perspectiva a se considerar é que os IFs estdo sujeitos a
critérios legais especificos, garantindo, por exemplo, uma oferta minima de 50% de Matriculas-Equivalentes
(MEq*) para cursos técnicos e 20% para cursos de formacao de professores (Lei n° 11.892, 2008).

Um ponto de debate pedagogico entre EMT e EMI pode surgir pela dificuldade de formacao docente e
assisténcia pedagodgica adequadas para este tipo de modalidade. A simples transformacao de unidades de
escolas federais em Institutos Federais seria suficiente para alterar a abordagem do processo de ensino-
aprendizagem, especialmente com escolas vinculadas historicamente com caracteristicas tecnicistas?

No contexto das questdes culturais, é relevante considerar que varias das instituicoes convertidas em
Institutos Federais (IFs) tém uma extensa trajetdria histérica, com caracteristicas pedagdgicas estabelecidas
ao longo de décadas. No caso dos docentes, por sua vez, acredita-se que foram formados ambientes que
empregavam métodos pedagogicos tradicionais. Diante desse cenario, algumas dificuldades surgem nesse
processo de integracao, uma vez que os profissionais estao acostumados a abordagens convencionais®.

Durante o periodo compreendido entre a criacdo dos Institutos Federais, em 2008, até 2023, alguns estudos
foram conduzidos visando aprimorar a compreensao do Ensino Médio Integrado ao Técnico (EMI), os quais
serdo analisados nas proximas linhas.

Aspectos relacionados a concepgao marxiana do EMI foram discutidos por Moura (2013), que, em seu texto,
reflete sobre as dificuldades inerentes as disputas politicas por orcamento (principalmente no papel do
Sistema S), a subordinacao da formacao escolar por uma atitude imediatista de mercado e sobre as criticas ao
EMI - tanto de académicos conservadores, que possuem inspiracao iluminista e humanista liberal, quanto de
progressistas que o interpretam como concessao aos interesses do capital. A solucao do autor passa pela busca
do ensino omnilateral como concepcao norteadora da formacao discente, independentemente de renda,
género ou cor/étnico racial.

Preocupados com a abordagem de praticas pedagégicas especificas para o EMI, Santos et al. (2018), em sua
pesquisa, realizada em artigos publicados entre o periodo 2007-2017, concluiram que a maior parte da
integracdo se da em projetos interdisciplinares como iniciativas pontuais de integracao, encontrando maior
dificuldade em préticas relacionadas a formacao humana.

Arantes et al. (2023) efetuaram uma pesquisa com 1.077 docentes, pertencentes aos 38 IFs, sobre as
percepcoes docentes sobre EMI. Como resultado, identificaram dificuldades com a visao de educagao unitaria
e que docentes fragmentam a proposta integrada, idealizando a prépria proposta como se fosse um todo. A
formacao universitaria e social dos docentes, nao pertencentes a classe dominante, foi considerada pelos
autores como fator para dificuldades de implementacao da integracao.

4 Encontra-se o conceito Matriculas-Equivalentes como Mateq (Portaria n° 146, 2021), porém neste trabalho, por causa de graficos e legendas, optou-se por uma sigla menor MEq.
O conceito de Matricula-Equivalente é derivado de aluno-equivalente.

5Deve-se considerar que os professores de disciplinas técnicas nem sempre possuem formacéo pedagdgica, apesar do que é estabelecido na LDB/1996. Mesmo que possuam essa
capacitagdo, a compreenséo do que € um EMI estaria plenamente desenvolvida para profissionais como engenheiros, administradores, veterinarios, agronomos, zootecnistas e, até
mesmo, para licenciados? Apesar disso, no ano de 2017 o Congresso Nacional aprovou a Lei n.° 13.415/2017, que revisava a LDB/1996 e criou o modelo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC. No campo da formagdo docente, modificou o Artigo 6° da LDB, permitindo profissionais com notério saber de ministrar contetidos em areas afins a sua formagéo.
Este mecanismo, de certa forma, desestimulou profissionais com formagéo de bacharelado a buscarem o curso de licenciatura ou complementagéo pedagdgica, o que pode dificultar
a execugao do EMI em sua plenitude
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Em 2022, os IFs concentraram 95% das matriculas da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT), abrangendo 602 unidades, 11.096 cursos, 1.437.395 matriculas, 1.045.649 vagas, 486.924
concluintes e 737.722 ingressantes (Ministério da Educacao, 2023). No mesmo ano, os cursos técnicos estavam
presentes em 596 unidades, totalizando 5.017 cursos, 492.609 matriculas, 163.584 vagas, 79.147 concluintes e
143.660 ingressantes, representando a oferta em 99% das unidades dos IF. Em relacao ao Ensino Médio Integrado
(EMI), registrou-se sua presenca em 530 unidades, contabilizando 2.290 cursos, 271.664 matriculas, 73.021 vagas,
53.932 concluintes e 70.542 ingressantes (Ministério da Educacao, 2023).

Com base nessas consideracdes, o prop6sito deste estudo foi determinar, utilizando a base de dados da RFEPCT,
na Plataforma Nilo Pecanha (PNP), a contribuicdo do Ensino Médio Integrado ao Técnico (EMI) para o
cumprimento da legislacao que estabelece um minimo de 50% de Matriculas-Equivalentes (MEq) nos Institutos
Federais, tanto em nivel nacional quanto nas diferentes regides do paifs. O ndao cumprimento da legislacdo pode
resultar em medidas administrativas, como a nao autorizagdo para a abertura de novos cursos, além de possiveis
san¢oes no financiamento de institui¢coes ou campi que estejam em desacordo com as normas estabelecidas.

O quantitativo de distribuicao de vagas de EMI para as regioes do pais também foi comparado a dados do
Censo 2022, com o objetivo de diferenciar a estrutura de oferta no pais.

Metodologia

Este trabalho consiste em uma pesquisa bibliografico-documental, de abordagem quantitativa,
fundamentada na consulta e sistematizacao dos dados disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha (PNP), com
dados referentes aos anos-base 2017 a 2022. A partir da compilacdo dos dados de matriculas e de MEq,
aplicaram-se os filtros necessdrios para identificacao e caracterizacdo da pesquisa.

A MEq estabelecida pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica (SETEC), instituida pela Portaria n°
25, de 13 de agosto de 2015, é uma ferramenta de gestao que apresenta diferentes fatores de ponderacao, de acordo
com o tipo de curso ofertado e quantidade de laboratérios exigidos, denominado ‘fator de esfor¢o do curso’ (FEC).
Além disso, hd o critério de carga horéria, exclusivo para cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), em que a
proporcao unitaria corresponde a um parametro-base de 800 horas. Para os demais cursos, inclusive cursos
técnicos, nao ha fator de reducao por carga hordria para célculo de MEq.

O Ensino Técnico é composto por cursos vinculados a formacdo técnica, podendo ser integrados,
concomitantes, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e subsequentes. E cada tipo de curso apresenta um valor
ponderado de matricula-equivalente.

Para a execucdo do processo de selecao de dados foram observados os seguintes parametros: Organizagao
Académica (Institutos Federais — IF); Anos de Matricula (2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022); Modalidade
do curso (presencial e a distancia); Localizacao (nacional, Regiao Nordeste, Regidao Norte, Regiao Sul, Regiao
Nordeste e Regido Centro-Oeste); Tipos de cursos (todos); Eixo Tecnolodgico (todos).

A andlise compreendeu trés etapas principais: (1) identificacao da evolugao anual das MEqTec Total e das MEq
Total; (2) determinacdo da participacdo relativa do EMI no total das MEq destinadas a educacao profissional
técnica; e (3) comparacdo entre a distribuicao regional das matriculas EMI e os dados populacionais do Censo
Demografico 2022.

Para a andlise, foram elaboradas tabelas e graficos para representar tendéncias e variacoes percentuais,
permitindo identificar padrdes temporais e regionais. A andlise conjunta entre dados de matriculas unitarias,
MEq e dados censitarios possibilitou avaliar simultaneamente o cumprimento da legislacdo e a distribuicao
territorial da oferta.

Distribuicao nacional e regional de matriculas-equivalentes nos IF de cursos técnicos

Para balizar este estudo, foi realizada a compilacao dos valores registrados de MEq relativos aos Institutos
Federais (IF), considerando cada regidao da federagao. Para fins comparativos, também foram obtidos os
valores de MEq referentes ao total de cursos ofertados por cada IF (MEq total), abrangendo desde cursos de
curta duracao de formacao profissional até cursos técnicos, de graduacao e de pés-graduacao.

O registro de MEqTec Total e MEq Total para o periodo 2017-2022 encontra-se na Tabela 1.

Os dados nacionais apresentaram atendimento ao minimo de 50% de MEq para cursos técnicos, para todo
o periodo 2017-2022, com valores que variaram de 65,54% (2017) para 56,50% (2022), resultando em uma

® Os indices de Aluno-Equivalente foram modificados pela Portaria n° 146 (2021).
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diminuicao percentual de participacao de cursos técnicos de 13,80%. Com base nessas informacoes, observou-
se que estd havendo uma diminuicao gradual no nimero de vagas para cursos técnicos em um contexto geral.
A persisténcia dessa tendéncia pode representar uma ameaca ao cumprimento da lei nos préximos anos.

Tabela 1. Distribuicao de MEqTec Total e MEq Total por regiao.

Regiao Area Educacional 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2 01A7[_(§(])22

= MEqTec Total 516.194,52  522.559,10 539.095,90 519.84543 502.652,91 528.596,22 2,40

§ MEq Total 787.617,11 812.922,70 860.893,00 853.665,40 881.485,75 935.639,68 18,79

S .

2 Razao I\I\/IIESTTeOCt;Otal' / 65,54 64,28 62,62 60,90 57,02 56,50 -13,80
e MEqTec Total 197.881,78  200.633,50 206.942,30 197.603,29 187.85536 197.290,17 __ -0,30
€% MEq Total 287.49594 293.499,00 312.037,70 305.59559 315.674,71 328.002,99 14,09

S -
& S Razaol\“fEEﬂ?t:lOtal‘ / 68,83 68,36 66,32 64,66 59,89 60,15 -12,61
o MEqTec Total 110.976,91 114.920,10 120.873,70 115.861,89 122.28573 130.133,37 17,26
£ é MEq Total 184.664,32  197.010,60 209.813,70 206.963,59 227.694,74 242.97490 31,58
& 7  RazdoMEqTec Total./ 60,10 58,33 57,61 55,98 53,71 53,56 110,88
MEq Total

5 MEqTec Total 85.313,24  88.364,20  90.397,90  84.234,08  80.799,66  85.835,35 0,61

S MEq Total 132.397,18  140.720,10 148.549,00 143.081,71 143.006,75 154.62748 16,79

‘B Razao MEqTec Total. /

3 MEq Total 64,44 62,79 60,85 58,87 56,50 55,51 -13,85
o MEqTec Total 73.074,51  68.215,40  70.113,40  70.225,85  62.090,39  62.904,55  -13,92
g ¢ MEq Total 100.210,28  94.261,90  99.74520  104.719,19 100.474,55  105.997,00 5,77
o 2  Razao MEqTec Total./ 72,92 72,37 70,29 67,06 61,80 59,35 -18,62

MEq Total
- MEqTec Total 4894828  50.407,90  50.768,60  51.920,32  49.623,77  52.432,78 7,12
g % g MEq Total 82.849,39  87.431,10  90.749,40  93.303,52  96.635,00 104.037,51 25,57
& § © RazdoMEqTec Total./ 59,08 57,65 55,94 55,65 51,35 50,40 14,70
MEq Total ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Fonte: Dados Ministério da Educagao (2023) e tabela elaborado pelos autores.

Todas as regioes apresentaram valores superiores a 50% em todo o periodo, evidenciando diminuicao da
proporcao de MEqTec/ MEqTotal no decorrer do intervalo analisado. No Nordeste, houve uma reducao de
68,83% (em 2017) para 60,15% (em 2022), representando uma diminuicao de 12,61%. No Sudeste, a proporg¢ao
caiu de 60,10% (em 2017) para 53,56% (em 2022), indicando uma diminuicao de 10,88%. Na Regido Norte, a
variacao foi de 72,92% (em 2017) para 59,35% (em 2022), representando uma diminuicdo de 18,62%. No
Centro-Oeste, houve reducao de 14,70%, indo de 59,08% para 50,40%, no limite do que a legislacao determina.

A Figura 1 estabelece visualmente o comportamento da razao MEqTec Total/MEq Total, possibilitando
visualizar o comportamento da diminuicao desta proporcao e identificar o comportamento de diminuicao
progressiva desta participacao.
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Razado MEq Téc Total / MEq Total
o
>

55
50
45
2017 2018 2019 2020 2021 2022
@ e» e Nacional Centro-Oeste Narte Nordeste
e—— 511 Sudeste = = =Leill 892/2008

Figura 1. Razdo MEqTec Total /MEq Total das regioes do Brasil.

Fonte: Dados Ministério da Educacao (2023) e grafico elaborado pelos autores.
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A Figura 2 ilustra a distribuicao proporcional de MEqTec Total por regido, indicando a Regiao Nordeste
com maior participacao, registrando entre 37-38% (197-206 mil MEq); Sudeste, 21-24% (110-130 mil MEq);
Sul, 16-17% (80-85 mil MEq); Norte, 11-14% (62-73 mil MEq); e Centro-Oeste, 9% (48-52%). A Figura 2 (linha)
possibilita a visualizacao do modesto crescimento de 2,41% no MEq durante o periodo, com um registro de
516,1 mil no ano de 2017, que evolui para 528,5 (2022).
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Figura 2. Distribuicdo Regional de MEqTec Total.
Fonte: Dados Ministério da Educacao (2023) e grafico elaborado pelos autores7.

Os dados mostram queda continua na participacao dos cursos técnicos entre 2017 e 2022 em todas as regioes,
aproximando-se do limite minimo legal de 50% e indicando risco futuro de descumprimento da legislacao.

Distribuicao nacional e regional de MEq e sua importancia na oferta de MEqTec total

A identificacao da proporcao dos EMI na estrutura de distribuicao de cursos técnicos foi realizada com o
registro das matriculas, do valor destas matriculas transformado em MEq, e do registro de total de MEq de
todos os cursos, de forma a ressaltar a importancia dos cursos técnicos integrados para atendimento a Lei n°
11.892 (2008). Os dados estao disponiveis na Tabela 2 e na Figura 3.

Tabela 2. Dados regionais de matriculas EMI, MEq EMI e MEqTec Total.

Regiao Tipo de Modalidade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 201A7[_/;(])22
= Matriculas EMI 211.144 223.716 233.818 243.270 270.575 271.664 28,65
S MEq EMI 257.063,32 271.378,90 283.464,30 295.644,75 289.607,90 290.449,97 12,99
e MEqTec Total 516.194,52 520.939,10 539.095,90 519.845,43 502.653,28 528.616,75 2,41
Z Razdo MEq EMI/ MEqTec Total 49,80 52,09 52,58 56,87 57,62 54,95 10,34
m Matriculas EMI. 82.371 85.574 88.813 91.476 98.603 101.261 22,93
'é é MEq EMI 100.449,82 104.150,30 107.985,80 111.416,44 105.187,13 107.933,19 7,45
LB MEqTec Total 197.881,78 199.033,50 206.942,30 197.603,29 187.855,52 197.290,28 -0,30
Z " Razao MEq EMI/ MEqTec Total 50,76 52,33 52,18 56,38 55,99 54,71 7,78
° Matriculas EMI 46.209 49.149 52.664 54.233 63.954 62.257 34,73
é Z MEq EMI 56.277,89 59.811,80 64.056,70 65.895,75 69.267,29 67.282,29 19,55
K E MEqTec Total 110.976,91 114.920,10 120.873,70 115.861,89 122.283,80 130.101,20 17,23
Razao MEq EMI/ MEqTec Total 50,71 52,05 52,99 56,87 56,64 51,72 1,99
= Matriculas EMI 33.206 37.026 39.238 41.311 46.062 46.027 38,61
A MEq EMI 40.669,73 45.127,70 47.765,30 50.456,66 49.430,67 49.371,25 21,39
1% MEqTec Total 85.313,24  88.364,20 90.397,90 84.234,08 80.799,70  85.867,36 0,65
A Razao MEq EMI/ MEqTec Total 47,67 51,07 52,84 59,90 61,18 57,50 20,62
Matriculas EMI 26.572 27.177 27.941 29.337 31.473 32.133 20,93
:§J g MEq EMI 32.196,68 32.592,60 33.485,70 35.39526 33.037,44 33.700,16 4,67
gz MEqTec Total 73.074,51 68.213,40 70.113,40 70.225,85 62.090,39 62.904,55  -13,92
Razao MEq EMI/ MEqTec Total 44,06 47,78 47,76 50,40 53,21 53,57 21,58
o . Matriculas EMI 22.786 24.790 25.162 26.913 30.483 29.953 31,45
g £ MEq EMI 27.469,20 29.696,50 30.170,80 32.480,64 32.685,37 32.163,08 17,09
g § K MEqTec Total 48.94828 50.407,90 50.768,60 51.920,32 49.623,77 52.452,78 7,16
Razdo MEq EMI/ MEqTec Total 56,12 58,91 59,43 62,56 65,87 61,32 9,27

Fonte: Dados Ministério da Educacao (2023) e tabela elaborada pelos autores.

7 Contextualizagdo do gréfico, para o ano de 2017, temos a distribuigéio para MeqTec Total: Centro-Oeste, 9,5%; Norte, 14,2%; Nordeste, 38,3%; Sul, 16,5%; Sudeste, 21,5%.
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Em ambito nacional (Tabela 2), observou-se um incremento de 28,65% no nimero de matriculas EMI, de
211,1 mil (em 2017) para 271,6 mil (em 2022). No entanto, esse aumento nao foi acompanhado no célculo das
MEq EMI, que registrou um aumento de 12,99% no mesmo periodo, passando de 257,0 mil MEq (2017) para
290,4 mil MEq (2022). Ao analisar os componentes das MEqTec Total, o crescimento foi de 2,41%, e a razdo
entre MEq EMI e MEqTec Total foi positiva em 10,34%, evoluindo de 49,80% (2017) para 54,95% (2022).

Na Regiao Nordeste (Figura 3b), verificaram-se aumento de 22,93% no nimero de matriculados EMI e
crescimento de 7,45% para MEq EMI no periodo 2017-2022. Ao se analisar as componentes de MEqTec Total,
o decréscimo total foi de 0,30%, e a razao MEq EMI/ MEqTec Total foi positiva em 7,78%, aumentando sua
participacao de 50,76% (2017) para 54,71% (2022)8 .

Na Regiao Sudeste (Figura 3c), para o periodo 2017-2022, registrou-se aumento de 34,73% nas matriculas
EMI, correspondendo a +19,55% para MEq EMI. Considerando todas as MEqTec Total, houve aumento de
17,23%, inferior a contribuicdo de MEq EMI. A participacaio MEq EMI/ MEq EMI Total aumentou 1,99%,
passando de 50,71% (2017) para 51,72 (2022)°.

As matriculas de EMI na Regiao Sul (Figura 3d) apresentaram crescimento de 38,61%, registrando +21,39% para
MEq EMI. Ao se considerar a variacao de todas as MEqTec Total o indicador ficou praticamente estavel, em +0,65%.
A razdo MEq EMI/ MEqTec Total aumentou 20,62%, passando de 47,67% (2017) para 57,50 (2022)'°.

A Regiao Norte (Figura 3e), para o periodo 2017-2022, registrou crescimento de 20,93% das matriculas
EMI, apresentando +4,67% para MEq EMI. Houve variacao de -13,92% na relacao de MEqTec Total, indicando
uma reducdo importante deste indicador para esta regiao. A razao MEq EMI/ MEqTec Total aumentou 21,58%,
passando de 44,06% (2017) para 53,57 (2022)'1.

A Regiao Centro-Oeste (Figura 3f), para o periodo 2017-2022, aumentou em 31,45% as matriculas EMI,
registrando +17,09% para MEq EMI, evidenciando crescimento de 7,16% na relacao de MEqTec Total. A razao
MEq EMI/ MEqTec Total aumentou 9,27%, passando de 56,12% (2017) para 61,32% (2022)!2.

Com relacao ao comportamento do Figura 3a-f, nao houve uma mudanca significativa para cada regiao: as
matriculas EMI foram inferiores a MEq EMI, indicando um fator maior que 1. O fato das matriculas
apresentarem valores superiores de aumento em comparacao aos de MEq pode ser justificado com base em
problemas de retencao de alunos, os quais param de ser contabilizados no célculo de MEq, e pela revisao do
fator de esforco de curso (FEC), que foi reduzido pela Portaria MEC n° 146, de 25 de margo de 202113,

A importancia das MEq EMI na composicao de MEq EMI Total € ilustrada no Figura 3a-f (linhas disponiveis
em amarelo escala secundaria), apontando a Regiao Centro-Oeste com o maior indicador, 65,87%, no ano de
2021. A menor participacao foi de 44,06%, na Regido Norte, em 2017. As Regioes Sul e Norte foram as que
apresentaram maior aumento da razao de MEq EMI/ MEqTec Total para o periodo 2017-2022, com valores de
20,62% e 21,58%, evidenciando a importéancia destes cursos em relagao ao total.

Os cursos relacionados ao EMI registraram crescimento em todas as regides do pais, contribuindo para a
manutencao dos indicadores legais de 50%.

Mesmo na Regiao Norte, que apresentou um indicador negativo de -13,92% nas MEqTec Total (2017-2022),
a contribuicdo de MEq EMI foi positiva em 4,67%. Outros tipos de oferta de cursos técnicos, possivelmente,
apresentaram uma diminuicao, contribuindo assim, para o resultado apresentado por regiao.

A Figura 4 expoe a distribuicao de matriculas de técnico EMI para as regides do pais, sendo que a linha azul
indica o crescimento continuo no periodo de matriculas, reportando uma estabilidade de matriculas nos anos
de 2021 (270.575) e 2022 (271.631).

A importancia da Regiao Nordeste na oferta de EMI foi verificada pela proporcao alcangada de matriculas,
contribuindo com, aproximadamente, 37% das vagas, o que equivale a cerca de 100 mil vagas. No geral, em
ordem crescente, os maiores indicadores percentuais nacionais por regiao foram: Centro-Oeste (10-11%),
Norte (10-11%), Sul (15-17%), Sudeste (21-22%) e Nordeste (37-39%).

Para fazer uma comparacdo entre matriculas do EMI e sua expressdo em MEq EMI, foram realizadas a
distribuicao de MEq EMI e sua distribui¢ao proporcional para cada regiao do Brasil (Figura 5).

8 Calculos efetuados: 22,93%= 82.371 (2017) »101.261 (2022); 7,45%= 100.450,82 (2017) 10793 3,19 (2022); -0,30%= 197.882,78 (2017) -197.290,28 (2022) (Tabela 2, linhas 6-9).
® Caloulos efetuados: 34,73%= 46.209 (2017) = 62.257 (2022); 19,55%= 56.277,89 (2017) -> 67282,29 (2022); 17,23%= 110.976,91 (2017) - 130.101,20 (2022); (Tabela 2, linhas 10-13).
19 Calculos efetuados: 38,61%= 33.206 (2017) = 46.027 (2022); 21,39%= 40.669,73 (2017) - 49.371,25 (2022); 0,65%= 85.313,24 (2017) > 85.867,86 (2022); (Tabela 2, linhas 14-17).
" Calculos efetuados: 20,93%= 26.572 (2017) = 32.133 (2022); 4,67%= 32.196,68 (2017) - 33.700,16 (2022); -13,92%= 73.074,31 (2017) - 62.904,61 (2022); (Tabela 2, linhas 18-21).
12 Caloulos efetuados: 31,45%= 22.786 (2017) - 29.953 (2022); 17,09%= 27.469,20 (2017) > 32.163,08 (2022); 7,16%= 48.948,28 (2017) - 52.452,8 (2022); (Tabela 2, linhas 22-25).

'8 Os efeitos da mudanga do FEC pela portaria MEC n° 146 (2021), podem ser observados na transigdo 2020-2021 (Tabela 2, linhas 2 e 3, analise nacional), em que as proporgdes
de aumento entre matriculas EMI e MEq no periodo 2017-2020 estavam praticamente idénticas: A2017-2018- Matricula EMI +5,95%, A2017-2018- MEq EMI +5,56%; A2018-2019-
Matricula EMI +4,51%, A2018-2019- MEq EMI +4,45%. A proporcionalidade se perde na transigdo 2020-2021, A2020-2021 Matricula EMI +11,22%, A2020-2021- MEq EMI -2,04%,
impactando de forma direta os indicadores dos IF.
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Figura 3. Distribuicdo de MEqTec (EaD) e MEq Total (EaD) nacional e regional.
Fonte: Dados Ministério da Educacao (2023) e tabela elaborada pelos autores.

A distribuicdo de matriculas (Figura 4) e MEq EMI (Figura 5) revelou percentuais e indicadores parecidos,
indicando novamente que a Regiao Nordeste continuou a ser a mais relevante. Também se verificou que as

outras regioes obtiveram as mesmas observacgoes.

O EMI apresentou crescimento consistente de matriculas e de MEq em todas as regides entre 2017 e 2022,
elevando sua participacdo dentro do total de MEqTec e contribuindo para manter o cumprimento do minimo
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legal de 50%. Apesar de variacoes regionais, o Nordeste lidera em volume e todas as regides mostraram
aumento relativo da razao MEq EMI/MEqTec Total. Fatores relacionados a um aumento do niimero de cursos
de graduacao, projetos estaduais de cursos técnicos14 e nas regioes mais industrializadas a concorréncia do
SENAI pode prejudicar as matriculas dos IFs.
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Figura 4. Distribuicao de matriculas EMI e a proporcao de participacao das regides.
Fonte: Dados Ministério da Educacao (2023) e grafico elaborado pelos autores.
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Figura 5. Distribuicao de MEq EMI e a proporcao de participagao das regioes.

Fonte: Dados Ministério da Educacao (2023) e grafico elaborado pelos autores.

Comparacao regional entre a distribuicao de matriculas EMI e os dados censitarios de 2022

A comparacdo entre a proporcao de matriculas EMI e o Censo 2022 (Figura 6) evidencia o melhor
desempenho da Regido Nordeste no cenario nacional, em que apresenta 37,3% das matriculas, com 26,9% da
populacdo nacional. As Regides Norte (11,8%), Centro-Oeste (11,0%) e Sul (16,9%) também revelaram
quantidades de matriculas superiores as da sua populacdo em aproximadamente 3%.

A tnica regido que apresentou quantidade de matricula percentual inferior & sua proporcao da populagao
foi a Regiao Sudeste, com 22,9% matriculas EMI e populacdo correspondendo a 41,8% do pais.

4 No caso de Minas Gerais existe o programa do Trilhas do Futuro em que os discentes frequentes recebem auxilio financeiro para estudarem. Ocorrendo até mesmo, do discente
cursar o EMI no IF e fazer, no periodo noturno, um curso do Trilhas para conseguir subsidio.
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Matriculas EMI (IF) x Censo 2022

Regiio Norte:

Matriculas EMI: 11,8%

Populagio (Censo 2022): 85%

Regiao Nordeste:

Matriculas EMI.: 37 3%
Populagio (Censo 2022): 26,9%

Regiio Centro-Oeste:
Matriculas EMI: 11,0%
Populagio (Censo 2022): 8.0%

Regiio Sudeste:
Matriculas EMI: 22,9%

Populagio (Censo 2022) —41,8%

Regiio Sul:
Matriculas EMI: 16,9%
Populagio (Censo 2022): 14,7%

Proporcio (irea) Censo 2022:

Proporgio (irea) Matricula EMI (2022)

Figura 6. Dados de matriculas EMI nos IF relacionados ao Censo 2022.
Fonte: Arte adaptada de Ferrari (2023), dados Ministério da Educagao (2023) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022).

Consideracoes finais

Em relacdo ao contexto nacional, os IF cumpriram o papel de fornecer mais de 50% de matriculas para
cursos técnicos em todas as regioes da federacao.

No geral, para a propor¢cao MEqTec Total/ MEq Total, houve diminuicao constante no periodo 2017-2022; Norte
(-18,62%); Centro-Oeste (-14,70%); Nacional (-13,80%); Nordeste (-12,61%); Sul (-13,85%); e Sudeste (-10,88%).

Essa ocorréncia pode ser compreendida pela introducao de outros tipos de cursos, os quais exercem
impacto no panorama global de oferta de vagas dos IF. O movimento rdpido de transformacdo do foco de
cursos técnicos em cursos de graduacdo tem como possiveis causas o desejo de se ver como universidade e
pelo ingresso rapido de uma grande quantidade de jovens mestres e doutores que, por pressoes externas, veem
a necessidade de lecionarem em cursos de graduacao e pés-graduacao' (Frigotto, 2018).

Essa mudanca pode estar vinculada ao amadurecimento cultural e melhoria da formacao em pos-
graduacao dos docentes dessas institui¢oes, um fenomeno que, se persistir, pode sinalizar desafios para o
cumprimento da Lei n° 11.892 (2008) pelos IF.

A Regiao Nordeste despontou no cendrio nacional, revelando a maior quantidade percentual de MEqTec
Total, registrando os valores de 197-206 mil, correspondendo a, aproximadamente, 36-39% do contexto
nacional. Seguidos por: Sudeste, 21-23% (110-130 mil MEq); Sul, 15-17% (80-85 mil MEq); Norte, 11-12% (62-
73 mil MEq); e Centro-Oeste, 10-11% (48-52 mil MEq).

O EMI representou, de maneira geral, 55% das matriculas relativas a todos os tipos de cursos técnicos,
contribuindo para o cumprimento das metas previstas na Lei n° 11.892 (2008).

A Regiao Nordeste, novamente, apresentou os maiores indicadores de MEq EMI, correspondendo a
aproximadamente 100 mil MEq, ou seja, préximo de 37% do total nacional. As distribui¢oes de MEq EMI foram
semelhantes aos resultados discutidos anteriormente.

Houve a tendéncia de convergéncia da relacao MEq EMI/MEqTec Total no valor de 55% para o periodo
2017-2022. Na Tabela 2 (Regiao Norte), destaca-se a evolucao da Regiao Norte, com aumento progressivo de
44,06% (2017) para 53,27% (2022).

Nao foram observadas diferencas significativas entre os dados de matriculas EMI e MEq EMI, indicando que o fator
de conversao para MEq nao impede a analise geral dos dados, sendo que este fator sempre é superior a unidade.

Um fator intrigante foi o aumento de matriculas EMI, que nao resultou em MEq EMI: como exemplo, na
analise nacional, houve um aumento de 28,65% de matriculas que contabilizaram somente 12,99% de MEq

'® Como exemplo, Frigotto (2018) cita 0 Campus de Sertéo IF Rio Grande do Sul (IFRS), que passou da auséncia de cursos de graduagao para quase 50% das vagas em cinco anos.
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EMI. Uma das explicacdes pode estar relacionada a revisao dos parametros de fator de esforco de curso (FEC)
feita pela Portaria MEC n° 146 (2021), que diminuiu o FEC para varios cursos em valores préximos a 20% '°.

A redugao do percentual do fator de esforco de curso atinge de forma direta os IF e pode acarretar o
descumprimento da legislacao vigente, sendo necessario atencao dos gestores.

A comparacao relativa entre as matriculas EMI e a distribuicao da populacao pelo Censo 2022, indicaram
um prejuizo proporcional do Sudeste em relacdo as demais regioes, sendo o Nordeste a regiao que se adequou
melhor a politica dos IF para oferta de cursos EMI.

Pesquisas futuras sobre perfil dos estudantes do EMI, com estratificagdo por areas do conhecimento, sexo,
cor/étnico-racial e renda podem contribuir para o aprofundamento dos estudos sobre este tema, acompanhado de
estudos sobre evasao e concluintes.

Disponibilidade de dados

Os dados do artigo sao de dominio publico no site da Plataforma Nilo Pecanha.
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