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RESUMO. A expansio ¢ posterior manutengio da integridade territorial brasileira desde a
época colonial, condicionou em linhas gerais a peculiar moldagem do Estado brasileiro, que
em suas raizes lusitanas se fez anterior e independente a idéia de nagio. Tal pressuposto se
converteu em elemento singular de nossa evolugio histérica ante a trajetéria dos paises de
origem hispanica, e que de certo modo, também impulsionaram as pretensdes hegemonicas
do Brasil no sub-continente.
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ABSTRACT. Brazilian Sub-imperialism? Some notes about the Brazilian
expansionism and hegemonic pretensions in the South Cone. The expansion and the
maintenance of the Brazilian territorial integrity since colonial times motivated the peculiar
shaping of the Brazilian State, which in its Lusitanian roots occurred prior to and
independently of the idea of nation. This premise turned into a particular topic in our
historical evolution prior to the trajectories of Hispanic countries. It also stimulated the

hegemonic pretensions of Brazil in the subcontinent.
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Introdugio

A idéia da constituigio hegemonica do Brasil no
Ambito latino americano, e particularmente no do
cone Sul, condicionou de certo modo os passos por
vezes trOpegos da politica externa brasileira, que por
assim dizer, encontraria uma aparente génese nos
tempos coloniais, quando as entradas ¢ bandeiras
alargaram  em sentido leste-oeste os  limites
estabelecidos por Tordesilhas (Holanda, 1990). Tal
caracteristica contribuiu para a conformagio de uma
trajetdria histérica singular ante o que se configurou
chamar de América Espanhola, devendo ser
compreendida nio como um projeto em si, mas como
decorréncia do tipo de arranjo colonial e da
caracteristica do mercantilismo portugués em relagio
4 sua maior colénia.

Tal pressuposto decorre da aceitagio de que a
peculiaridade da  colonizagdo  portuguesa  nas
Américas, em seus primérdios, condicionou a
singularidade da formacio do Estado brasileiro, em
termos de sua unidade (Prado Jr., 1990). Esse
processo em sua evolugio envolveu uma crescente
centralizacio da politica administrativa nas mios do
poder régio em detrimento da autonomia das
autoridades locais, que por vezes, redundaram em
intmeros conflitos.

Tais problemas acabavam resolvidos através do
pacto das elites locais com o poder central, o que
garantiu  a manutengio de privilégios a esses
potentados, cuja conseqiiéncia foi a estruturagio de
uma sociedade exacerbadamente excludente e
patrimonialista (Faoro, 1989; Moniz Bandeira, 1998).

Embora essa nio seja uma caracteristica exclusiva da
sociedade brasileira, ela certamente favoreceu a coesio
dessas elites em torno da perpetuacio desse modelo de
sociedade, condicionando a manutencio da unidade
territorial e, de certo modo, da prépria cultura.

Fol justamente a conformagio dessa moldagem
histérica que deu ao Brasil certa vantagem histérica
ante a formagio dos demais estados na América do Sul,
no sentido de garantir o estabelecimento de seus
interesses geopoliticos e sua consolidagio como
poténcia regional.

E o que aponta Moniz Bandeira, quando afirma
que:

enquanto a conformacio definitiva e centralizada de
quase todos os demais paises da América do Sul,
como a Republica Argentina, s ocorreria durante a
segunda metade do século XIX, o Império do Brasil,
aquela época, ji estava amadurecido como Estado,
possuindo um aparelho burocritico-militar capaz de
defender ¢ mesmo impor, tanto interna quanto
externamente, a vontade social de suas classes
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dominantes (Moniz Bandeira, 1998, p.88).

Tal constatagio decorre da premissa de que o
desenvolvimento politico do Império brasileiro nio
se constituia em mero sucedineo do Estado
portugués, mas, sim, no seu desdobramento, feito
em novas bases geogrificas, ajustadas is condigbes
das  estruturas econdmicas ¢  sociais que
caracterizavam a antiga coldnia.

Segundo Moniz Bandeira (1998, p. 88),

Conservara assim sua contextura institucional,
assentada no dogma da soberania una e indivisivel da
Coroa, a hierarquia, as leis civis, os métodos
administrativos, o estilo politico, o instrumental
bélico e diplomitico, com experiéncia internacional,
e o vezo de poténcia.

Essas condigdes devem ser compreendidas no
esfor¢o levado a efeito pelo Reino portugués no
sentido de resistir ou mesmo de livrar-se do jugo e
da prepoténcia inglesa.

Esse esfor¢o, que, segundo Moniz Bandeira
(1998), nem sempre foi bem-sucedido, se converteu
em fator fundamental de estruturagio e
aparelhamento do Estado brasileiro, diferentemente
do que ocorrera nas demais coldnias de Espanha.

E nesse sentido que a transposigio atlantica da
Corte para o Brasil se converteu nio apenas numa
contingéncia de mero exilio, mas na necessidade
premente de manutengio da Coroa e do Estado
portugués através de sua desterritorializagio. Essa
questio é muito bem elucidada por Faoro, nos
seguintes termos:

A monarquia portuguesa, assediada pelas armas
francesas e pelas manufaturas inglesas, rebelde 2
absor¢ao estrangeira, voltou-se para a ex-coldnia,
numa obra quase nacionalista capaz de converté-la
numa nagio independente. Um Estado sitiado
refugia-se no perigo menor, no perigo menor 2
estabilidade do sistema mondrquico, certo de que a
América o prolongaria (Faoro, 1989, v. 1, p. 254).

O propésito luso nio se limitou 3 sua
manutengio, mas, ao reproduzir-se em  terras
brasileiras, o fez na pritica redimensionando as
estruturas do antigo Estado portugués. Dom Joio, a0
perceber as potencialidades politicas, econdmicas,
demogrificas, territoriais e dos recursos potenciais
de que dispunha na nova realidade, reacendeu as
ambigdes de construgio de um grande Império em
face das possibilidades expansionistas e de anexagio
de algumas colénias de Espanha que ji aquela época
orbitavam sob sua influéncia.

Nio por coincidéncia, M. Maillefer classificou o
Império do Brasil como uma espécie de Rdssia
tropical, dadas as suas pretensdes expansionistas em
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relacio as por¢des meridionais do continente. Por
vezes, o Brasil atuou de modo desenvolto e
independente das grandes poténcias ecuropéias,
contrariamente 3s teses que percebiam essa atuagio
na bacia do Prata como instrumento dos interesses
britinicos, quando, na verdade, se tratava de
convergéncia de interesses.

Este ensaio nio pretende ser um exercicio de
exegese conceitual da nog¢io de imperialismo
encontrada  na  tradigdo  tedrica  marxista,
especificamente na de Lénin ou na de Rosa
Luxemburgo, nem sua adequagio 2 andlise histérica
¢ ccondmica latino-americana. Embora essas
discussdes estivessem muito em voga No COntexto
académico e mesmo politico no periodo de 1950 a
1970 e tenham recebido influéncia das agdes tedricas
e priticas cepalinas, elas ainda se mostram
recorrentes em nosso tempo, quando ajustes ¢
negociagdes multilaterais sobre livre comércio e o
movimento de grandes capitais publicos e privados
dio a tonica do desenvolvimento do capitalismo
contemporineo. Tampouco se pretende for¢ar uma
imbricagio entre expansionismo territorial e
pretensdes hegeménicas (hegemonia entendida no
sentido de proeminéncia econémica e lideranga
politica) como definidoras do desenvolvimento
histérico brasileiro no imbito do subcontinente
americano. Salvo essas ponderagdes, nosso objetivo é
estabelecer um breve panorama evolutivo da politica
externa brasileira no cone sul ao longo de sua
histéria.

Destarte, extraimos o titulo deste texto
parafraseando uma das teses de Rui Mauro Marini,
dos anos 1960, sobre a superexploragio do
subimperialismo. Nosso objetivo nio é reacender as
controvérsias da época nem tampouco rediscutir
seus equivocos, até porque seus postulados
abrangiam um periodo curto e contemporineo de
anilise. Por outro lado, pensando na longa duragio e
valendo-nos de certo rigor tedrico, as condigdes de
exercicio imperialista no contexto latino-americano
a0 longo do século XIX, nio apresentavam em sua
inteireza aqueles pressupostos, como disponibilidade
efetiva para exportagio de capitais, de bens de
produgio e infraestrutura. Porém, ¢é necessirio
salientar que, embora tais pressupostos nio se
fizessem presentes de forma integral naquela época,
a participacio brasileira no comércio e nas finangas
da regido do Prata era considerdvel e conflitava em
determinados momentos com o poder hegemoénico
inglés, sobretudo ao longo da segunda metade do
século XIX (Doratioto, 2002).

A posicio britdnica em relagdo a crescente
presenca brasileira no Prata nio contrastava
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diretamente com seus interesses, pois os ingleses
viam essa presenga como fator de estabilidade e
liberdade do comércio regional, preferindo sua
intermediagdo a ter de tratar diretamente com
liderangas locais, muitas vezes, instiveis e hostis.
Contudo, certa desconfianga prevalecia externada de
modo nio menos sutil por sua diplomacia. Segundo
Moniz Bandeira (1998, p. 93),

(...) o Foreign Office geralmente apreciava o papel
do Brasil na Bacia do Prata. Ele nio gostava nem da
ocupagio de Montevidéu, em 1854, nem da
expedigdo do almirante Ferreira de Oliveira ao
Paraguai, em 1855. E suspeitava de que o Império do
Brasil nutria o propésito de expandir seu territério, 2
custa da anexagio dos paises vizinhos, o que, por
varios motivos, nio convinha a Gra-Bretanha.

Pelo lado brasileiro, essa aproximagio era vista
nio como um atrelamento voluntirio, mas como
uma pertinente estratégia que viabilizava as
pretensdes hegemonicas do Brasil, explorando em
seu préprio proveito os antagonismos locais e as
disputas entre as grandes poténcias envolvidas no
comércio da regido. Essa postura diplomitica se
mostrou  perspicaz em termos  geopoliticos,
propiciando ao Brasil lograr naquele momento,
mesmo que transitoriamente, a manutengio da
invulnerabilidade do seu espaco territorial,
impedindo a internacionalizagio do curso de
navegacio da bacia amazoénica como postulado pelos
Estados Unidos e garantir a abertura da navegagio na
bacia do Prata, vital a seus interesses estratégicos e
logisticos. O quadro descrito por Moniz Bandeira ¢é
também elucidativo do cariter e da postura da
diplomacia brasileira:

(...) de que se empenhara, até mesmo pela forga das
armas, para conseguir a abertura do Rio da Prata e
seus afluentes, o Império do Brasil negou-se a aderir
ao tratado de Livre Navegagio, celebrado pela
Confederagio Argentina com a Gra-Bretanha,
Franga e Estados Unidos, em 1853, e manteve a
Bacia do Amazonas fechada ao trinsito de navios
estrangeiros, resistindo a todas as pressdes daquelas
trés poténcias, bem como da Bolivia, Equador, Peru,
Nova Granada e Venezuela (Moniz Bandeira, 1998,
p. 94).

De certo modo, nio seria exagerado afirmar que
o conflito decorrente do jogo de interesses do
Império brasileiro no Prata, i época, tenha
condicionado a prépria formagio e consolidagio de
alguns estados nacionais, como foi o caso da
Argentina e mesmo do Uruguai, uma espécie de
Estado tampio e de modo mais indireto do préprio
Paraguai, apds a queda de Solano Lopez.

Por outro lado, as conseqiiéncias da guerra do
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Paraguai explicitaram a fragilidade da hegemonia
brasileira, inconteste ao longo do periodo de 1850 a
1875. Essa hegemonia era calcada numa estrutura
social débil e escravocrata, que inviabilizara a
construgio de uma sélida organiza¢io militar capaz
de estabilizar o dominio geopolitico na regiio ¢ que
no plano econdmico exaurira o tesouro nacional
com o pesado dnus da guerra. Em contrapartida,
segundo Doratioto (2002, p. 484):

... a guerra contribuiu para a consolidagio do Estado
nacional centralizado na Argentina e para dinamizar
sua economia, enquanto, em rela¢io ao Brasil, serviu
para acelerar as contradi¢bes internas do Estado
mondrquico e constituiu-se em obsticulo para seu
crescimento.

Tais conseqiiéncias foram decorrentes também
das debilidades internas do arranjo politico da
monarquia, que redundaram num  processo
crescente de dissociacio em relagio ao exército, a
ponto de este se converter, em 1889, no instrumento
fundamental do golpe de Estado dado pelos
republicanos. No plano externo, contribuiriam para
a consolida¢io de uma dinimica realimentadora da
rivalidade entre Brasil e Argentina, que se estenderia
a0 longo do século XX.

Esse cariter subimperialista brasileiro, que
muitas vezes, se confundiu com movimentos de
expansdo territorial, fora produto das debilidades
estruturais desse pretenso arranjo hegemonico e da
prépria evolucio singular do capitalismo peritérico.
No plano social, a realidade histérica demonstraria,
nos termos de Faoro (1989, p.736),

a persisténcia secular da estrutura patrimonial,
resistindo  galhardamente, inviolavelmente, 2
repetigdo, em fase progressiva, da experiéncia
capitalista. Adotou do capitalismo a técnica, as
mdiquinas, as empresas, sem aceitar-lhe a alma
ansiosa de transmigrar.

Caminhos e descaminhos do periodo republicano

A Republica significou, em linhas gerais, a
acomodagio do Estado 2s transformagdes sociais que
fizeram emergir de modo proeminente 3 cena
politica um mesmo grupo hegemoénico, os
cafeicultores ¢ exportadores de caté, que, de modo
geral, estabeleceram em seu escopo diplomético uma
agenda mais restrita em relagio aquela praticada ao
longo do segundo Reinado. Neste sentido, o que
parecia ser um projeto de construgio hegemdnica no
cone Sul até a década de 1870 se transfiguraria, a
partir de 1889, numa posigdio por vezes
sentimentalista dos vinculos identitirios e culturais
que iriam mover as a¢oes diplomiticas brasileiras na
regido.
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Tal percepgio, implementada logo nos primeiros
anos de Repiiblica, levou a uma série de equivocos,
pois baseava-se na suposi¢io de que bastara ao Brasil
adotar a forma de governo das Américas para que
sélidos e duradouros vinculos de boa vizinhanga se
realizassem. Na pritica, essa posi¢io permitiu, de
modo indireto, por exemplo, que a Argentina
implementasse seus interesses geopoliticos no Prata
com maior desenvoltura e também que os Estados
Unidos paulatinamente cravassem suas garras na
América do Sul.

Na verdade, a mudanga para essa politica exterior
deveu-se mais a uma diferente percep¢io dos
interesses nacionais naquele momento do que
propriamente 2 mudanca de regime, pois nio tardou
muito para que tal postura romantizada da politica
externa fosse substituida por uma postura mais
pragmdtica. Tal mudanga se fez buscando maior
eficiéncia diplomdtica no 4mbito das relacoes
econdmicas, otimizando o custo do aparato
institucional e priorizando os consulados as legagdes
em que isso se fizesse necessirio.

Os debates parlamentares da época sio
elucidativos desse novo perfil. De modo geral,
mostravam-se também bastante favoriveis a certa
énfase na regionalizagio das relagdes internacionais,
como se observa na fala do constituinte mineiro
Francisco Coelho Badard, em sessio de 25 de
setembro de 1891:

O orador [Badard]..entende porém que hid na
Europa mais economia a fazer do que na América.
Deseja que o servigo nio fique desorganizado na
América do Sul onde estd nossa verdadeira politica
internacional e onde devem ficar os nossos
diplomatas mais hibeis. Na Europa estio os grandes
interesses de imigragao, de comércio e de finangas,
os quais incumbem de preferéncia aos consules, que
ali devem ser de primeira ordem, bem como
remunerados e escolhidos. O eixo da politica
internacional brasileira estd na América do Sul, estd
nas republicas que rodeiam o Brasil ... Para o Brasil
as republicas que se relacionam pelo Atlintico tém
maior importincia que as do Pacifico. O orador
insiste em colocar a Bolivia entre as nagdes
americanas, cuja saida mais natural é pelo Atlantico,
a vista dos revezes que sofreu pelos lados do
Pacifico, onde o seu predominio é impossivel...
(apud. Bueno, 1995, p. 68).

Se, por um lado, a aproximagio com os Estados
Unidos se converteu num alinhamento quase que
automaitico, por outro se constituiu num
fortalecimento de posi¢bes ante possiveis ameagas
dos pafses vizinhos e também significou um
paulatino desvio politico da dependéncia européia.
H4 que se ressaltar que, aquela época, os Estados
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Unidos ji se constitufam no maior mercado
consumidor dos produtos brasileiros,
principalmente do café.

De modo geral, o atrelamento dos paises latino-
americanos aos centros hegemoénicos do capitalismo
impds  transformagbes  importantes em  suas
estruturas e novos arranjos politicos e institucionais,
que ji vinham ocorrendo desde a segunda metade do
século XIX. Desse legado, a emergéncia dos
nacionalismos se converteria num dos elementos de
primeira grandeza, conforme observa Clodoaldo
Bueno:

Os investimentos e imigragio estrangeiros na
América Latina contribuiram para as transformagoes
econdmicas ocorridas no perfodo de 1850 a 1915. Se,
por um lado, tais investimentos constituiram fator
decisivo para aquelas transformagoes, por outro — em
razio mesmo da vinculagio econdémico-financeira
assimétrica que se estabeleceu - , fizeram surgir o
nacionalismo exacerbado como subproduto daquelas
transformagdes. Tal nacionalismo nio iria mais
permitir amputagdes territoriais e procuraria nio
apenas garantir mas também expandir as fronteiras
nacionais. Nacionalismo que nio se punha em
guarda apenas com respeito as nagdes extra latino-
americanas, mas também contra seus vizinhos
(Bueno, 1995, p. 19).

Embora a politica externa, durante os primeiros
anos da Republica, estivesse basicamente voltada aos
interesses das elites agroexportadoras, ela nio se
descuidou de outros assuntos que 0O contexto
internacional comportava, como as questdes
referentes a0 imperialismo e as  lutas
interimperialistas, bem como as rivalidades que
emergiam no préprio subcontinente a partir desses
mesmos nacionalismos.

Em termos sintéticos, a agenda da politica
externa brasileira ao longo da segunda metade do
século XIX esteve pautada por quatro objetivos:
busca de controle da politica comercial e
alfandegiria, estimulo 3 imigracio, consolidagio das
fronteiras nacionais e, por ultimo, a pretensio
hegemonica regional. Porém, conforme nos faz crer
Bueno (1995), com o advento da Republica o
primeiro e o Gltimo desses objetivos perderam sua
énfase, devido em parte a falta de diretrizes e as
turbuléncias, que foram freqiientes nesse periodo.

O romantismo com que passou a ser vista a
diplomacia brasileira no inicio da Republica, como
mencionado  anteriormente,  por  vezes,  s¢
caracterizou por uma atitude americanista sem
critério e sem lastro: desconsiderava o intrincado
jogo de posicoes e interesses das relagdes
internacionais, que naquele momento passavam por
radical realinhamento, devido 3 emergéncia de novas
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poténcias capitalistas. A necessiria mudanga se fez
retomando a cautelosa postura que caracterizou a
diplomacia do segundo Reinado, desta feita pelas
mios de Assis Brasil e, principalmente, pelas de Rio
Branco  (1902-1912), notérios  monarquistas
servindo a Republica.

As tensdes no cone Sul naquele periodo,
colocaram a diplomacia brasileira em uma condigio
de observadora e mediadora privilegiada ante as
contendas envolvendo a Argentina ¢ o Chile,
decorrentes de suas pretensdes sobre partes do
territério boliviano, que, desde 1891, arrastaram
aqueles pafses a uma insana corrida armamentista
que lhes custaria o comprometimento de suas
finangas.

A postura brasileira antecipava-se assim, 2
possivel proeminéncia de poténcias européias diante
de tais assuntos, assegurando seu prestigio politico e
diplomitico na regiio, bem como o status de suas
instituicOes tidas como estiveis.

A medida que as estruturas republicanas iam se
acomodando, o desvinculamento com a anterior
ordem das prioridades diplomiticas se mostrava
mais evidente, assumindo um contorno mais
pragmatico, centrado em dois eixos principais de sua
politica: o aspecto econdmico/financeiro e o
geopolitico regional. Tal perspectiva, voltada
exclusivamente ao senso pritico e empirico dos
vinculos e das acdes diplomiticas, levaria de certa
forma, ao rompimento com o universalismo
monirquico, baseado nos rigidos  ditames
tradicionais das regras de etiqueta.

Desenvolvimento nacional e relagoes multilaterais no
po6s-30

As mudancas politicas ocorridas no inicio da
década de 1930 no cone Sul, especialmente no Brasil
e na Argentina, embora fossem semelhantes no
sentido de suas rupturas, pois envolviam um
reajustamento das estruturas de poder, tinham no
entanto, natureza intrinsecamente distintas, devido
principalmente, a diferente evolugio de suas
estruturas sociais, econdmicas e politicas. Os anos
que sucederam a crise de 1929 desencadearam uma
série de putsches militares e sublevagdes politicas com
caracteristicas revoluciondrias, que no Brasil, por
exemplo, levaram 24 destruicio da ordem
institucional implantada com a proclamacio da
Repiiblica. Segundo Moniz Bandeira (1993), o golpe
militar liderado por José Uriburu na Argentina ¢ a
Revolugio de Vargas corresponderam em certa
medida aos interesses da Gra-Bretanha e nio aos dos
Estados Unidos.

No 4mbito das influéncias externas e das
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vinculagdes econdmicas, ambos os movimentos
tiveram  também  desdobramentos  distintos,
rearticulando, no caso argentino, o predominio dos
interesses britAnicos no seu comércio e, nNo caso
brasileiro, consolidando as posi¢oes dos Estados
Unidos como principais parceiros o0s quais
comercializavam 60% das exportagdes do café
brasileiro. Internamente, em termos politicos, tal
distingio se deu nas articulagoes de forgas e na
emergéncia de novos atores sociais, que passaram a
assumir entio, maior visibilidade. Segundo Moniz
Bandeira, essa distingao se fazia no seguinte sentido:

O Putsch de Uriburu devolveu o poder aos
conservadores e restaurou o predominio dos
interesses agro-exportadores contra as aspiragdes das
classes médias urbanas e do proletariado, cuja
ascensao A cena politica Yrigoyen e os radicais de um
modo ou de outro, representaram, desde sua
primeira vitdria, através do voto direto nas eleigdes
de 1916. Como conseqiiéncia, o sucessor de
Uriburu, o general Justo, revigorou a dependéncia
da Argentina em relagio 3 Gra-Bretanha, que
restabeleceu e consolidou a sua predominincia no
comércio exterior daquele pafs, com a assinatura do
tratado Roca-Runciman em 1933.

(....) Ao contririo do golpe militar na Argentina, a
revolugio no Brasil afastou do poder os
conservadores ¢, abatendo e quebrando a hegemonia
dos interesses agro-exportadores dos fazendeiros de
café, permitiu que os anseios das massas urbanas se
impusessem ¢ conformassem o novo pacto politico,
que aliou o estamento militar, as classes médias e o
proletariado aos pecuaristas do Rio Grande do Sul e
de Minas Gerais, produtores de carne e leite para o
mercado interno (Moniz Bandeira, 1993, p. 24).
Considerando essas  varidveis
envolveram os dois processos, ¢
compreender a natureza dos projetos de
desenvolvimento nacional em curso a partir de
entdo. No entanto, hi que se observar que as
caracteristicas impressas por Vargas 2 politica externa
brasileira cedo se mostraram muito eficientes, na
medida em que buscavam afrouxar os lagos de
dependéncia, sobretudo em relacio aos Estados
Unidos, ¢ também na medida em que abriam,
através de sua chancelaria, novas frentes comerciais e
de cooperagio econdmica bilateral, a exemplo dos
acordos firmados com a Alemanha.

Tal postura altiva se fez buscando aproveitar as
brechas das disputas comerciais entre as grandes
poténcias, em beneficio dos interesses do
desenvolvimento nacional, em uma espécie de jogo
pendular, em que vantagens comparativas eram
auferidas explorando-se as rivalidades externas,
firmando nossa liberdade de acio internacional e

distintas que
¢ possivel
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ampliando a margem de autonomia
Bandeira, 1993).

No entanto, é reconhecivel o fato de que a
dependéncia econdémica e comercial da Argentina ¢
do Brasil, estabelecida com poténcias diferentes e
rivais, sobretudo a Gra-Bretanha e os Estados
Unidos, influenciou de modo decisivo o
relacionamento bilateral desses gigantes do cone Sul,
que, por conseqiiéncia, pautaram o equilibrio
regional.

Embora, nos anos que se seguiram, o
desenvolvimento industrial brasileiro fosse mais
intenso e completo em termos de cadeia produtiva
do que o argentino, o sentido de ambas as
economias permaneceu complementar, apesar de
alguns atritos comerciais decorrentes das pressdes e
dos desequilibrios politicos internos.

O vinculo estabelecido foi reforcado nio apenas
pela complementaridade comercial, mas também
pelo paralelismo identitirio que iria mover a politica
Argentina a partir do governo de Farrel, e depois
Perén, em relagio ao regime de Vargas.

Desde 1941, j4 se estabelecia o preAmbulo de um
tratado sobre livre intercimbio entre Brasil e
Argentina e que permitiria, além da adesdo de outros
paises limitrofes, uma forma progressiva de se
chegar a uma ampla uniio aduaneira. Porém, os
desdobramentos da guerra na Europa, com o
envolvimento direto norte-americano, inviabilizou
qualquer tentativa no sentido do amadurecimento da
idéia de formacio de um mercado comum na
América do Sul, embora em meados de 1944, o
Brasil ji suplantasse a Gra-Bretanha como
fornecedor de manufaturados para a Argentina.

Outro  fato  clucidativo  dessa  estrita
interdependéncia, que nio se limitou 2
complementaridade comercial, ocorreu durante a
crise militar Argentina com os Estados Unidos: estes
se opunham de modo intransigente ao golpe de
estado de 1943, que liquidara a preponderincia das
oligarquias agroexportadoras na condugio do Estado
argentino e que fortalecera as pretensoes de Perén
em organizar um sistema de poder semelhante
aquele articulado por Vargas no Brasil apds a
revolucio de 1930.

Tencionavam os Estados Unidos uma agio
militar de grande envergadura, envolvendo as forgas
armadas brasileiras, no sentido de reverter o
processo de ascensio de Perdn e de sua junta militar
a0 poder, considerada pela inteligéncia americana
como declaradamente pré-eixo. No entanto, Vargas,
através de sua chancelaria, muito envidou no sentido
de dissuadir os norte-americanos de tal investida.

Além de contrariar os interesses econdmicos ¢

(Moniz

Silva

comerciais do Brasil na regido, qualquer ofensiva
contra os argentinos criaria sérios precedentes
futuros, o que nio era também o descjo dos
militares brasileiros.

A proximidade politico-institucional entre ambos
os regimes era evidente, e talvez mais expressiva que
os Interesses econdmicos que moldavam suas
relagdes bilaterais. De certo modo, esse paralelismo
se deu também no Ambito politico das oposicoes e
correlagoes de forgas internas, que na Argentina se
oporiam a ascensio de Perén a presidéncia e que no
Brasil deporiam Vargas em 1945.

Tais semelhangas e paralelismos histéricos sio
assim descritos por Moniz Bandeira:

Os dois paises, por conseguinte, estavam sob
ditaduras de cariter bonapartista e nacionalista,
sustentadas pelo aparelho burocritico-militar e,
devido 2 influéncia da época, modeladas em algumas
teorias nazi-fascistas, embora se diferenciassem, em
seus objetivos econdmicos e sociais, daquelas que
Mussolini e Hitler instalaram na Itilia e na
Alemanha. Destarte, o regime, que os Estados
Unidos queriam derrocar na Argentina, apresentava
as mesmas semelhangas e caracteristicas do que
vigorava no Brasil, com o seu suporte politico,
militar e moral. Farrel nio ocultava sua admiragio
por Vargas e pelo Brasil. Perén também. O Estado
Novo afigurava-se-lhes como exemplo. Por outro
lado, Vargas, como homem nascido e criado na
fronteira (Sio Borja), compreendia claramente a
necessidade da boa vizinhanga, a perceber que o
Brasil estava aliado aos Estados Unidos, com os
quais tinha amizade, mas era unido 3 Argentina pela
geografia ¢ assim destinado totalmente a coexistir
com ela até o fim dos tempos (Moniz Bandeira,
1993, p. 42).

Entretanto, os episdédios que marcaram aquela
conjuntura politica tiveram rumos distintos. Na
Argentina, o malogro da tentativa de golpe por parte
das elites agroexportadoras fortaleceu ainda mais o
poder de Perén junto is massas trabalhadoras e a
setores militares e das classes médias, que o levariam
a presidéncia em junho de 1946 de modo legal e
legitimo, através de elei¢cdes democriticas. No Brasil,
o golpe de outubro de 1945 derrubou o governo de
Getdlio antes mesmo da realizagio da Constituinte
por ele conclamada. Tal evento nio teve como
objetivo a restauragio da democracia politica ji em
curso, mas sim, evitar a crescente participagio das
massas na politica brasileira (Moniz Bandeira, 1993).

O mesmo grupo militar que implementara e
sustentara a ditadura de Vargas foi responsivel por
sua queda, e irla compor com o0s setores mais
conservadores da sociedade, tendo 2 frente o general
Eurico Dutra, um regime reaciondrio e dos mais
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repressivos, com  invélucro  democritico-
representativo, reeditando muitas das normas
restritivas que vigoraram durante os momentos mais
sombrios do Estado Novo. Dessa feita, sob o manto
do combate ao comunismo internacional, num
alinhamento voluntirio com a érbita americana.

Em termos diplomadticos, a atuagio pendular da
politica externa argentina fol mais astuta que a
brasileira durante a conjuntura inicial que marcou a
guerra fria. Do ponto de vista econdmico, tanto a
administragio de Dutra como a de Perén foram
marcadas pela insensatez: exauriram os consideraveis
saldos positivos de suas respectivas balangas de
pagamento, acumulados no periodo anterior, sem
que nenhuma politica de desenvolvimento industrial
consistente fosse implementada.

Em razio das dificuldades de relacionamento
com os Estados Unidos e da fragilidade da economia
britinica do pds-guerra, coube 4 Argentina priorizar
o mercado platino, a fim de fortalecer sua posi¢io
politica e econdémica na regido, enquanto o Brasil,
dentro de certa postura conciliatéria, mantinha-se
atrelado aos ditames do pan-americanismo, bem ao
gosto do Departamento de Estado americano.

Em laténcia permaneceria o eixo de integragio
ABC (Argentina, Brasil e Chile), tdo acalentado pelo
bario de Rio Branco na primeira década do século
XX, e que Perén preconizara e tentara estabelecer
com Vargas e Ibafies nos anos 1950. Somente a partir
dos conturbados anos 1960, a politica externa
brasileira voltaria novamente suas atenc¢oes de modo
sistemdtico as questdes do cone Sul, dessa feita sob a
batuta do desenvolvimentismo, ironicamente
quando regimes autoritirios e de excecio
predominavam em quase toda a América Latina.

Um novo concerto hegemonico via Paraguai

O novo ciclo de desenvolvimento econdémico
brasileiro, que ocorrera a partir dos anos 1950,
estabeleceu uma espécie de espiral de crescimento
bastante atrativa para algumas economias do cone
Sul, como as do Uruguai e do Paraguai, que, dada a
relativa estagnacio econdmica argentina, passaram 2
orbita brasileira. No caso uruguaio, tal atracio
baseava-se em sua histérica relagio com a economia
gaticha e sua relativa neutralidade politica ante as
disputas hegemonicas entre Brasil e Argentina. J4 no
Caso paraguaio, €sse processo se converteu numa
busca de alternativa a secular dependéncia
econdmica e comercial em relagio i metrépole
portenha e também devido a problemas politicos
enfrentados pelo regime de Stroessner em relagio 2
oposi¢io asilada, que agia a partir do territério
argentino sob os auspicios e com o apoio logistico de
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alguns comandos militares (los gorilas) daquele pais
(Lewis, 1980; Menezes, 1987; Moniz Bandeira,
1993).

Essa nova abertura diplomadtica e econdmica para
o mundo hispinico se daria em sua estratégica
geopolitica através do estreitamento das relagdes
com o Paraguai, ¢ o sucesso dessa empreitada
permitiria, na visio do Itamarati, uma aproximagio
consistente ¢ duradoura com esse mundo dificil,
historicamente desconfiado, porém importante para a politica
externa do Brasil (Menezes, 1987, p. 9).

De certo modo, essa aproximagio com o
Paraguai comecou a ser articulada pouco antes, em
1941, com a visita de Getdlio Vargas a Assungio, a
primeira de um chefe de estado brasileiro desde
1870, sendo seguido por Geisel 35 anos depois. No
entanto, os compromissos ¢ os protocolos firmados
naquela  wvisita  histérica  somente  seriam
concretizados anos mais tarde, em 1954, com a
interinidade de Caté Filho, logo apés o suicidio de
Vargas e, posteriormente, em 1956, quando assumia
a presidéncia Jucelino Kubitschek.

Curiosamente, o estreitamento das relacoes
bilaterais Brasil-Paraguai ¢ o necessirio apoio 2
concretizagio do acalentado sonho de Stroessner de
uma saida para leste se dariam justamente no climax
do curto verio do experimento democritico
brasileiro. Essa saida para o Atlintico foi viabilizada
pela constru¢io de duas obras importantes,
financiadas pelo governo brasileiro: a ponte da
Amizade, ligando as cidades de Foz do Iguagu e
Presidente Stroessner (Ciudad del Leste) e a rodovia
Coronel Oviedo, conectando esta dltima 2 capital
Assuncio.

Entretanto, o grande impulso, que efetivaria a
vinculagdio do Paraguai 3 esfera de influéncia
econdmica do Brasil, se daria com a construgio da
usina de Itaipu, no inicio dos anos 1970, e, paralelo a
esse evento, o ingresso massivo de trabalhadores e
agricultores  brasileiros em busca de novas
oportunidades nas fertilissimas terras da fronteira
oriental paraguaia (Menezes, 1987; Palau e Heikel,
1987; Wagner, 1989; Souchaud, 1997).

H3 que se observar que a ascensio de Stroessner
d presidéncia do Paraguai em 1954, alguns anos
depois da derrota dos febreristas e liberais pelos
colorados, foi de fundamental importincia para a
realizagio das aspira¢des hegemonicas brasileiras, e
decorreu de um conturbado contexto interno no
qual os membros do Partido Colorado estabeleciam
amplo dominio sobre a vida politica, econdmica e
institucional daquele pais.

A questio, porém, é que esse partido nio se
constitufa num agrupamento monolitico, pois
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abrigava em suas fileiras grupos diferentes, com
interesses e projetos, muitas vezes individuais,
divergentes entre si, ¢ que se digladiavam
permanentemente pelo poder (Lewis, 1980).

O projeto politico de Stroessner fora costurado
criteriosamente desde 1947, ano da guerra civil,
quando os colorados, vitoriosos, baniram os
oposicionistas do cendrio institucional, tendo ele
participado direta e indiretamente da conspiragio
contra todos os cinco presidentes que o precederam
a partir daquele ano. Stroessner obteve éxito na
maioria dos golpes que orquestrou, e posteriormente
provaria ser, segundo Paul Lewis um “ditador de
sucesso”, logrando manter-se no poder por mais de
30 anos, num pafs que, desde a morte de Solano
Lopez até 1954, teve 44 presidentes.

A aproximagio tecida por Stroessner nio
objetivava simplesmente langar o Paraguai aos bragos
do Brasil, mas sim livrar-se, através da ligagio a leste
(o chamado outro pulmio pelo qual respiraria a
economia paraguaia), da dependéncia em relagio a
Argentina  (Muniz Bandeira, 1993), explorando
muito habilmente, através de um arriscado jogo
pendular, a potencial rivalidade entre os dois grandes
vizinhos.

Pode, desse modo, auferir vantagens adicionais a
seus propdsitos econdmicos ¢ se assegurar da
protecio brasileira ante a ameaga oposicionista
organizada em territério argentino. Menezes analisa
a questio nos seguintes termos:

Stroessner estava no poder com uma oOposi¢io
politica exilada na Argentina; a Argentina poderia
sufocar economicamente o Paraguai, se assim o
quisesse, ¢ impedi-lo de atingir o mercado externo: o
sonho paraguaio, pelo menos em certos grupos, era
ter uma safda ou um novo pulmio econdmico para
leste, via Brasil. Se colocarmos tudo isso junto,
veremos que a op¢io de Stroessner em procurar uma
nova fonte de oxigénio para leste parece bastante
acertada e légica. Por seu lado, a idéia do Brasil era
conseguir um novo mercado para seus produtos,
principalmente os industrializados e para isto,
precisava primeiro afastar o Paraguai da Argentina
(Menezes, 1987, p. 63).

No entanto, esse intrincado jogo nio se
resolveria de modo muito tranqiiilo. O objetivo dos
militares (grupo dos gorilas) que depuseram Perdn,
juntamente com alguns circulos empresariais
argentinos, em relagio aos asilados paraguaios, era
justamente promover a derrubada do regime de
Stroessner. Nio por motivos ideoldgicos ou
politicos (posto que o abrigo oferecido pelo governo
paraguaio a Perén, durante seu exilio, nio decorria
de nenhuma afinidade de idéias), mas devido ao fato
de que sua aproximagio com o DBrasil feria
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diretamente os interesses econdmicos e comerciais
de Buenos Aires.

Para o Brasil, o encaminhamento e a resolugio
dos problemas decorrentes das tensdes na fronteira
paraguaia-argentina se fariam exclusivamente por
vias diplomiticas, do mesmo modo que as manobras
paraguaias eram tratadas com cautela, pois nio
interessava A chancelaria brasileira nenhum agravo
com os argentinos, em razio das relagdes estiveis
que haviam sido lentamente construidas ao longo
das tiltimas décadas.

Apesar dessa postura conciliatéria por parte do
governo brasileiro, atritos e suspeitas com 0s
argentinos seriam recorrentes, sobretudo quando o
projeto de Itaipu se concretizava, o que reacendeu a
paranéia de expressivos circulos militares daquele
lado.

Nio menos problemdticas eram as negociagoes
com os paraguaios, que buscavam lograr sempre
algum adendo em seus acordos bilaterais. Do
mesmo modo, a silenciosa invasio oficial de
brasileiros nos departamentos orientais daquele pafs,
envolvendo toda a margem direita da enorme
represa, era vista por alguns criticos do Stronato
como uma espécie de “Cordon Sanitaire” brasileiro
ao redor da hidroelétrica. Verdadeira ou nio, o fato é
que essa migracio se constituiria num modo efetivo
de colonizacio e agente de modernizagio da
agricultura paraguaia. Segundo Menezes, a visio
corrente em relagio a esse problema era outra:

Para as autoridades paraguaias e para os paraguaios
vivendo nas cidades de fronteira, a presenca de
brasileiros no setor agricola era uma didiva divina
para o Paraguai. Para eles, os brasileiros estavam
melhorando a agricultura do pafs e promovendo o
desenvolvimento de algumas dreas que nio possufam
antes nenhuma técnica agricola e, ainda dando
exemplos aos outros com o seu trabalho duro e
diuturno ( Menezes, 1987, p. 154).

No entanto, essa percepg¢io otimista ¢ um tanto
oficiosa negligencia o aspecto muitas vezes obscuro
das lutas cotidianas enfrentadas pelos colonos na
nova realidade, que se traduz na prépria dificuldade
e resisténcia i sua integragio, devido a indmeros
obsticulos impostos pela sociedade paraguaia
(Menezes, 1992), (SPM/CEP, 1994) e (Pereira,
2001). De certo modo, tais dificuldades decorrem
das resisténcias 2 assimilacio e do apego ao préprio
passado, principalmente quando os vinculos
culturais sdo permanentemente reforcados e
mantidos em razio da proximidade geogrifica e do
alcance cada vez mais ampliado da midia brasileira.

Ainda que vistos como invasores por muitos
cidadios paraguaios, esses colonos estio 14 para ficar
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e certamente contribuirio para a moldagem de uma
nova sociedade que comega a se esbocar naquela
fronteira.

A tendéncia de abrasileiragio de expressivo
territério  paraguaio  certamente  trard  sérios
problemas diplomiticos que nio foram previstos
pelas autoridades, envolvendo nio apenas questdes
econdmicas e politicas, mas principalmente questdes
de natureza cultural e assimilativa. Isso sem contar as
conseqiiéncias  socioambientais  advindas  do
progressivo ingresso da moderna agricultura de
commodities, introduzida pelos agricultores brasileiros
naquela regiio, acirrando ainda mais os niveis de
estratificacio social e dos padroes acumulativos no
campo.

Na pritica, o que se efetiva lentamente é uma
espécie de subimperalismo sem império. No
entanto, para uma expressiva fatia de intelectuais
paraguaios, sobretudo os mais céticos, o que vem
ocorrendo nesse processo € um continuo
destrocamento de sua cultura, movido pelos
interesses econdémicos brasileiros (Wagner, 1990).
Talvez, em uma posi¢io menos pessimista, esse
processo possa se converter num modo novo e
efetivo em dire¢do 2 integragio latino-americana,
engendrada nio mais pelo cume do establishment, mas
negociada no cotidiano das gentes envolvidas.
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