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RESUMO. Este estudo analisa a dependéncia institucional da industria cultural para o seu crescimento por
meio da investigagio de um setor especifico: o cinema. Considera-se a influéncia de fatores sociais e
econdmicos sobre o lado da oferta do mercado cinematogrifico nacional. Os dados reunidos analisam o
impacto do capital social e cultural sobre a oferta de salas de exibi¢io da inddstria cinematogrifica por
Estados brasileiros. Os resultados mostram que fatores institucionais sio importantes na defini¢io da oferta
cinematografica nacional e, portanto, a aplica¢o de politicas publicas para o setor é essencial do ponto de
vista social e econdémico.
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Economics of culture and creativity: an approach of brazilian film industry from social and

cultural capital

ABSTRACT. The institutional dependence of the cultural industry in its growth is investigated through
an analysis of the cinema as a specific sector of the cultural industry. The influence of social and economic
factors on the supply of the Brazilian film market is discussed. Collected data analyze the impact of social
and cultural capital on the supply of movie theaters of the film industry in the Brazilian states. Results
show that institutional factors are important to define the national film supply and therefore the

implementation of public policies for the sector is viable from the social and economic points of view.
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Introducao

A Economia do Desenvolvimento Socioecondmico
considera que a criatividade é um fator importante no
processo de crescimento das economias. Inicialmente, a
criatividade estava ligada ao aumento da escolaridade
(educacio) da populagio, todavia, esta pode ser
verificada em sociedades primitivas e em qualquer
esfera de desenvolvimento, portanto, ela independe de
altos niveis de renda e educagio.

Mesmo em paises pobres, a criatividade ¢ verificada
e nio depende de divisdes de classe social, todavia, as
classes altas s3o mais favorecidas no acesso a cultura em
fungio da maior valoragio de capital humano.

Dada esta assimetria e em funcio do século XXI ser
caracterizado como a era da Economia da Informacio e
do Conhecimento, a criatividade passou a ser objeto de
maior atencio da teoria econdmica.

A criatividade ¢ aprimorada no sistema
educacional, todavia, este sistema reproduz os
valores culturais desenvolvidos na sociedade. Desta
forma, a criatividade ¢ originada no sistema cultural
da sociedade e aprimorada e valorada por meio do
capital humano no mercado.

Neste sentido, a FEconomia da Cultura e
Criatividade (ECC) trata da formagio da cultura como
objeto social que molda os valores discriciondrios do
mercado, ou seja, a heranga cultural herdada (capital
cultural) que é a base para a formagio do capital social
(relagdes sistémicas com a comunidade e socializa¢io) e
do capital humano (capacidade individual) para formar
o mercado da cultura.

Trata-se de um mercado caracterizado pela
dinimica entre o publico (aprendizado social) e o
privado (capital humano incorporado), que gera
certa instabilidade e conflitos de
O conflito é mediado pela regulacio publica (regras
sociais ¢ leis formadas pelo Estado). Em poucos
mercados, o papel do Estado pela regulagio e do
interesse publico é tio importante quanto o
autointeresse do agente econdmico.

Pelo crescimento do setor de servicos nas
economias que se desenvolvem, a capacidade do
capital social e humano em usar o capital cultural
como objeto econémico é maior. Neste sentido,
necessita-se definir melhor o conceito de capital
cultural, separando-se a cultura social e o mercado
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de artes, da indtstria cultural de produ¢io em massa.
Todas estas diferentes conceituacdes de cultura
utilizam a criatividade do capital humano como
ferramenta bésica de producio e crescimento.
Todavia, 0 maior impacto econdmico esti verificado
na inddstria cultural.

Este artigo estuda o conceito de ECC aplicado para
o sctor da inddstria cultural e suas caracteristicas
econdmicas e sociais, sua tendéncia de aglomeragio e
impacto econdmico, por meio da andlise da uma
indastria  cultural  especifica: a  inddstria
cinematogrifica. Para tanto, estima-se um modelo
econométrico que considera como varidvel dependente
o nimero de salas de exibi¢io (salaset) por Estado e no

perfodo t (2007) em fungdo de varidveis estruturais e
sociais relacionadas ao setor e que se aproximam do
conceito de capital social e capital cultural.

Estas varidveis explicativas mostram a estrutura
de capital social envolvida com a oferta da inddstria
cinematogrifica e sio compostas pela concentragio
da oferta (C) e pela presenga de efeitos de
transbordamento de instituigdes como o capital
humano da secretaria de cultura (H), a¢des diretas
da secretaria de cultura (SC), a presenca de eventos
culturais, denominados de capital cultural (CC),
presenga de instituigdes sociais (I) e presenca de
midias (M). As varidveis sio obtidas nos estudos da
Ancine do Ministério da Cultura (MinC) ¢ do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2007).

O uso da varidvel ‘salas de exibigio’ de filmes
capta o elo final de consumo da inddstria
cinematogrifica. Por esse lado, é uma varidvel
limitada, por nio identificar o comportamento
completo do setor, mas espelha alguns resultados
interessantes, justamente para a defini¢io de politicas
publicas que incentivem o cinema junto a2 demanda
e consequentemente, gerem efeitos sobre toda a
cadeia produtiva do setor.

A estimativa por Minimos Quadrados
Ordindrios (MQO) mostra que a formagio de
capital social e cultural afeta diretamente a oferta de
salas de cinema nos Estados brasileiros. Estes
resultados permitem concluir que os Estados com
mais salas de exibicio sdo aqueles com mais fatores
institucionais como os capitais social e cultural, bem
com mais politicas culturais e de capacidade de
gestio nas secretarias municipais de cultura, além da
presenga de cursos voltados para atividades artisticas
e exposi¢des, bem como a presenga de jornal de
circulagio local (efeito de critica especializada).

O efeito de substituigio do cinema também ¢é
percebido nas estimativas com varidvel com sinal
negativo. Os Estados com menos salas de cinema sio
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os que mais utilizam recursos privados nas
secretarias de cultura municipais, com mais festivais
(qualquer tipo de evento, incluindo outras artes,
como literatura, danga, entre outras). A literatura
reconhece um efeito indireto positivo dos festivais
artisticos' em geral sobre a ampliagio de todas as
esferas artisticas, como as artes plisticas, cinema,
literatura e teatro (FLECHET, 2011). Todavia, o
modelo capta o consumo final de setor e o efeito
substituicio ¢ visivel, nio capturando o efeito
indireto dos festivais sobre o setor cinematografico.

A concentragio de salas de cinema nas principais
capitais e o maior niimero de habitantes por salas de
cinema também impactam negativamente a
expansio do setor. Todavia, neste sentido, a l6gica da
industria é de se manter concentrada, o que aumenta
sua receita em fungio dos custos de expansio
(demanda nio garantida). Este resultado mostra que
a expansio do cinema para cidades menores e
isoladas, que nio sio economicamente viiveis, nio
serd garantida apenas pela indistria cinematogrifica,
abrindo espago para politicas pablicas de inser¢io do
cinema na vida cultural destas cidades e regides
negligenciadas.

Neste sentido, percebe-se que a defini¢io de
politicas publicas de incentivo 3 promogio de
eventos culturais diversos, como cursos e exposi¢oes
de temas culturais, nio ligados diretamente ao
cinema, promovem a expansio do mesmo, por meio
da formagio de capital cultural. Verifica-se
igualmente que a estrutura governamental,
considerada uma forma de capital social, promove o
crescimento da demanda do sctor de cinema nos
Estados do pais. Desta forma, percebe-se que a
indastria do cinema no Brasil depende nio apenas
da renda do consumidor, mas também de acdes
positivas do governo e do capital cultura disponivel.
O fortalecimento destas duas institui¢oes afeta
positivamente a expansio desta industria nos Estados
brasileiros.

Para desenvolver este objeto de investigagio, este
estudo apresenta cinco se¢des, contando com esta
introdugio. A segio 2 apresenta a teoria de base,
dividida em trés objetos de andlise: a) a defini¢io de
Economia da Cultura e Criatividade - ECC, que
apresenta os conceitos de capital cultural e sua
relacio com o capital social e o capital humano,
b) apresentam-se as evidéncias de aglomeragio desta
atividade econdmica e ¢) define-se economicamente
o setor cinematogrifico da indastria cultural.

A se¢io 3 apresenta o modelo a ser estimado e as
fontes de dados consideradas. A se¢io 4 apresenta os

'O autor estuda diretamente o impacto dos festivais musicais. Mas a revisdo de
literatura mostra o impacto ampliado e a contemporaneidade destes (impacto
positivo j& no século XXI).
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resultados verificados ¢ a robustez dos mesmos para e
definicio de politicas ptblicas para o desenvolvimento
da ECC no Brasil. A se¢io 5 conclui o artigo.

Teoria de base

Nesta se¢io sio apresentados os conceitos de
capital cultural e de arranjo produtivo local (APL) ou
aglomeragio de cinema. O objeto é verificar como a
literatura econdmica valoriza a dinimica da cultura
sobre o desenvolvimento econdmico e espacial. Por
fim, apresenta-se a visio econdmica da ECC no
cinema.

Definigdo de Capital Cultural

Primeiramente, o impacto da cultura sobre a
Economia é importante, todavia, torna-se necessirio
definir o que se entende por cultura. Bille e Schulze
(2006) mostram que o conceito de cultura pode ser
entendido em trés perspectivas na literatura econdmica:
a) valores da comunidade, b) o setor que envolve
géneros como danga, literatura, poesia, teatro, cinema,
arquitetura, entre outros, que sio envolvidos por
institui¢des, empresas, organizagdes e individuos que
subsidiam, comercializam ou idealizam a cultura,
¢) como sindnimo de arte ou valor qualitativo.

Ideias mais generalistas de cultura na economia sio
dadas por Kroeber e Parsons (1958, p. 583) que a
definem como “[...] os padroes de valor, ideias e outros
sistemas se significado simbdlico que moldam o
comportamento humano”. J4 Barnouw (1979, p. 5)
mostra a cultura como uma construgio de “[...]
padrdes esteretipos de comportamento aprendido que
passam de uma geracio para outra”. Hofstede (1980,
p- 25) identifica a cultura como “[...] a programacio
coletiva da mente que distingue os membros de um
grupo humano de outros e inclui sistemas e valores.”
De forma geral, os autores mostram que a cultura é
uma representacio social de valores aprendidos e
apreciados pelos individuos ¢ que se torna importante
economicamente (HOFSTEDE et al., 2004).

A Economia da Cultura ¢é classificada por Casson
(2006). Para o autor, a economia da cultura varia
conforme sua natureza individual ou coletiva;
pragmitica ou processual (guiada por regras e
processos); conforme seu grau de confianga (alta:
guiada por honestidade e lealdade, baixa: guiada por
incentivos materiais); nivel de tensio (alto: projetos
ousados, baixo: projetos ficeis). A principal
caracteristica dos bens culturais é apresentada por
McCain (2006) e reside no conceito de aprendizado
por consumir. Conforme esta definigdo, o
consumidor aprende ao consumir bens culturais, o
que torna o ato de consumo diferenciado em relagio
aos demais bens e servicos e aproxima a demanda de
bens culturais do nivel educacional da demanda.
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Este conceito também pode ser aplicado ao lado da
oferta, formado por especialistas e amantes da
arte ¢ da cultura que a exploram por questdes
econdmicas ou culturais (tradigio, aprendizado,
valores adotados).

Para Throsby (2006, p. 7), a ECC ¢é norteada por

bens culturais caracterizados como:

[...] Bens culturais sio bens de experiéncia, esta
aumenta quanto mais eles sio consumidos em maior
quantidade [...];

Bens culturais possuem algumas propriedades de
bens ptblicos; no agregado eles possuem
externalidade positiva ou a difusio de beneficios que
podem ser demandados em seu préprio direto;

Bens culturais resultam de um processo produtivo
em que a criatividade humana é um importante
Insumo;

Bens culturais sio veiculos de mensagens simbdlicas
para quem os consome, p.e., eles sio mais do que
uma simples utilidade e servem para divulgar
grandes propésitos de comunicagio;

Bens culturais contem, pelo menos potencialmente,
algum direito de propriedade que ¢ atribuida a um
individuo ou grupo produtor do bem; e

Bens culturais incorporam ou dio corpo a formas de
valor que nio sio totalmente expressados em termos
monetirios e nio podem ser limitados a uma relagio
de mercado.

Percebe-se que os fins da atividade cultural sio
diversos, refletindo valores pessoais ¢ sociais (coletivos).
Estes fins podem ser econdmicos ou sociais, como o
enriquecimento pessoal e como a manutengio de
tradigdes herdadas na esfera da familia, regiio ou
sociedade, respectivamente. A tensio entre 0 micro
(individuo) e o macro (coletivo) é evidente e reflete a
dinimica da cultura e seu papel de incentivo sobre os
agentes econdmicos (o mercado) e sociais (a cultura
recebida e transformada). Logicamente, trata-se de um
Unico processo, a cultura é identificada no ambiente
social e apresenta potencial valor econdmico,
representado  pelo conceito de capital cultural.
A riqueza da dinimica da Economia da Cultura e
Criatividade reside na coexisténcia de individuos
orientados pela exploracio econdmica da cultura e de
individuos preocupados com a manutengio social desta
para as futuras geragOes, fato que se aproxima da visio
de Economia do Altruismo, como a filantropia
(ANDREONI, 2006), cooperagio (PUTTERMAN,
2006), ajuda internacional (KANBUR, 2006),
transferéncias sociais (BLANCHET; FLEURBAEY,
2006), familiares (LAFERRERE; WOLFF, 2006) ¢
entre geracdes (CIGNO, 2006), formagio de politicas
no Ambito do Estado do Bem-estar (FONG et al.,
2006) e organizagdes sem fins lucrativos (BILODEAU;
STEINBERG, 2006), bem como a formagio de
normas e institui¢des solidirias (PLATTEAU, 2006).
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Resumidamente, percebe-se uma tensio na
Economia da Cultura entre a formacio de bens
publicos (objetivo social) e bens privados (objetivos
econdmicos).

J4 a Economia Institucional valoriza a cultura no
primeiro sentido apresentado por Bille e Schulze
(2006). Autores como Veblen (1898) ¢ Commons
(1931) mostram a importincia dos valores sociais na
Economia e na formacio da atividade econdmica,
como a formagio de hiabitos, costumes e tradi¢des,
inclusive de cariter religioso, como destaca Weber
(1946). Todavia, neste estudo, utiliza-se o segundo
conceito de cultura, ou seja, analisam-se as atividades
da indtstria da cultura, que sio atividades organizadas
para o entretenimento e exploragio econdmica ou
social dos valores, tradicoes e da arte na sociedade.
Trata-se de sctores (industrias) organizados ¢ que
geram emprego e renda para a sociedade, denominados
por Bille e Schulze (2006) por indastria do copyright e
¢ formada, segundo Throshy (2006), pelas artes,
tradicbes, filmes, televisio e radio, imprensa,
publicacbes, video, jogos e alguns aspectos do turismo.

A diferenga da inddstria cultural para as demais
atividades
importincia do capital cultural e do capital social para
esta, ja que é dependente da formagio de valores sociais
como insumo bisico de produgio. Os valores sio
considerados no Ambito da teoria Institucional e nos
aspectos mais gerais da ECC, conforme apontado
anteriormente. Em outras palavras, a separagio entre
indastria cultural e os valores culturais da sociedade é
uma tarefa dificil, apesar de que esta indtstria é guiada
por lucros, utilizar ferramentas de marketing e
propaganda ¢ ser orientada pela demanda, como
qualquer outra atividade econémica (TURNER, 1993;
MASCARELLO, 2006).

A diferenca reside na criatividade, nas tradi¢oes e no
capital humano que sio incorporados no capital
cultural, que é o principal insumo para mover a
inddstria cultural e a ECC. Bennett et al. (2009, p. 11)
definem que

industriais e econdmicas reside na

[...] o capital cultural é incorporado, e as classes
médias sio fisica e intelectualmente socializadas para
apreciar a ‘cultura’ legitima, que ¢é institucionalizada
para ser venerada no sistema educacional e no
aparato cultural associado aos museus e galerias.

Trata-se de um capital incorporado em objetos,
obras de arte ¢ de literatura, msica, filmes e pecas de
teatro, entre outras obras de arte popular ou de elite.
Para os autores, o capital cultural é reproduzido no
circuito escolar e educacional. As criangas aprendem a
trabalhar o abstrato e o formal. Absorvendo este capital,
as criangas obtém vantagens na sociedade, ji que este
capital reflete as intera¢des sociais da classe média em
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respeito 2 idade, género, questoes de origem étnica e
classe social.

Chase (2006) mostra que a cultura humana é
aprendida pelo individuo no ambiente (socialmente)
por mimetismo. Em outras palavras, por imitacio.
Trata-se de um processo de aprendizado social de
gosto, estética e valores que serdo refletidos no padrio
de consumo da sociedade, nio apenas no consumo da
inddstria da cultura, mas nos termos de cultura
apresentada pela escola Institucionalista da Economia e
que corresponde A primeira definicio de cultura
apresentada por Bille e Schulze (2006): os valores
sociais. Desta forma, a ECC e a sua industria cultural
afetam todas as demais atividades econdmicas e sociais,
formando efeitos de transbordamento que podem ser
positivos ou negativos como, por exemplo, a difusio de
um padrio de beleza, que impacta positivamente a
inddstria da moda, mas afeta negativamente alguns
setores da industria de alimentos, bebidas e fumo.

Esse aprendizado social é facilitado em fungio da
troca de experiéncias entre as geragdes. A heranga
cultural da sociedade é definida como o capital cultural
por Rizzo e Throsby (2006), Throsby (1999), Ulibarri
(2000) e Shockley (2004). A diferenga reside no tipo de
valor que ¢é incorporado nestes ativos ¢ é repassado na
forma de bens e servicos que sio produzidos. Uma
construcio histdrica, como a Catedral de Notre Dame
ou o Taj Mahal, vai além do seu aspecto fisico;
certamente ela tem caracteristicas de uma construgio
‘normal’ como um item de capital fisico, mas com a
introdugio de sua historicidade e outras atribui¢oes que
uma constru¢io ‘normal’ nio tem. Estas atribuicoes
podem ser descritas como o ‘valor cultural’ da
construgio e o mesmo tipo de valor cultural pode ser
identificado na geragio de servicos (RIZZO;
THROSBY, 2006, 986).

Esta heranga histérica pode ser tangivel ou
intangivel, ou seja, ela pode estar incorporada em um
prédio, assim como em uma lenda ou cangio popular.
Neste sentido, Rizzo e Throsby (2006) comparam o
conceito de capital cultural com o conceito de capital
natural: ambos destacam a necessidade de
desenvolvimento sustentivel, ou seja, garantir para as
geragdes futuras o acesso da heranca recebida. Estes
valores sio de cardter estético (beleza, harmonia),
espiritual (entendimento, iluminagio, visio), social
(senso de identidade), histérico (conexio com o
passado), simbdlico (conexio com algum significado) e
autenticidade (integridade, raridade).

Streeten (2006) comenta que o capital cultural
reflete a diversidade da sociedade. A presenca de
conflito é essencial para a evolugio da cultura, apesar
da visio de que o conflito é prejudicial para a
manutengio da ordem social, ele nio é um obsticulo
para o desenvolvimento econdmico como, por
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exemplo, a presenca de ideologia na cultura. Casson
(2006) mostra a construgio da cultura como
dependente da lideranga social ¢ que reflete os
valores sociais da regido, pafs, grupos étnicos, entre
outros, que arcam com o custo da coleta e
disseminag¢io (comunicag¢io) da informagio cultural.

0 impacto para o desenvolvimento local da Economia da
Cultura e Criatividade

Os principais estudos sobre o impacto da ECC
na economia sio voltados para paises desenvolvidos
¢ relacionam o desenvolvimento cultural com a
formagio de uma sociedade moderna e
industrializada (INGLEHART, 1997), wurbana
(SCOTT, 2004) e cidades com aglomeragdes
criativas (COOKE; LAZZERETTI, 2008; HALL,
2000). Sao apresentados os estudos mais importantes
sobre esta literatura e que sio internacionais, com o
intuito de compreender a dinimica da cultura sobre
a economia, mesmo que a realidade seja de paises
desenvolvidos, como argumenta Kirschbaum (2006),
ao considerar suas proposi¢des sobre o caso do
sucesso comercial da inddstria cinematogrifica
norte-americana para balizar seu estudo sobre o
Brasil. As reflexdes sobre o Brasil sio apresentadas
na parte aplicada deste estudo (econométrica).

O impacto da Economia da Cultura e
Criatividade sobre o desenvolvimento econdmico
pode ser verificado no estudo de Baumol (2006,
p. 345). Para o autor, a cultura afeta o comércio
internacional e a formacio de divisas (ela afeta
transacOes correntes por ser um servigo). O autor
verifica em rela¢io aos Estados Unidos que

[...] as contas nacionais dos Estados Unidos desde o
século 19, até os dias de hoje, sio imensamente afetadas
pelo universo do ‘entretenimento’ — incluindo filmes,
videos, programas de televisio, gravagdes de musica,
programas de software e a inddstria de publicagbes — as
formas de arte mais populares que constituem uma
importante atividade econémica. Baumol (2006, p. 345,
grifo do autor)

Baumol (2006) mostra como até o custo da
preservagio da arte é uma atividade econdémica
importante. Com o avango da globalizagio e a
redugio do custo da comunicag¢io, a ECC tornou-se
um negdécio global e de importante impacto sobre o
turismo (STREETEN, 2006).

Um importante avango da ECC reside na
transformacio das cidades. Areas degradadas e
antigas zonas industriais abandonadas ou decadentes
foram abertas para receber atividades culturais. Bille
e Schulze (2006) apresentam o conceito de cidades
criativas, que reestruturou ¢ reorganizou as cidades
culturalmente e a infraestrutura urbana, por meio de
um planejamento para atrair as classes culturais e
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regenerar culturalmente as cidades. Exemplos bem
sucedidos sdo das cidades de Glasgow, Newcastle,
Barcelona e Bilbao. Costa e Sousa-Santos (2011)
mostram que cidades desenvolvidas como Londres,
Nova York e Paris e de paises em desenvolvimento,
como Bombaim, Hong Kong, Cidade do México e
Seul se destacam como cidades criativas e com
incentivos a industrial cultural. No Brasil, os
exemplos de cidades criativas vio desde grandes
metrépoles como Sio Paulo, até pequenas cidades
como Guaramiranga, no Estado do Ceard (REIS;
URANTI, 2011).

Bille ¢ Schulze (2006) ainda defendem que as
atividades criativas e culturais tendem a se aglomerar
no territério. Conforme os autores, os fatores que
explicam esta aglomeragio espacial sio: proximidade
com o mercado, escala (vantagens acumuladas, como
know how, capital humano, experiéncia) e escopo
(diferenciagio e servigos correlatos, como uma
orquestra ¢ uma companhia de ballef), mercado de
insumos (muito dependente da escala, proporcionando
equipamentos, treinamento ¢ qualificagio da mio de
obra), spillovers de criatividade (intermediirios, como
produtores, agentes literdrios, galerias e curadores).

Santagata (2006) apresenta cinco formas de
aglomeragio da ECC: a) Distritos Marshallianos
(aglomeragio), b) fatores culturais (caracteristicas
institucionais e sociais da comunidade) tangiveis
(minas, clima, dgua) e intangiveis (patronagem da
corte, universidades, centros culturais, monastérios),
¢) fatores antropolégicos, d) criatividade acumulada
no capital cultural, e) aprendizado ticito.

O distrito cultural gera endogenamente o seu
crescimento por meio do empreendedorismo, em
fungio do efeito atelier (mais profissionais sio
treinados em relacio 3 demanda de trabalho do
local), este empreendedorismo somado i presenga
de criatividade possibilita a diferenciacio frente aos
demais concorrentes (inclusive o antigo mestre).
O melhor exemplo de distrito cultural é Hollywood,
formado a partir da crise do modelo fordista dos
estidios de cinema norte-americanos. O distrito é
flexivel, formado por um grande ndmero de
empresas grandes e pequenas, profissionais (efeito
atelier) e empreendedores Schumpeterianos. Trata-
se de um exemplo de externalidade de diferenciagio
de produto criativo, que conforme Lampel e
Shamsie (2003), na sua fase flexivel de producio
cinematogrifica (pds II Guerra Mundial) privilegiava
a busca e transformagio de competéncias para
inovar, bem como a formacio de parcerias entre o
produtor e o distribuidor (financiador) do filme,
reduzindo custos e riscos. Esta inovagio
organizacional possibilitou a diferenciagio da
produgio cinematogrifica (SEDGWICK, 2002).
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Hollywood ¢é considerada um distrito inovador por
Ulijn e Brown (2004). A inovagio ¢ criar algo novo ¢ a
programar com sucesso no mercado. A criatividade ¢
um elemento importante do processo de inovagio e que
estd presente em novos produtos, processos, servigos e
tecnologias. A inovagio € analisada nio mais de forma
linear, mas dindmica (holistica ¢ evoluciondria), como
um processo de cooperagio entre atores Internos
(engenheiros ¢ pesquisadores de P&D) e externos
(departamento de marketing e atendimento ao cliente).

O distrito inovativo é também caracterizado pelo
empreendedorismo, que consiste em explorar as
oportunidades abertas com o processo de inovagio.
A inovagio ¢ o empreendedorismo  estio
relacionados e conectados com o nivel cultural da
sociedade, apresentado em trés esferas: nacional,
corporativa ¢ profissional. Se por um lado o distrito
cultural é uma forma criativa e inovativa de mudar o
perfil local da cidade ou de regiées abandonadas, por
outro lado, ele gera efeitos de transbordamento
importantes, na medida em que aglomera capital
humano, social e cultural que sio importantes no
processo de desenvolvimento socioecondmico.

Percebe-se que o incentivo para a aglomeragio na
ECC reflete um posicionamento normal em funcio
dos valores sociais a serem explorados, mas também
reflete politicas puablicas com incentivos diretos, em
fun¢io da importincia estratégica deste setor para a
ECC e o processo de inovagio da economia. Para o
caso brasileiro, Loiola e Lima (2008) e Silva (2011)
mostram vérios casos de aglomeragio na inddstria
criativa.

Neste sentido, busca-se aprofundar o corte na
indastria  criativa, destacando-se o  setor
cinematografico. Inicialmente, como destacado
anteriormente, apresenta-se inicialmente a literatura
que explora os casos estrangeiros desta inddstria.

O cinema como uma atividade econémica

O cinema brasileiro nio ¢é analisado como um setor
econdmico e seu impacto sobre o emprego, renda e
outros impactos econdmicos nio ¢é investigado pela
incipiente literatura da ECC nacional. A literatura
nacional se debruga sobre a construgio da inddstria
cinematografica nacional e a ascensio dos estidios de
Sio Paulo e Rio de Janeiro, como Vera Cruz, Maristela,
Multifilmes e Kino Filmes, que investiam numa
linguagem nacional ou pelo menos com uma visio
nacional a partir do cinema de Hollywood
(TOLENTINO, 2000), com grande interferéncia do
Estado sobre o setor ao longo do século XX (SIMIS,
1996) ¢ a presenga de empresas estatais, como a
Brasilfilmes (AMANCIO, 2000).

Com pouca énfase na economia, os estudos buscam
verificar a constru¢io de uma identidade nacional
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(ROCHA, 2004; ROSSINI, 2005). Ji a literatura
internacional da ECC apresenta os impactos sobre a
Economia, conforme reporta Baumol (2006) quando
analisa o cinema norte-americano. Os estudos sobre o
cinema analisam mais o lado da demanda da atividade
que, conforme Dewenter ¢ Westermann (2005), é
dependente da renda e é negativamente relacionada
com bens substitutos, como a TV por assinatura
(BLANCO; PINO, 1997). Por outro lado, esta
demanda ¢ positivamente relacionada com boas criticas
de especialistas em cinema, como criticos de arte ¢
jornais (REINSTEIN; SNYDER, 2005) e com o nivel
educacional da populagio e a formagio de capital
humano (SEAMAN, 2006).

A relagio entre a demanda por filmes e a educagio
e a formagio de capital humano € diferenciada dos
demais bens e servicos. Nos bens culturais como o
cinema, o consumo conduz ao aprendizado, fato
denominado de aprendizado por consumir (learning-
by-consuming). Para Throsby (2006), a educagio
explica mais o consumo de bens culturais do que a
renda, portanto, a qualidade do produto é levada em
consideracio e nio apenas o seu prego.

Em relagio 2 demanda pelo cinema, existem dois
perfis de demanda diferentes e independentes, como
mostram Holbrook e Addis (2008). O cinema
comercial é totalmente independente do cinema
artistico, formando uma segmentagio com suas
préprias caracteristicas de consumo.

Considerando-se o lado da oferta do setor
cinematografico, Throsby (2006) comenta que a
produgio de filmes depende de sorte, imaginagio,
inspiragao e criatividade como insumos bésicos.

A organizagio tradicional do cinema segue o
modelo de contrato organizado em Hollywood a partir
da metade de século XX: o estadio distribui e promove
o filme, financiando os custos de produgio e
distribuigio (CAVES, 2003). Vany (2006) mostra que a
inddstria do cinema ¢ integrada verticalmente a partir
destes contratos (efeito Paramount). A inddstria
cinematografica nacional nasceu e se desenvolveu neste
modelo, dentro do eixo Rio/Sio Paulo, todavia,
atualmente ela se apresenta fragmentada e com
pequeno porte, conforme os dados apresentados do
IBGE” para o tltimo ano disponivel.

Os dados recentes do ano de 2011 (Figura 1)
mostram a grande concentragio de empresas com
menos de quatro empregados na inddstria nacional e
apenas duas grandes empresas com mais de 500
empregados. Percebe-se claramente a escala reduzida
do setor ¢ o dominio de poucas grandes empresas no
mercado de cinema, video e televisio.

2A pesquisa do IBGE considera as empresas do setor 59.1 - Atividades

cinematograficas, produgédo de videos e de programas de televisao.
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Os dados disponiveis nio permitem uma anélise
apenas da cadeia cinematogréfica brasileira, mas como as
atividades  sio  correlacionadas, percebe-se  uma
concentracio de mercado e que se reflete espacialmente.

Ja os dados da Figura 2 mostram a concentragio
espacial das empresas do setor de cinema, video ¢
televisio. O grifico também mostra uma ampla
concentragio das empresas maiores nos Estados de
Sio Paulo e Rio de Janeiro e das empresas menores e
de porte médio nos Estados do Sul e Sudeste.

Resumidamente, o setor cinematogrifico, a partir
da dinimica do setor de cinema, video e televisio,
apresenta-se concentrado.

Além da concentragio espacial e de mercado e da sua
demanda voltada pela qualidade, o setor cinematogrifico
ainda apresenta particularidades relacionadas ao seu
processo de desenvolvimento. Para Baumol (2006), o
crescimento da inddstria cinematogrifica produziu
efeitos negativos advindos da produgio em massa, como
a formagio de super estrelas, cujo ganho marginal
aumenta exponencialmente, bem como a presenca de
qualidade (questiondvel), dada 2 orientagio pela
demanda que produz uma cultura de segunda mio. Em
outras palavras, o que Baumol (2006) apresenta é uma
concentracio dos fatores empregados no setor, ou seja,
um grande filme tende a ser produzido por um estdidio
que contrata atores, diretores ¢ produtores conhecidos,
com pouca dinimica para novatos. Este fator é também
instigado pela concentragio do setor. Em resumo, trata-
se de um setor com pouca concorréncia, dominado por
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poucas grandes empresas, concentrado em dois Estados
(Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro) e dependente de
individuos ja conhecidos pelo publico (estrelas).

0 modelo a ser estimado

A inddstria cinematogrifica pode ser analisada
cconomicamente em relagio as estruturas de
demanda e oferta. A Ancine (2009) considera virios
nimeros em relagio 3 demanda brasileira de cinema,
centradas nas principais capitais brasileiras. De modo
geral, percebe-se que a demanda de cinema ¢
dependente da renda do consumidor e varia
conforme caracteristicas sociais, como idade, género
e etnia. Os resultados apontam mais para a
investigagdo do padrio de preferéncia do
consumidor brasileiro, mais propenso a ver filmes
estrangeiros norte-americanos.

Por outro lado, a anilise da oferta fica mais
centrada em diferengas regionais desta inddstria,
visto que os valores sio centralizados em Estados da
federagio. O modelo desenvolvido explica o nimero
de salas de exibigio de cinema. O volume de
bilheteria e filmes exibidos caracteriza a estrutura da
demanda, considera-se que estas varidveis podem
mudar em relagio a variiveis como o prego da
entrada e a renda disponivel do consumidor. A
oferta de filmes é dependente do ntimero de salas de
exibi¢io, mais precisamente, o nimero de poltronas,
todavia, esta informagio nio é disponivel, visto que
as salas variam de tamanho (capacidade de exibigio).

0 . : . 73 8332
30249

Oad4 5a% 10a19 20a29

-2000 -

i

a0a99 1002249 250a499 500 ourmais

NUMERO DE EMPREGADOS

Figura 1. Namero de empresas ¢ outras organizagdes do setor de atividades cinematogrificas, produgio de video e de programas de

televisdo no Brasil no ano de 2011 (unidades).
Fonte: O Autor com dados do IBGE (2012).
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Figura 2. Concentragio do ntimero de empresas do setor de atividades cinematogrificas, produgio de video e de programas de televisio

no Brasil no ano de 2011.
Fonte: O Autor com dados do IBGE (2012).

A varidvel dependente mensura o ntimero de salas
de exibicio (salaset) por Estado e no periodo t (2007).

As varidveis explicativas mostram a estrutura de
capital social envolvidos com a oferta da inddstria
cinematogrifica, este capital social é composto pela
concentragio da oferta (C) e pela presenga de efeitos
de transbordamento de institui¢des como o capital
humano da secretaria de cultura (H), agdes diretas
da secretaria de cultura (SC), a presenca de eventos
culturais, denominados de capital cultural (CC),
presenga de instituigdes sociais (I) e presenca de
midias (M). Neste sentido, o modelo explora o
potencial de consumo, por meio das salas de
exibigio, em funcio das caracteristicas da oferta e da
estrutura socioecondmica que afeta a demanda.

Neste sentido, a equagio a ser estimada ¢
apresentada da seguinte forma:

Salaset :f(cet’HewSCetvCCet’Iet7Met) 1)

A equagio 1 define o modelo geral a ser
estimado, que é composto de mais 6 equagdes que
serdo apresentadas na sequencia.

Dada a exogeneidade fraca entre as varidveis
independentes, a estimativa realizada por Minimos
Quadrados Ordindrios (MQO) ¢ realizada em
equagbes  separadas, uma para cada
independente.

vetor

A primeira equagio € definida como:
Salas; = f(Cet) 2)

em que o vetor C é composto pela concentragio de
salas de cinema nas capitais e pela relagio entre o
ntmero de habitantes por sala de cinema em rela¢io ao
ntmero total de municipios do Estado e ano de 2007.

A segunda equagio é definida como:

Salaset = f(H et) 3)

em que o vetor H é composto pelo percentual de
municipios com presenca de gestor da secretaria de
cultura com terceiro grau e pela relagio entre pessoal
ocupado na secretaria de cultura com terceiro grau
em relagio ao pessoal total da mesma® em relagio ao
total de municipios do Estado e ano de 2006.

A terceira equagio é definida como:

Salas, =f(SCq) (4)

em que o vetor SC é composto pelo percentual de
municipios com presenga de Politica Cultural na

PO com terceiro grau na secretaria de cultura

3Esta relagéo pode ser definida como: .
POtotal da secretaria de cultura

em que o PO (Pessoal Ocupado) considera os estatutarios vinculados a
Secretaria de Cultura do Municipio.
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secretaria ¢ com utilizagdo de recursos privados na
secretaria de cultura em relacio ao total de
municipios do Estado e no ano de 2006.

A quarta equagio a ser estimada é definida pela
equagio 5 abaixo:

Salas, = f(CCq) (5)

em que o vetor CC é composto pelo percentual de
municipios com cursos culturais como artes
plasticas, artesanato, cinema, circo, danga, fotografia,
literatura, musica, teatro, video, manifestacio de
artes populares, patriménio e conservagio e gestio
cultural; com a presenga de turismo cultural; com a
presencga festivais de cinema, danga, gastronomia,
musica, teatro, manifestagdes populares e video; com
a presenga de feiras de artesanato e artes, livros,
agropecudria ¢ moda; presenca de exposi¢bes de
artes plisticas, artes visuais, artesanato, acervo
histérico e fotografia em relagio ao total de
municipios do Estado e no ano de 2006.

A quinta equagio ¢ definida pela equagio 6
como:

Salase, =f(l¢;) (6)

em que o vetor I é composto pelo percentual de
municipios com institui¢des culturais como teatro,
cineclube e escolas de samba em relacio ao total de
municipios do Estado e no ano de 2006.

A sexta equagio ¢ definida pela equacio abaixo
como:

Salas, = f(Mg;) )

em que o vetor M é composto pelo percentual de
municipios com midias, como jornal de circulacio
local e provedores de internet, em rela¢io ao total de
municipios no Estado e no ano de 2006.

Os dados obtidos foram transformados em
logaritmo neperiano (In) e pertencem a duas fontes
de dados. A primeira é a Ancine (2009), que
apresenta os dados da varidvel dependente (ndmero
de salas de exibi¢io) e da concentragio de mercado
(vetor C) para o ano de 2007. As demais varidveis sio
do IBGE (2007) ¢ mostram o perfil dos municipios
brasileiros por Estado da federagio em relagio 2
cultura no ano de 2006.

As estimativas realizadas por
apresentadas na préxima se¢io.

MQO  sio

Resultados e discussao

Os resultados considerados mostram o impacto
da formagio de capital social e cultural, como a
presenca de politicas de cultura das secretarias de
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cultura dos municipios, o perfil do gestor ¢ do
capital humano destas secretarias sobre a oferta de
salas de exibi¢io da inddstria cinematogrifica. De
maneira geral, assume-se que este capital social
poderd afetar positivamente o ambiente empresarial.

De maneira aniloga, a presenga de capital
cultural, como feiras, exposi¢des, cursos ¢ eventos de
cardter cultural poderd afetar positivamente e
negativamente a oferta de salas de cinemas nos
Estados brasileiros. O efeito de transbordamento
positivo significa que o evento cultural gera puablico
e receita para a inddastria cinematogrifica (efeito
aprendizado por consumo). O efeito negativo
significa que o evento cultural desvia o publico do
cinema para outro evento cultural, formando uma
concorréncia dentro do setor cultural.

Os resultados estimados sio apresentados na

Tabela 1.

Tabela 1. estimativas do capital social e cultural no ntiimero de
salas de cinema nos Estados brasileiros no ano 2006/2007.

Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo

Varidvel I I 11 v 4 Vi
Constante 7,183 0,034 3981" 4,715 3,993 5,037
(2,437) (0,024) (4,105) (6,766) (3,478) (8,745)
Concentragio -1,322"
nas capitais (-3,138)
Habitantes por ~ -1,125™
sala (-1,701)
Gestor com 3° 0,893"
(3,568)
Percentual de 0,096™
PO com 3° (0,260)
Politica de 2,799
Cultura (2,600)
Utilizagio de -0,332™
recursos privados (-1,557)
Cursos 1,408
(1,748)
Turismo 0,199™
(0,293)
Festival -6,020"
(-3,218)
Feira -1,857"
(-0,918)
Exposigio 4,881
(2,632)
Teatro 0,865™
(0,957)
Cineclube -0,226™
(-0,828)
Escola de samba 0,223™
(0,717)
Jornal 1,487"
(2,705)
Internet -0,206™
(-0,322)
Teste F 17,305 13,298 4358 5,586 0,492 5,934
R’ 0,601 0,536 0,524 0,583 0,063 0,340

*significativo a 1%; **significativo a 10%, ***significativo a 25%, ns indica nio
significativo. Estatisticas ¢ entre parénteses. Fonte: Elaboragio do Autor com os dados da
Ancine (2009) ¢ IBGE (2007).

As estimativas mostram que a concentra¢io de
salas de cinema nas capitais ¢ a elevacio do ndmero
de habitantes por sala de cinema reduz a oferta de
salas nos Estados. Esta relagio advém da aglomeragio
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e exploragio de economias de escala nesta inddstria.
Esta concentragio aumenta a remunerac¢io do setor e
impede a sua necessiria ampliagio, reduzindo a
concorréncia no setor.

Logicamente, esta concentragio ¢ mais
dependente de fatores locacionais ¢ econdmicos ¢
pode ser pouco relacionado com fatores
institucionais e sociais. Por outro lado, esta
concentragio mostra que a inddstria cinematografica
nio se interessa por regides afastadas e com pouca
viabilidade econdmica, o que justifica a adogio de
politicas publicas para a disseminagio do cinema nas
cidades menores ¢ comunidades mais afastadas dos
centros urbanos.

Os valores estimados para a formagio de capital
humano nas secretarias de cultura dos municipios
brasileiros por Estado mostram que o gestor
capacitado influencia positivamente o ndmero de
salas, todavia, a participagio de pessoal ocupado com
terceiro grau em fungio do total de trabalhadores
estatutdrios nio ¢ significativa estatisticamente. Este
resultado mostra que o planejamento de atividades
culturais no topo da hierarquia é mais importante do
que o dia a dia da secretaria.

Este resultado reforga a defini¢io de critérios
técnicos e nio politicos para a definigio do cargo de
gestor do 6rgio de planejamento da cultura nos
municipios, em outras palavras, a meritocracia afeta
positivamente a oferta de salas de cinema nos
Estados brasileiros. Este fato estimula o estudo
deste impacto também nas outras atividades
culturais, o que reforga o conceito de aprendizado
pelo consumo dos bens culturais, que nio se
restringe 3 demanda, mas também afeta a oferta e
deve ser um critério importante na defini¢io
politica do gestor municipal da cultura, pois se
relaciona com fatores sociais como a educagio e o
aprendizado.

A terceira equagio estimada mostra que a
presenga de politica cultural da secretaria municipal
de cultura impacta positivamente a oferta de cinema
nos Estados brasileiros, ou seja, os Estados com mais
municipios com sala de cinema, também apresentam
mais municipios com politica cultural. Este
resultado corrobora as conclusdes relativas 2
presenga de gestor capacitado na secretaria municipal
de cultura.

Por outro lado, a utilizagio de recursos privados,
como renuncias fiscais da Lei Rouanet, pelas
secretarias municipais de cultura apresenta seu
resultado contririo ao desempenho do setor. O sinal
negativo estimado mostra que os Estados com maior
utilizagio da rentincia fiscal, nio sio os que
apresentam mais salas de cinema. Este resultado nio
significa que o aumento da utilizacio de recursos
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privados reduz o nimero de salas de exibi¢io, mas
percebe-se que 0s recursos nao sao
proporcionalmente canalizados para esta atividade
nesses Estados. Faltam informagdes importantes para
determinar onde estes recursos foram gastos, mas
percebe-se que a orientagio da parceria entre o setor
publico e o privado orienta a demanda por cultura
para atividades que nio o cinema. Em outras
palavras, a penetragio do cinema por meio de
incentivos privados nas secretarias de cultura parece
ser pequena nos Estados brasileiros.

Analisando-se os eventos culturais paralelos ao
cinema, percebe-se que o turismo e as feiras* nio
foram significativos estatisticamente, portanto, o
maior ndmero de municipios com estas duas
atividades nio impacta o ntimero de salas de exibi¢io
nos Estados. As demais atividades impactaram de
forma positiva e negativa o desempenho do setor. A
presenga de cursos’ e exposigdes’ impactou
positivamente e a presenca de festivais’ impactou
negativamente a estimativa realizada. Neste sentido,
os Estados com mais municipios que investem em
festivais sio os que menos salas de cinema possuem,
em contrapartida, os Estados com mais municipios
com salas de cinema, sio 0s que mais apresentam
cursos e exposigdes, evidenciando uma
complementaridade entre estes eventos e a estrutura
cultural disponivel.

A presenga de institui¢des culturais, como teatro,
cineclube e escolas de samba nio foram
estatisticamente significativos, o que mostra que a
simples presenca destas instituigdes nio afeta o
nimero de salas de exibi¢gio nos Estados brasileiros.
Estudos futuros podem verificar os efeitos de
transbordamento destas institui¢ées, como o
numero de atores de teatro no municipio e demais
artistas, que reforgam o efeito de aprendizado pelo
consumo de bens culturais.

Por fim, a presenga de jornal de circulagio local
impactou positivamente o nitimero de salas de
cinema nos Estados brasileiros. Este efeito vem da
divulgagio de criticas especializadas que reforgam a
demanda do setor. Ji a internet nio foi
estatisticamente significativa, mas seu sinal estimado
foi negativo, fato que abre caminho para a discussio
do efeito do livre acesso 2 informacgio e desvio de
mercado em fungdo da pirataria. Estudos futuros
devemn analisar a organizac¢io deste mercado sob a

“Feiras de artesanato e artes, livros, agropecudria e moda.

SCursos culturais como artes plasticas, artesanato, cinema, circo, danga,
fotografia, literatura, musica, teatro, video, manifestagdo de artes populares,
patriménio e conservagao e gestéo cultural.

°Exposicdes de artes plasticas, artes visuais, artesanato, acervo historico e
fotografia.

"Festivais de cinema, danga, gastronomia, misica, teatro, manifestacdes
populares e video.
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6tica dos custos de transagio e explorar o avango
desta nova forma de comunica¢io que estd mudando
radicalmente o comportamento do consumidor.

Consideracoes finais

A Economia da Cultura e Criatividade considera
importantes  fatores sobre o processo de
desenvolvimento relacionado a presenga de capital
cultura e social na economia. Dentre estes fatores,
percebe-se a necessidade de interagio social e a
construg¢io de capital cultural (heranga cultural),
aliados a criatividade do capital humano como
fatores essenciais ao setor cultural.

Este setor cultural tende a se aglomerar no
espago territorial. Para analisar o impacto dos fatores
sociais e culturais sistémicos sobre e setor cultural,
investigou-se a inddstria cinematogréfica brasileira.

Os resultados estimados permitem concluir que
a oferta de salas de exibicio de filmes do setor
cinematogrifico brasileiro por Estado da federacio
depende de fatores institucionais como o capital
social e cultural para se desenvolver. Os Estados
brasileiros com mais salas de cinema sio justamente
os que possuem politicas culturais e de capacidade
de gestio nas secretarias municipais de cultura, com
cursos voltados para atividades artisticas e
exposi¢des, bem como a presenga de jornal de
circulagio local (efeito de critica especializada).

O efeito de substitui¢io da demanda de cinema é
percebido em algumas atividades. Os Estados
brasileiros com menos salas de exibi¢io de filmes de
cinema sio 0s que usam mais recursos privados nas
secretarias de cultura municipais e que realizam mais
festivais. A concentragio de salas de cinema nas
principais capitais ¢ o maior ndmero de habitantes
por salas de cinema também  impactam
negativamente a expansio do setor, todavia, neste
sentido, a ldgica da inddstria é de manter-se
concentrada, o que aumenta sua receita em fungio
dos custos de expansio (demanda nio garantida).
O resultado estimado mostra que a expansio do
cinema para cidades menores e isoladas, que nio sio
economicamente  vidveis, nio ¢é prioridade
econdmica da indGstria cinematogrifica, abrindo
espago para politicas puablicas de inser¢io do cinema
na vida cultural destas cidades ¢ regides
negligenciadas. Em outras palavras, o circuito
comercial do cinema é concentrado nas grandes
aglomeragdes populacionais. Como os dados
brasileiros também mostram uma concentragio
geogrifica e mercadolégica das empresas que
compdem o setor cinematogrifico nacional, as
politicas de expansio do cinema devem contemplar a
formacio de novos apreciadores, por meio da
educacio, principalmente a realizagio de festivais ¢
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cursos que envolvam a comunidade com o cinema e
que  certamente  estario fora da  légica
comercial/econdémica do setor.

Logicamente, grandes cidades ¢ macigos urbanos
também podem ser alvo destas politicas puiblicas,
pois 4 presenca de salas de exibigdo comercial nestas
cidades nio ¢é garantia de que todos usufruam do
consumo de filmes e atividades relacionadas.

Desta forma, a defini¢io de politicas puablicas de
incentivo i cultura geral é essencial para afetar
positivamente 4  expansio  da  inddstria
cinematogrifica nacional. A varidvel analisada mostra
o numero de salas de exibi¢do. O limite deste
exercicio empirico reside na incapacidade de anilise
do perfil da demanda ¢ do tipo de filme utilizado.
Igualmente como a variivel se centraliza no final da
cadeia produtiva do cinema, a produgio
cinematogrifica nio é analisada como um todo, o
que nio justifica concluir que o avang¢o no arranjo
institucional verificado permitird o crescimento da
produgio nacional cinematogrifica, todavia, o
avango do capital social e cultural permite o
amadurecimento da oferta nacional em fung¢io do
consumo cultural ser guiado pelo aprendizado por
consumiir, a defini¢io de eventos culturais nacionais
fortalece a cultura nacional e consequentemente o
cinema brasileiro como um todo.
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