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RESUMO. O artigo apresenta resultados de pesquisa realizada junto a um grupo de
liderangas politicas, mais precisamente, candidatos a vereadores no ltimo pleito eleitoral. O
objetivo da investigagao foi identificar alguns valores e atitudes dos pesquisados em relagio a
temas relevantes para a identificagdo da cultura politica dos mesmos. Através do emprego da
técnica de survey e de andlise quantitativa, concluimos pela existéncia de um paradoxo
preocupante. Por um lado, foram identificadas orientagdes relativamente favoraveis a
democracia na sua dimensdo abstrata. Por outro, constatou-se que valores como o elitismo,
uma visdo hierarquizada na organizag@o social e a negacdo dos conflitos politicos e sociais
estdo presentes na cultura politica dos entrevistados.
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ABSTRACT. Democracy and local political leaderships: values and political conceptions
of candidates to municipal legislative positions. The article presents research results
gathered from a group of local political leaderships, more precisely, candidates to municipal
legislative positions in the last elections. The objective of the investigation was to identify
some values and attitudes of the candidates in relation to important themes for the
identification of their political culture. Through the survey technique and quantitative
analysis, a paradoxal concern ensues. On one hand, they were relatively identified as
orientations favorable to abstract democracy on the other hand, it was verified that values as
elitism, a hierarchized vision in social organization and the denial the political and social
conflicts are present in the political culture of the interviewed.

Keys words: democracy, political culture, political leaderships.

Introducao

As condigdes necessarias ao desenvolvimento e
ao aprofundamento do regime democratico tém
ocupado parte significativa da pauta de investigagdes
da Ciéncia Politica contemporanea. Em especial no
caso latino americano, discussdes interessantes tém
sido produzidas sobre os dilemas enfrentados pelas
chamadas “jovens democracias”, como a brasileira.

No interior dessa produgdo, podemos contabilizar
um niimero importante de estudos em nosso pais que,
concentrando-se sobre o tema da legitimidade, tem
discutido a influéncia de certa heranga autoritaria sobre
nossa cultura politica, procurando identificar o seu poder
de permanéncia e os seus efeitos no processo de
consolidacdo do regime.

Tais estudos partem da constatagdo empirica de
que uma cultura politica ndo democratica ¢é
historicamente predominante, ndo apenas no Brasil,
mas na maioria dos paises da América Latina,
somando-se a um conjunto de praticas politicas
incompativeis com o desenvolvimento de poliarquias.

No panorama brasileiro, o autoritarismo
persistente na nossa cultura politica teria sido

sedimentado no decorrer de periodos histéricos que
nos precederam, contribuindo para uma formagao
social que se debate entre sua recusa ou aceitagdo, o
que fica evidente nos impedimentos e nas resisténcias
aos incansaveis esforcos para se constituir uma nova
sociedade civil democratizada.

Em decorréncia dessa heranga, um ntmero
expressivo de pesquisadores tem apontado que a
organizacdo social brasileira traz em si valores
arraigados de hierarquia ¢ desigualdade, dando
margem a negacgdo da cidadania e a resisténcia de um
padrdo de orientagdes subjetivas pouco favoraveis a
consolidacdo de verdadeiros regimes pluralistas
(O’Donnel, 1988; Avritzer, 1995; Carvalho, 1999;
Chaui, 2000; Baquero, 2002).

Nesse contexto, é perceptivel o hiato existente
entre a formalidade das instituigdes e a incorporagao,
de fato, da democracia as praticas cotidianas dos
atores politicos, o que leva ao entrelagamento de
valores de cunho autoritario, com uma
institucionalidade propria de sistemas pluralistas. Os
resultados de tal combinagdo sdo, por um lado, uma
instabilidade politica permanente e, de outro, uma
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democracia formal que ndo consegue se efetivar fora
dos ambientes estritamente institucionais.

Compondo um circulo vicioso de dificil solugdo,
essa situagdo acaba comprometendo a legitimidade e
a consolidacdo do regime, a medida que desperta nos
cidaddos um forte sentimento de resignacdo,
indiferenga e ceticismo em relagdo a politica
(Baquero, 2002).

O comprometimento da legitimidade democratica
¢ um fendmeno grave quando o objeto de andlise é a
populagdo tomada como um todo; entretanto, neste
trabalho, queremos destacar que seus resultados
podem ser ainda mais significativos quando o grupo
investigado ¢ composto por uma elite politica cujos
membros atuam como operadores da politica
institucionalizada. Grande parte dessa gravidade
decorre do fato de que tais operadores atuam como
disseminadores e organizadores dos valores e das
percepgdes politicas dos cidaddos por eles
representados.

Tal importancia foi destacada por Dahl, (1997)
em seu ja classico Poliarquia, chegando a considerar
a crenga ¢ os valores dos chamados ativistas politicos
um dos fatores que contribuem para o sucesso ou o
fracasso no estabelecimento e na consolidacdo de
sistemas polidrquicos.

Tentando contribuir modestamente para o debate
sobre o processo de consolidagdo democratica em
curso em nosso pais, o presente trabalho apresenta os
resultados de pesquisa desenvolvida junto a um grupo
de liderangas locais concorrentes a cargos eletivos
nas eleigdes municipais de 2005 em Goioeré, no
Noroeste do Estado do Parana, municipio com,
aproximadamente, 30.000 habitantes.

Assumindo as limitagdes em relagdo a
possibilidade de generalizagcdes a partir do estudo,
acreditamos que a identificacdo da cultura politica
desse grupo pode contribuir para a compreensao dos
problemas que se colocam no horizonte de nossa
consolidacdo democratica no que diz respeito a
adesdo dos cidaddos aos seus principios e institui¢des.

A abordagem culturalista nos estudos sobre a
democracia

Apesar de a nogdo de cultura politica ter uma
historia longa, figurando em obras como A Repuiblica
de Platdo, O Espirito das Leis de Montesquieu e 4
Democracia na América de Tocqueville', a primeira
tentativa de formulac@o sistematica de um programa
de pesquisas, tendo a cultura politica como objeto
central, data da década de 1960.

Nesse sentido estrito, o trabalho inaugural foi,
sem divida alguma, The Civic Culture, de G. Almond
e S. Verba, que trazia a tese fundamental de que os

"Uma revisdo interessante de tais antecedentes tedricos pode ser
encontrada em Almond (1989).

Ribeiro e Ramos

valores, os conhecimentos e as crengas politicas dos
individuos sdo fundamentais para a configuracdo de
qualquer sistema politico (Almond e Verba, 1989).

Essa afirmag@o basica foi o ponto de partida dos
autores para a realizagdo de um estudo que se
estendeu por cinco paises (Estados Unidos, Inglaterra,
Italia, Alemanha e México), com o objetivo de
investigar o grau de congruéncia entre esse conjunto
de variaveis subjetivas e o sistema politico.

Diante de tal empreendimento, definiram o seu
conceito central, cultura politica, como "(...) the
particular distribution of patterns of orientation
toward political objects among the members of the
nation (...)", ou seja, um conjunto de orientacdes
politicas subjetivas que poderia explicar a motivagao
subjacente as acgdes praticadas pelos atores tendo
como referéncia os objetos politicos, ou seja, a
totalidade do sistema politico, envolvendo as
estruturas de incorporacdo (inputs) e de satisfacdo
(output) de demandas individuais e coletivas, bem
como o proprio individluo em seus papéis e
atribuigodes politicas (Almond e Verba, 1989, p. 14).

A proposta deste trabalho inaugural expressa a
emergéncia de uma preocupagdo com a incorporagao
na analise politica moderna de elementos que ndo se
referem ao chamado “nticleo duro” da politica. Sendo
assim, o mérito dessa teoria estd em assumir o papel
de connecting link entre o nivel das atitudes e
motivacdes subjetivas individuais e o sistema politico
em suas diferentes partes, tendo como principal
preocupagdo a identificagdo de congruéncias ou
incongruéncias entre essas duas esferas.

Apesar dessa contribuig¢do, ndo podemos deixar de
levantar observagdes criticas a essa abordagem, em
especial pelo seu demasiado etnocentrismo na
defini¢do do que deveria ser considerado politico
(Inglehart, 1988). Almond e Verba (1989) tomam o
modelo anglo-saxdo de democracia liberal como o
que teria as condi¢des necessarias para o surgimento
do modelo de cultura civica. Ao definir as
caracteristicas subjetivas de cada um dos modelos de
cultura politica, os autores teriam, por um lado,
colocado em posicdo confortdvel paises como
Estados Unidos e Inglaterra e, por outro, condenado
paises como Alemanha e Itdlia a uma situagdo
politica desfavoravel (Renno, 1998).

O favorecimento em questdo ¢ decorréncia da
adocdo de um determinado ponto de vista tedrico e
metodologico que, partindo de um conceito de
politica restrito as instituigdes formais de carater
representativo, restringe o seu campo de visdo aos
limites das representagdes culturais compativeis com
a ideologia dominante.

Seguindo o caminho da corrente minimalista da
teoria da democracia contemporanea, fundada por
Joseph Schumpeter, toda e qualquer manifestagdo de
valores contrarios as regras do jogo politico liberal
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hegemoénico no ocidente sdo interpretadas como
incongruentes com a democracia em sua totalidade.
Em sintese, essa abordagem, tomando o politico
como um dado inquestionavel, fecha os olhos para o
fato de que existem diferentes concepgdes sobre o
que seria ou nao a dimensdo politica da agdo humana
em conflito (Alvarez et al., 2000).

Apds um momento de reflexdo critica e rompendo
com esses limites iniciais, os estudos nessa area
foram continuados por uma séric de pesquisadores
espalhados por diferentes paises e, atualmente,
passam por um momento de intensa produgdo. Essa
retomada tem ocorrido também no Brasil, onde varios
pesquisadores tém se dedicado a investigagdes sobre
o carater da cultura politica nacional, relacionando-a
sempre com a possibilidade de fortalecimento do
regime democratico recentemente implantado no pais
(Lamounier, 1991; Sales, 1994; Moisés, 1995;
Carvalho, 1999).

Dentre as iniciativas de continuidade em nivel
internacional, sdo particularmente interessantes para
os argumentos aqui desenvolvidos as contribuigdes de
Robert Dahl ao tema, presentes em seu ja classico

Poliarquia.

Ao estudar os fundamentos do regime
democratico, esse autor aponta a crenga das
liderangas  politicas, como um dos fatores

fundamentais para a formagdo e a sustentacdo desse
ou de qualquer sistema. Nas suas proprias palavras,
“... as crengas dos ativistas politicos sdo um estagio
decisivo nos complexos processos pelos quais as
seqiiéncias historicas ou as clivagens subculturais,
por exemplo, sdo convertidas em sustentagdo de um
tipo ou outro de regime” (Dahl, 1997, p. 127).

Devemos identificar, antes de tudo, os pontos de
aproximacdo e de distanciamento entre a proposta de
Dahl e aquela que denominamos de pioneira.
Primeiramente, como o proprio pesquisador norte-
americano explicita, ele utiliza o termo crenga em um
sentido bastante amplo. Se Almond e Verba
distinguiam as diferentes naturezas de orienta¢des
subjetivas, como cognitivas, afetivas e avaliativas,
para esse autor todas essas categorias sdo entendidas
como crengas. Tal generalizagdo ¢ justificada pelo
argumento de que “em politica, o conhecimento de
uma pessoa ¢, freqlientemente, a descrenca de outra”
(Dahl, 1997, p. 128).

Dahl também ndo toma como ponto de partida
para o estudo das crencas politicas a totalidade de
uma nac¢ao, tal como no estudo original da década de
60, mas apenas os ativistas e os lideres politicos. A
fim de destacar a importancia dessas variaveis para o
funcionamento de poliarquias, aponta tipos de
crencas que sdo fundamentais para um sistema
baseado na contestacdo e na participagéo.

Essa questdo da causalidade, ou seja, a capacidade
explicativa da variavel crenga na possibilidade ou ndo
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do desenvolvimento de poliarquias, ¢ algo destacado
pelo autor logo no inicio do capitulo em que se
propde discutir o tema. Por meio de um diagrama,
expde graficamente que crengas politicas tém por
conseqiiéncia ac¢des politicas compativeis, porém
essas acdes apenas podem afetar a probabilidade de
existéncia de um regime ou de outro (Dahl, 1997, p.
127).

Temos entdo, a relagdo causal, que ndo pode ser
entendida como absoluta, pois, como aponta o
proprio autor, “(...) as asser¢oes sobre o impacto das
crengas no carater de um regime devem ser tratadas
como hipdteses que ainda ndo podem ser testadas
satisfatoriamente com base em dados relevantes e
confiaveis (...)” (Dahl, 1997, p. 131). Ainda assim, a
importdncia de tais crencas congruentes com O
regime poliarquico ndo pode ser negligenciada.

A primeira delas € a crenga na legitimidade da
poliarquia, ou seja, ¢ necessario que uma parcela
significativa da populagdo acredite que um regime
que se fundamenta na contestagdo publica e na
participacdo ¢ o que melhor pode contribuir para a
satisfacdo dos interesses coletivos.

E também essencial a poliarquia que os individuos
desenvolvam crencas adequadas quanto  as
autoridades e ao padrdo de relacdo que devem ser
estabelecidas entre governantes e governados. Se a
maioria da populagdo de um pais acreditar que a
relagdo politica adequada ¢é aquela pautada pela
hierarquia e verticalidade, dificilmente um regime
caracterizado pela contestagdo e participacdo podera
se estabelecer no seu territorio.

Também ¢ fundamental que os ativistas acreditem
na eficacia do regime e na resolucdo dos problemas
que afligem a nagao. Essa crenga, entretanto, pode ser
alterada pela performance das institui¢cdes, tal como
apontam experiéncias na Franga e na India, onde
ceticismo e desconfianca por parte da populacdo
foram substituidos por sentimentos favoraveis, gracas
a a¢des bem executadas pelo poder publico.

No entanto, como destaca Dahl, crenga alguma é
tdo essencial para a poliarquia quanto a confianca.
Isso porque esse regime se fundamenta em um canal
de comunicacdo ininterrupto entre o0s  seus
participantes, algo que s6 pode existir entre pessoas
que tém como base de suas relagdes a confianga
mutua. Para que existam as organizagdes e as
associagdes, instituigdes imprescindiveis, faz-se
necessario, também, um sentimento disseminado de
confianca entre a populacao.

A falta de confianca, entretanto, causa seus
maiores danos no que se refere a possibilidade de
institucionalizagdo do conflito. E importante que os
varios grupos que lutam por poder na poliarquia se
entendam como adversarios € ndo como inimigos, ou
seja, ¢ preciso que um minimo de confianga exista
entre os opositores para que a disputa se mantenha
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dentro de regras definidas.

O tema da aquisicdo dessas crengas ¢ um ponto
muito importante nas contribuicdes de Dahl, que
aponta as duas primeiras décadas de vida como
periodo crucial de incorporagdo. Isso, todavia, ndo
implica uma imutabilidade nos padroes de
subjetividade, pois a todo momento os agentes sdo
colocados diante de situagdes que podem levar ao
questionamento de alguns elementos que sdo, com
freqiiéncia, substituidos no curto ou médio prazo.
Podemos identificar, entdo, dois momentos de
aquisi¢do, um primeiro, que ocorre nas instituigdes
socializadoras por que passamos nos anos iniciais de
nossa vida, e outro que ocorre quando perdemos
crencgas antigas e incorporamos, em seu lugar, outras.

Esse segundo momento de aquisi¢do ¢ algo
bastante explorado pelo autor. De acordo com suas
pesquisas, para que uma determinada crenca seja
adquirida, algumas condigdes precisam ser satisfeitas.

Primeiramente, o que ¢ bastante Obvio, ¢
necessario que o individuo seja exposto a essa nova
idéia durante um periodo relativamente longo, uma
vez que a assimilagdo de valores ¢ algo que ndo
ocorre de forma instantanea. O prestigio de quem
veicula essa nova idéia ¢ também muito importante
para a sua assimilacdo pelas demais pessoas, sendo
muito mais facil acreditarmos nas palavras de alguém
que goza de uma boa reputacdo ou de sucesso, do que
em alguém que mal conhecemos. Por fim, essas
novas idéias devem ter coeréncia, tanto com as
crencas anteriores, quanto com as praticas dos
individuos.

Apesar de ndao ser um pesquisador conhecido
como culturalista, Dahl demonstra uma sensivel
preocupagdo com os mesmos elementos destacados
pelos estudos sobre cultura politica que se
desenvolveram a particr de The Civic Culture e
acrescenta a esse campo de pesquisas uma
consideracdo importante para com as elites politicas.

Para a pesquisa cujos resultados ora
apresentamos, tal incorporagdo ¢ de fundamental
importancia, pois fundamenta a selecdo de um grupo
de elites ou ativistas politicos como alvo de interesse
na andlise de crengas e de valores.

Adesao aos valores e instituicoes democraticas

O estudo foi desenvolvido tendo como populagdo
os candidatos ao cargo de vereador nas ultimas
eleicdes legislativas do municipio de Goioeré, situado
na regido Noroeste do Estado do Parand. Ao todo,
foram ouvidas 69 pessoas”.

2Em virtude de os investigados comporem a totalidade do grupo, néo

foi necessario o emprego de técnicas de amostragem. A listagem
completa dos candidatos obtida junto a Justica Eleitoral continha 74
candidatos a vereadores, entretanto, no decorrer da pesquisa, 2
deles desistiram da candidatura e outros 3, por motivos diversos,
n&o puderam ser entrevistados.
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Os dados que apresentamos foram coletados por
meio da técnica de questiondrio padronizado (tipo
survey), composto de questdes fechadas, em sua
maioria com respostas formando escalas de Likert.
No total, o instrumento possui 26 questdes, muitas
delas matriciais (o que multiplica o nimero original).
Os procedimentos estatisticos utilizados na analise
serdo detalhados no momento em que forem
empregados.

Iniciamos a apresentacdo dos dados com uma
caracterizagdo quantitativa da populagdo pesquisada.
Em conformidade com os dados nacionais, verificou-
se um numero reduzido de mulheres entre o grupo
(27,5%), o que demonstra a dificuldade que elas
enfrentam para consolidar seu espago na vida politica
nacional.

Esse quadro de desigualdade ja foi identificado
em nivel nacional por Fleischer (2002: 87), que
apresenta informagdes sobre o desempenho das
mulheres em diferentes regides do pais, nos pleitos de
1996 e 2000 para o cargo de prefeita. Segundo o
autor, em “2000, as mulheres conquistaram uma
proporcao ligeiramente maior de prefeituras do que
em 1996 (5,7% contra 5,5%) (...). Porém, ndo
sustentaram os ganhos obtidos em 1996 na regido
Norte (20,5%), onde, somente 7,6% dessas
prefeituras foram ocupadas por mulheres em 2000. A
regido Nordeste também apresentou uma queda,
embora bem menor, mas, apresentou a maior
proporgdo de prefeitas eleitas em 2000 - a mesma
regido com o maiores indices de reeleigdo, (...). A
proporg¢do de prefeitas eleitas em 2000 foi maior que
em 1996 nas regides Centro-Oeste e¢ Sudeste, mas
diminuiu no Sul”.

No que se refere a participagdo das mulheres na
disputa pela vaga de vereadora, Fleischer (2002: 87)
demonstra que "apesar da disponibilidade de uma
cota maior em 2000 nas listas proporcionais dos
partidos para vereador (30% em 2000 e 20% em
1996) a proporgdo de vereadoras eleitas foi quase a
mesma: de 11,2% em 1996 para 11,6% em 2000
(...). Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste as
proporgdes foram quase as mesmas, tendo
aumentado um pouco mais no Sudeste e¢ Sul"

Quanto ao grau de escolarizagdo dos
entrevistados  verificamos uma  distribuigdo
relativamente proxima entre os diferentes niveis,
pois 40,6% declaram possuir at¢é o ensino
fundamental completo, 33,3% o ensino médio
incompleto ou completo e 26,11% entre o ensino
superior incompleto e a pds-graduagdo completa.

A primeira informagdo importante para a
identificagdo do perfil politico do grupo pode ser
obtida através da andalise do grau de ativismo,
verificado por meio do questionamento sobre a
participagdo  dos  entrevistados em  outras
organizagdes de carater politico, além dos partidos
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aos quais estdo filiados. Esse dado nos fornece um
indicio sobre a trajetdria politica dos candidatos e
permite verificar em que medida a sua candidatura ¢
resultado de wum envolvimento prévio em
instituigdes ~ politicas  intermediarias, = como
associagdes de moradores, sindicatos, entidades de
classe, organizagdes ndo-governamentais,
movimentos politicos, dentre outros.

Verificamos que menos da metade dos
candidatos (46,4%) declararam algum vinculo com
outra organizagdo, o que subsidia a interpretagdo de
que a candidatura da maioria dos pesquisados é o
primeiro envolvimento com atividades politicas. E
importante destacar que esse dado ndo pode servir
para a formulacdo de conclusdes acerca da falta de
experiéncia politica dos individuos, uma vez que,
em municipios pequenos, tais como a localidade
onde a pesquisa foi desenvolvida, as atividades
politicas nem sempre ocorrem em  espacos
institucionalizados como os listados no paragrafo
anterior. N&o podemos, entretanto, afastar
completamente a possibilidade de que se desenvolva
um processo de recrutamento de individuos sem
envolvimento politico com o Unico objetivo de
compor um quadro de candidatos numeroso visando
a obtencdo de mais votos para a legenda.

Ainda sobre esse tema, € interessante notar a
existéncia de uma correlagio’ positiva (0,28) entre o
grau de escolaridade e a participagdo politica,
indicando que o grau de envolvimento com outras
instituigdes ¢ maior a medida que o nivel de
escolarizacdo do entrevistado se eleva. Utilizando um
modelo de regressdo logistica bindria, verificamos
que cada nivel de escolaridade a mais eleva em
31,2% a chance de o individuo possuir algum tipo de
envolvimento politico, além daquele que possui com
o partido. Essa relagdo ¢é recorrente em varios estudos
sobre comportamento e atitudes politicas, como o
desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) sobre a democracia na
América Latina (2004). Moisés (1995), também
apresentando  dados sobre pesquisa nacional,
demonstra que a escolaridade é uma variavel
relevante para uma série de questdes referentes ao
comportamento politico dos atores sociais.

Parece-nos igualmente importante para essa
caracterizagdo  identificar o  interesse  dos
entrevistados para com as informagdes politicas
transmitidas em diferentes veiculos de comunicacao
de massa. A busca por informacdes desta natureza
pode ser identificada como um importante fator de

SUtilizamos o coeficiente de correlagdo linear, que mede a
intensidade da relagdo linear entre valores quantitativos
emparelhados como x e y. Neste trabalho os coeficientes de
correlagdo serdo interpretados da seguinte maneira: <0,24 (n&o-
significativa), de 0,24 a 0,30 (fraca), de 0,31 a 0,50 (moderada) e
>0,50 (forte).
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sofisticagdo ou interesse pelos assuntos politicos,
fundamental na definicio de uma cultura civica
favoravel ao  desenvolvimento  democratico,
sobretudo quando se trata da analise dos valores e das
atitudes politicas de liderangas.

Desse modo, perguntamos aos candidatos sobre a
freqiiéncia com que costumavam buscar informagdes
politicas em jornais ou revistas, no radio e na
televisdo. Como os dados abaixo revelam (Tabela 1),
os entrevistados apresentaram um interesse
relativamente alto, em especial quando comparamos
os percentuais encontrados com nimeros nacionais e
internacionais, que atestam, em geral, uma apatia em
relacdo aos assuntos de natureza politica.

Tabela 1. Interesse por informagao politica.

Meio de comunicagao Frequéncia (%)

S6 devezem  Pelo menos Diariamente
quando uma vez por
semana
Jornal Impresso ou revistas 30,4 27,5 42,0
Radio 39,1 5.8 55,1
Televisdo 26,1 14,5 594

Fonte: Grupo de Pesquisas “Cultura Politica e Democracia”, UEM.

Apds a apresentacdo dessas informacgdes gerais
sobre o perfil politico dos entrevistados, partimos
agora para a exposicdo dos dados referentes aos seus
valores em relagdo a democracia e suas instituigdes.

O primeiro tema abordado ¢ o da avaliagdo sobre
a democracia. Na analise dessa questdo, foi utilizada
a técnica multivariada de componentes principais4
para a constru¢dio de um fator que indicasse
numericamente a posi¢do dos pesquisados em relacdo
a essa forma de governo, a partir das seguintes
questdes: 1) O Brasil ja ¢ uma democracia? (ndo e
sim); 2) Qual o seu grau de satisfagdo com o
funcionamento da democracia no Brasil? (nada
satisfeito, pouco satisfeito, satisfeito e muito
satisfeito). Representamos abaixo o resultado desse
procedimento (Figura 1).

25 =

-1,00 000 100

‘E preciso destacar que tal procedimento é heterodoxo, pois viola um
dos principios da referida técnica, uma vez que as varidveis
utilizadas ndo sdo quantitativas continuas, mas categoricas.
Acreditamos que tal procedimento possa ser adotado uma vez que,
mesmo sendo categérica, a escala utilizada na variavel indica uma
ordenacéo de valores que partem do 0 (sé de vez em quando) até o
3 (diariamente).
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Figura 1. Fator de avaliagdo sobre a democracia no Brasil.

Como ¢ possivel verificar, existe uma tendéncia
de concentra¢do do grupo na area com valores baixos
ou negativos do fator, o que indica uma avalia¢do
pessimista sobre a democracia no Brasil.

Tal posicionamento acompanha uma tendéncia
nacional, como confirma o jornal Folha de Sao Paulo,
na sua edicdo de 28/10/05. A partir de dados do
Latinobardmetro, o jornal apresenta dados indicando
que somente 37% dos brasileiros ouvidos concordam
com a afirmacdo de que "a democracia ¢ preferivel a
qualquer outro tipo de governo".

O mesmo quadro se apresenta quando a fonte dos
dados é o Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB), pois
verificou-se, em levantamento realizado em 2002,
que 62,4% dos brasileiros estdo pouco ou nada
satisfeitos com o funcionamento da democracia no
Brasil (Paiva et al., 2004).

O resultado, entretanto, precisa ser contrastado
com a posi¢do dos candidatos no que diz respeito a
preferéncia pelo regime democratico em oposi¢do ao
autoritarismo. Nesse caso, encontramos uma maioria
significativa (83,8%) afirmando que “a democracia é
sempre preferivel em relagdo a regimes autoritarios”.
Aqui também se verifica a existéncia de uma
correlagdo positiva (0,26) entre a adesdo dos
individuos e a sua escolaridade.

A diferenca verificada entre essas duas ordens de
dados nao deve ser interpretada apressadamente como
sinal de contradi¢do ou idiossincrasia, pois se referem
a niveis diferentes da cultura politica.

A avaliagdo diz respeito a uma conclusdo
conjuntural do individuo, fruto de sua percepcdo
acerca de acontecimentos concretos mais ou menos
recentes. Easton (1968) define esse nivel como apoio
especifico, por se referir a valores e a atitudes
relativos  especificamente  aos  funcionamento
circunstancial das instituigdes politicas de uma
sistema.

Baixos niveis de apoio especifico, apesar de
serem potencialmente negativos para a consolidagio e
o aprofundamento de democracias, ndo devem ser
interpretados como sinais de crise eminente. Uma
espécie de reservatorio de legitimidade, que o autor
anteriormente citado classifica como apoio difuso,
pode persistir, apesar de sucessivas avaliagdes
conjunturais negativas. Essa adesdo mais abstrata,
construida ao longo de um processo de socializagdo
longo, ¢ uma camada mais profunda dos valores
politicos que possui um poder de permanéncia
significativo.

E claro que esse reservatorio de legitimidade nio
¢ infinito, de modo que a repeticdo continua de
avaliacdes negativas pode reduzir gradual e
perigosamente a adesfo abstrata dos cidaddos em
relagcdo a democracia.

Ribeiro e Ramos

Em algumas circunstancias, entretanto, uma
avaliagcdo conjuntural negativa acerca de um regime
democratico pode indicar um desejo de
aprofundamento de suas caracteristicas, como aponta
Ribeiro (2002). Nesses casos, a critica a realidade
concreta pode refletir uma adesdo ainda mais
profunda a um ideal de democracia abstrato e ndo
uma crise de legitimidade. E claro que essa
interpretacdo depende da analise de outras dimensodes
da cultura politica do grupo investigado, o que
faremos no decorrer do trabalho.

Tratando de aprofundar o tema da adesao,
solicitamos aos candidatos a vereadores que
manifestassem o seu grau de concordancia em relacao
a afirmacdo: “a democracia pode ter seus problemas,
mas ainda ¢ a melhor forma de governo”. Obtivemos
aqui também uma posi¢do majoritariamente
democratica, posto que 82,6% escolheram a opcdo
“concordo” e 4,3% “concordo muito”.

Quadro similar foi verificado quando tratamos de
constatar a existéncia entre o grupo do que se
convencionou chamar de “nostalgia da ditadura”, ou
seja, um sentimento de saudosismo em relagdo a
forma de governo ndo-democratica que vigorou em
nosso pais, na sua mais recente edi¢do, entre as
décadas de 60 e 70. Diante da afirmacdo “na época
em que os militares estavam no poder, as coisas eram
melhores”, 68,1% dos entrevistados disseram
discordar ou discordar muito. Essa rejei¢do ¢ maior
do que a verificada por Moisés (1995) junto a
populagao brasileira como um todo na década de 90.

Como estratégia de verificagdo da consisténcia
dessa ades@o, submetemos a avaliacdo do grupo
pesquisado algumas afirmagdes que relacionam o
sistema democratico ao desempenho econdémico
nacional.

E importante destacar que a relagio entre essa
forma de governo e o desempenho econdmico tem
sido objeto de varias analises no interior da ciéncia
politica contemporanea (Lipset, 1994), que, de uma
maneira geral, indicam que, quanto mais um sistema
¢ competente para garantir desenvolvimento e bem-
estar econdmico, maior sera a probabilidade de os
seus cidaddos desenvolverem uma cultura civica de
apoio (Baquero, 2002).

Diante de um quadro econdmico e social produtor
de desigualdades e pobrezas, como o brasileiro, seria
de se esperar que uma avaliagdo negativa nesses
campos se revertesse em déficits de legitimidade
democratica.

Para verificar a validade dessa suposigdo,
solicitamos aos candidatos que manifestassem o seu
grau de concordancia em relagdo a seguinte afirmacao:
“Nao me importaria se um governo nao democratico
chegasse ao poder desde que resolvesse os problemas
econdmicos”. A postura favoravelmente democratica
manifesta nos dados anteriormente apresentados é posta
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em questdo quando os entrevistados sdo colocados
diante de uma escolha hipotética entre democracia e
eficiéncia econdmica, pois 58,0% deles declaram
concordar com tal afirmagao.

Essa posi¢do pode ser entendida como uma critica a
persistente ineficiéncia de governos democraticos no
atendimento de demandas relacionadas com o
desenvolvimento econdmico, como emprego, nivel de
consumo, dentre outras. Essa insatisfacdo, caso se
reproduza por longos periodos de tempo, tende a minar a
adesdo abstrata ao regime.

Um outro conjunto de dados que tem se tornado
recorrente nos estudos sobre valores e comportamentos
politicos sdo aqueles que dizem respeito a confianca
interpessoal e institucional.

Como aponta Dahl (1997), crenca alguma ¢ tdo
essencial para a poliarquia quanto a confianga. De fato,
esse regime se fundamenta em um canal de
comunicac@o ininterrupto entre os seus participantes,
algo que s6 pode existir entre pessoas que t€ém como
base de suas relagdes a confianga mutua.

A falta de confianga, entretanto, causa seus maiores
danos no que se refere a possibilidade de
institucionalizagdo do conflito. E importante que os
varios grupos que lutam por poder se entendam como
adversarios e ndo como inimigos, ou seja, € preciso que
um minimo de confianga exista entre os opositores para
que a disputa se mantenha dentro de regras definidas.

Desse modo, podemos afirmar que a confianga seria
um importante fator a ser considerado quando se trata de
definir o grau de democratizagdo de uma comunidade ou
nagdo. A vida em uma comunidade marcada pela
confianga se encontra facilitada, pois os dilemas que
envolvem a agdo coletiva sdo minimizados pela crenga
de que o “outro”, com quem se trava relagdes, ira
respeitar as regras pré-estabelecidas. Ainda que em uma
comunidade ndo-civica essa confianga também se
estabeleca, via coercdo do Estado, em comunidades
civicas os recursos sdo poupados ¢ associagdes sdo
criadas com menos esforco em virtude da existéncia de
uma rede de confianga (Putnam, 1996).

Nesse sentido, o Brasil se aproximaria do sistema
politico descrito por Edward Banfield como familismo
amoral, recorrente nas provincias do sul da Italia, onde o
pesadelo hobbesiano da auséncia total de cooperago ¢
um dado permanente, tal como destaca Reis (1995).

Nesse padrio de comportamento, os individuos,
diante dos dilemas que envolvem as acdes coletivas,
optam por um fechamento para o interior das unidades
familiares, negando-se a manter contratos mais
duradouros com elementos externos a essa esfera. Os
homens, diante da falta de confiangca mutua, acabam
optando pela realizagdo de seus interesses privados e
imediatos, mesmo diante da possibilidade de lucrar
muito mais aderindo a um projeto coletivo.

Na América Latina, de uma maneira geral, e
especialmente no Brasil, essa opgdo pelo privatismo ¢é
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explicitada com o despontar de inumeras iniciativas
particulares, sobretudo no campo da seguranca
patrimonial. Incapazes de confiar nos seus pares e
também descrentes com relacdo a agdo efetiva dos
orgdos oficiais, cada vez mais os individuos t€ém langado
mio de expedientes autbnomos que possam
salvaguardar seus interesses e de sua familia. O
resultado dessa situagdo é mais que evidente, “.. a
generalizagdo do recurso a meios violentos, ¢ a
competicdo por estes meios, que desmoralizam ainda
mais a autoridade puiblica...” (Reis, 1995, p. 43).

Para analisar esse tema, empregamos a técnica de
componente principal, tal como definida anteriormente.
O fator de confianga interpessoal foi construido a partir
do grau de confianca manifesto em relagdo aos seguintes
grupos: 1) parentes, 2) amigos, 3) vizinhos e 4) colegas
de trabalho. As opgdes em todos os itens foram: “confia
muito”, “confia”, “confia pouco” e “ndo confia”.

Como a Figura 2 revela, encontramos uma
distribuigdo relativamente favoravel a uma posigdo de
confianga, a medida que se verifica que uma parcela
maior dos entrevistados estd posicionada em pontos
positivos da escala do que denominamos de “fator de
confianga interpessoal”. Se comparados com o quadro
na América Latina, essa posi¢do do grupo deve ser
considerada significativamente positiva, pois, de acordo
com Renn6é (2001: 39), a partir dos dados do
Latinobarometro (LB) de 1996, “(...) mais de dois ter¢os
de todos os latino-americanos ndo confiam em seus
concidaddos” .

As pesquisas do LB realizadas entre 1996 e 2003
mostraram uma notavel coeréncia na taxa agregada de
confianga interpessoal nessa regido, que flutuou entre
16% e 23%. Na sondagem de 2003, o Uruguai ocupou o
primeiro lugar, com 36%, bem acima do Panama, que
ficou em segundo lugar com 25%. Os ultimos trés
colocados foram Chile, com 10%, Paraguai, com 8%, e
Brasil, com 4%.

Com efeito, a confianga interpessoal na América
Latina ¢ tdo baixa que fica consistentemente atras da
confianga no Congresso. As andlises alarmistas sobre as
instituicdes politicas da América Latina costumam
esquecer esse aspecto contextual fundamental: embora
os latino-americanos exibam niveis muito baixos de
confianga em seus representantes eleitos, seus indices de
confianga interpessoal sdo ainda menores, ficando em
torno apenas da metade da confianga gerada pelos
representantes eleitos.
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Figura 2. Fator de confianga interpessoal.

O mesmo, entretanto, ndo ocorre quando o foco €
a confianga nas institui¢des politicas, como ¢é possivel
verificar abaixo (Figura 3), pois a maioria dos
membros do grupo estd posicionada na parte negativa
da escala. Para compor esse fator, foram usados os
graus de confianga manifestos em relacdo a Camara e
ao Senado (agregadas), ao poder executivo e aos
partidos politicos. Merece destaque o baixo nivel de
confianca na Camara e no Senado, os quais obtiveram
um percentual acumulado de 79,7 pontos entre as
opgdes “ndo confia” e “confia pouco”. A
desconfianga acerca dos partidos politicos também ¢é
significativa, com 71% dos entrevistados dizendo
confiar pouco ou ndo confiar.

Essa desconfianga ¢ preocupante, sobretudo
porque estamos tratando de um grupo de candidatos a
cargos legislativos filiados a agremiagoes partidarias.
Nao se trata da visdo de um expectador externo e
pouco interessado, como a maioria dos cidadaos, mas
de individuos que atuam no interior das instituigdes
partiddrias e conhecem minimamente sua estrutura. E
grave que os operadores das instituigdes
democraticas, ainda que em um nivel local, ndo
manifestem indices de confianga positivos em relagdo
as institui¢cdes das quais fazem parte.

peLi
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Figura 3. Fator de confianga nas institui¢des politicas.

E interessante analisar a relagio existente entre a
confianga institucional e a avaliagdo da democracia,
como uma forma de identificar em que medida a falta de
confianga se reflete em uma visdo negativa do sistema
politico vigente no pais.

Ribeiro e Ramos

A correlagdo encontrada entre esses dois fatores foi
de 0,34 (moderada), o que indica a existéncia de uma
associacdo positiva. Aprofundando essa analise,
propomos um modelo de regressdo logistica
multinomial® (Tabela 2) envolvendo o fator de confianga
institucional e a questdo isolada da satisfagdo com a
democracia no Brasil. Constatamos que a elevagdo de
um nivel na escala de confianca reduz em 30% as
chances de estar entre os que se definem como “nada
satisfeito”, em comparac¢@o com a probabilidade de estar
no grupo de referéncia do modelo, ou seja, o dos “muito
satisfeitos”. O impacto ainda ¢ maior sobre a opgdo
“pouco satisfeito”, pois o incremento de um ponto na
escala de confianga institucional reduz em 85,1% a
chance de estar nesse grupo, em relacdo ao grupo de
referéncia.

Tabela 2. Resultados da regressdo logistica multinomial
envolvendo a satisfagio com a democracia e a confianga
institucional

Satisfagdo coma a democracia B S.E. Df Sig. Exp(B)
Nada satisfeito -2,654 911 1 ,004 ,070
Pouco satisfeito -1,907 ,618 1,002 ,149
Satisfeito -1,626 635 1,010 ,197

No caso do grupo investigado, podemos afirmar,
portanto, que a falta de confianga nas instituigcdes
concretas do sistema politico estd acompanhada de
uma avaliacdo negativa da democracia, o que pode
representar uma evidéncia de que o reservatorio de
apoio difuso estd sendo minado.

Tratando especificamente dos partidos, foi
construido um fator de adesdo as instituigdes
partidarias, utilizando-se, para tanto, os graus de
concordancia em relagdo as seguintes afirmacdes: 1)
mais do que partidos, precisamos ¢ de um lider forte;
2) o pais seria melhor apenas com um partido. O
objetivo desse procedimento foi retratar a posi¢do do
grupo em relagdo a essa que € uma instituicdo
fundamental em qualquer regime que se pretenda
poliarquico. Como a figura abaixo demonstra (Figura
4), existe uma concentragdo maior dos candidatos na
parte negativa da escala, ainda que essa tendéncia
seja sutil. Esse quadro, entretanto, deve ser
interpretado a luz do fato de que o grupo em questo
€ composto por membros ativos dessas agremiagdes
politicas.

Técnica de analise de dados categoricos empregada quando a
variavel dependente possui mais de duas categorias. No presente
caso, a variavel “satisfagdo com a democracia no Brasil”, possui as
categorias “nada satisfeito”, “pouco satisfeito”, “satisfeito” e “muito

satisfeito”, sendo esta Ultima a escolhida como referéncia.
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Figura 4. Fator da avaliacao sobre os partidos.

A partir dos dados apresentados acima, podemos
construir um quadro relativamente contraditorio,
entretanto recorrente nos estudos sobre cultura
politica.

Segundo Power e Jamison (2005), a partir do
levantamento do Latinobarometro de 2003, entre a
populagdo de 17 paises latino-americanos, 69%
concordaram com a primeira afirmacao que compoe o
fator apresentado acima.

Nesse momento, podemos ensaiar uma concluso
provisoria que tende ao paradoxo. Por um lado,
verificamos que os membros do grupo em questdo
aderem a uma dimensdo abstrata da legitimidade
democratica, preferindo tal forma de governo a
outras. Por outro, também manifestam baixos indices
de apoio especifico, o que pode ser verificado pela
avaliagdo negativa do funcionamento concreto da
democracia brasileira e pela desconfianca em relagao
as principais instituicdes democraticas.

Como ja tratamos em momentos anteriores, essa
contradi¢do pode ser interpretada de duas maneiras
distintas: 1) a redugdo do apoio especifico seria sinal
de alerta, pois poderia minar paulatinamente o
reservatorio do apoio difuso, o que acarretaria
problemas de legitimidade da forma de governo; 2) o
baixo apoio especifico, acompanhado de apoio difuso
mediano ou alto, seria a indicagdo de uma critica ao
modo como a democracia tem sido implementada e
da afirmacdo do desejo de seu aprofundamento, ndo
de sua negacao.

Na proxima secdo, apresentaremos um Novo
conjunto de dados que pode contribuir para a
afirmagdo de uma dessas duas interpretagdes para o
caso especifico do grupo aqui estudado.

Valores politico-sociais

Nesta sec¢do, trazemos a posi¢do dos pesquisados
acerca de valores que ndo podem ser considerados
estritamente vinculados a dimensdo institucional da
democracia, como os analisados na se¢do anterior.

A preocupagdo com essa dimensdo se justifica
diante da noc¢do de democracia aqui adotada como
orientagdo, que se afasta da corrente atualmente
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dominante na ciéncia politica: a minimalista. No
contexto da segunda transicao (O’Donnell, 1988),
um debate intenso acerca dos contetidos que essa
onda de democratizagdo deveria seguir ocupou (e
ainda ocupa) significativamente a pauta de
investigagdes da ciéncia politica, em especial nos
estudos sobre a América Latina. A discussdo se
resumia principalmente as qualidades que tornariam
uma forma de governo efetivamente democratica.

De um lado, temos uma concep¢do inaugurada
por Schumpeter (1961), denominada de minimalista,
que enfatiza a existéncia de um procedimento
poliarquico, fundamentado na existéncia de
instituigdes que regulem a competicao eleitoral entre
os atores politicos e assegurem a livre concorréncia
pelo poder politico.

Seguindo essa mesma direcdo, autores mais
contemporaneos como O'Donnel et al. (1986)
afirmam que uma democracia estd consolidada
quando existe um consenso basico acerca das
instituigdes fundamentais dessa forma de governo,
como o sufragio universal, a competi¢do partidaria, o
reconhecimento das associa¢des, dentre outras.

Em oposi¢do a essa perspectiva, desenvolveu-se,
nas ultimas décadas, uma interpretagdo que adota o
que podemos chamar de concep¢do maximalista da
democracia, que enfatiza uma nocdo ampla de
cidadania, envolvendo uma  extensdo  das
possibilidades da participagdo que deveria conduzir a
uma melhor distribuicdo dos bens econémicos. Para
além da complexa engenharia institucional, a
igualdade, em uma defini¢do ampla, desponta como
elemento relevante para a defini¢do da democracia
(Avritzer, 1995; Boroén, 1995).

Seguindo essa ultima perspectiva, ao analisar os
valores das liderancgas politicas em relagdo a essa
forma de governo ndo podemos nos limitar a
legitimidade das institui¢des ou da democracia na sua
dimensdo abstrata, como procedemos na primeira
secdo do trabalho. Assim sendo, neste momento,
discutiremos a posi¢do dos pesquisados em relagdo a
orientagdes subjetivas que dizem respeito a
dimensdes nao-institucionais, que aqui denominamos
de valores e ideais normativos.

Com esse objetivo, 0 primeiro tema que iremos
desenvolver é o do elitismo, ou seja, trataremos de
verificar a adesdo dos candidatos em relagdo a uma
postura favoravel a restrigdo da atuagdo politica a
individuos e a grupos dotados de qualidades e de
competéncias especificas e reconhecidas.

Sendo assim, a primeira questdo proposta diz
respeito a avaliagdo que fazem da capacidade da
populagdo para votar bem e escolher os melhores
candidatos para os cargos publicos. Solicitamos que
os candidatos manifestassem seu grau de
concordancia diante da afirmag@o: o povo ndo tem
capacidade para votar bem e ndo sabe escolher os
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melhores candidatos para governar o pais. Conforme
a Tabela 3 demonstra, mais de 60% do grupo
manifestou uma avaliagdo negativa, corroborando a
crenca disseminada de que o brasileiro médio ndo
sabe votar.

Sdo interessantes, para entender essa posi¢do, os
dados obtidos quando perguntamos sobre a forma
predominante de comportamento do eleitorado
brasileiro. As opgdes disponibilizadas foram: 1) a
maioria dos eleitores brasileiros freqiientemente vota
de forma correta e sabia; 2) é muito desinformada
para fazer boas escolhas eleitorais. Nesse caso, 0s
entrevistados manifestaram uma posicao
majoritariamente negativa (72,5% optaram pela
segunda alternativa) o que subsidia a conclusdo de
que, na opinido deles, a baixa capacidade para bem
votar esta associada a desinformagdo do eleitorado.

Tabela 3. Avaliagdo da capacidade da populagdo para votar “O
povo ndo tem capacidade para votar bem e ndo sabe escolher os
melhores candidatos para governar o pais.”

Grau de concordancia Frequéncia (%)

Discorda muito 1,4
Discorda 37,7
Concorda 58,0
Concorda muito 2,9

Fonte: Grupo de Pesquisas “Cultura Politica e Democracia”, UEM.

Com a intengdo de aprofundar esse dado,
propomos uma questido que avaliasse entre o grupo a
aceita¢do do critério de escolarizagdo minima para a
atribui¢do de direitos politicos, mais especificamente
o direito ao voto. Formulamos, entfio, a seguinte
pergunta: na sua opinido, apenas os dotados de
escolaridade suficiente deveriam poder votar? Os
dados encontrados dessa vez confirmam a conclusdo
anterior, pois 82,6% concordam com o
estabelecimento desse critério.

E possivel depreender do conjunto dos dados
sobre o tema que o elitismo ¢ um valor presente entre
o grupo. Essa posi¢do, a0 menos nos marcos teoricos
deste trabalho, pode ser interpretada como negativa, a
medida que ndo ¢ compativel com uma visdo de
sociedade pautada por relagdes horizontais em que os
atores politicos possuem autonomia para participar de
maneira qualificada dos processos decisorios.

O segundo tema abordado nesta se¢do diz respeito
a hierarquia social. Certa visdo de sociedade
hierarquizada, em que cada grupo social possui seu
lugar, atribui¢des e direitos, em uma estrutura rigida,
tal como descrita por pensadores cldssicos como
Sérgio Buarque de Holanda, Oliveira Vianna, Vitor
Nunes Leal e tantos, é também bastante recorrente na
cultura politica nacional. Tal concepg¢do acerca da
organizagdo social ndo pode ser vista como favoravel
ao desenvolvimento de relagdes pautadas pela
horizontalidade, também um ideal normativo basilar
para a construgdo de democracias.

A verificagdo da postura dos pesquisados em

Ribeiro e Ramos

relagdo a esse tema ¢ de fundamental importancia
para nossa andlise. Tendo isso em mente, solicitamos
a eles que expressassem o seu grau de concordancia
em relacdo as seguintes afirmagdes: 1) A melhor
sociedade é aquela em que cada um sabe seu lugar; 2)
sem hierarquias bem definidas, ordem alguma se
sustenta.

Os resultados obtidos sdo apresentados abaixo
(Tabela 4) e indicam a presenga entre o grupo de
certa concepgdo hierarquizada de sociedade, pouco
congruente com o principio da horizontalidade e
possibilidade de mobilidade, inerentes a um ideal
normativo de democracia.

Tabela 4. Hierarquia social.

Item Grau de concordancia (%)
Concorda Concorda Discorda Discorda
muito muito
A melhor sociedade ¢ aquela 58 76,8 15,9 1,4
em que cada um sabe seu lugar
Sem hierarquias bem definidas, 5,8 82,6 11,6 0

ordem alguma se sustenta.

Fonte: Grupo de pesquisas “Cultura politica e democracia”, UEM.

Podemos depreender, a partir desses dados, certo
"rango" hierarquico que ainda permeia as nossas
relagdes sociais, o que vem reforgar a afirmacgdo de
Da Matta (1983: 141) segundo o qual "(...) a
sociedade brasileira parece ser avessa ao conflito",
entendido como antinatural, embaragoso, irregular e
desarmonioso, revolta que deve ser reprimida. De
maneira bastante incisiva, esse antropologo constata
que " (...) concebemos os conflitos como pressagios
do fim do mundo, e como fraquezas - o que torna
dificil admiti-los como parte de nossa historia (...)".
Parece-nos que a grande dificuldade ¢ compreender o
conflito como produto da dialética da vida social.
Convivemos, em algumas esferas da sociedade
brasileira, ora com comportamentos e orienta¢des
pautados em relagdes de pessoalidade, ora com o
sistema legal-racional.

Como terceiro tema da segdo, apresentamos a
posi¢do dos candidatos em relagdo a uma
caracteristica fundamental de regimes poliarquicos: o
conflito. A pluralidade de idéias e de projetos ¢ a
conseqiiente competicdo politica e eleitoral sdo
dimensdes fundamentais de uma democracia e ¢
justamente esse conflito institucionalizado que
possibilita a sua vitalidade. As liberdades civis e
politicas sdo o combustivel fundamental para essa
dindmica que torna tal forma de governo dinamica e
aberta a alteracdes.

Uma postura favoravel aos conflitos politicos e
sociais, desde que regulamentados, ¢ fundamental
para a caracterizagdo de uma cultura politica
congruente com o desenvolvimento democratico. O
inverso disso, ou seja, uma defesa da unidade e do
consenso absoluto ¢ algo proprio de formagdes
politicas de carater autoritario, em que uma elite
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dominante, por meio da negacdo das diferengas,
impde seu projeto Unico.

Tratando desse tema, solicitamos que os
entrevistados ~ manifestassem  seu  grau  de
concordancia em relagdo as afirmagdes: 1) Os
conflitos politicos normalmente resultam em prejuizo
para a coletividade; 2) O conflito entre grupos sociais
ndo ¢ prejudicial ao interesse geral do pais.

Em relagdo a primeira, encontramos um
percentual acumulado de 89,9% entre as opgdes
“concorda” e “concorda muito”, o que indica uma
acentuada rejeicdo aos conflitos politicos. Essa
posi¢do ¢ corroborada com as respostas diante da
segunda afirmacdo, uma vez que, 72,5% dos
pesquisados escolheram as opgdes “discorda muito”
ou “discorda”.

Por fim, é também bastante relevante investigar a
posicdo do grupo em relagdo a outro principio
democratico fundamental: a transparéncia. Como
apontam Power e Gonzales (2003), freqiientemente a
generalizacdo da democracia pelo globo tem sido
acompanhada da crenga de que a transparéncia na
condugdo dos assuntos publicos aumenta a partir da
implantagdo e da consolidagdo dessa forma de
governo. Essa esperanga, entretanto, ndo parece estar
se confirmando, pois, como demonstram estudos

recentes, paises que passaram por transi¢Oes
democraticas nao tiveram melhoria nos seus
indicadores sobre corrup¢do. Nos paises ex-

comunistas, a corrup¢do chegou até mesmo a
aumentar apos a democratizagdo (Hessel e Murphy,
2000).

Esse quadro, entretanto, ndo muda o fato de que a
transparéncia e o repudio as praticas desonestas e
corruptas na conducdo dos assuntos publicos sdo
principios basilares do sistema democratico. Nesse
sentido, apresentamos agora um conjunto de dados
que diz respeito a posicdo dos pesquisados acerca da
corrupg¢ao e da desonestidade politica.

Assim como em momentos anteriores,
construimos um fator de aceitagdo a desonestidade
politica a partir da identificagio do grau de
concordancia dos membros do grupo em relagdo as
afirmagdes: 1) Um bom politico nem sempre pode
cumprir a lei plenamente; 2) mais que ser honesto,
um bom politico deve realizar obras e benfeitorias
para a populagdo. Como podemos identificar na
Figura 5, a tendéncia de concentragdo ocorre na
parte positiva da escala, o que indica que a maioria
das liderancas aceita, em alguma medida, praticas
desonestas e corruptas praticadas nas atividades
politicas. Ndo se faz necessario destacar o quanto tal
tolerdncia é negativa para o desenvolvimento do
sistema democratico brasileiro, em especial quando
¢ constatada junto a um grupo de candidatos a
cargos legislativos.

199
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Figura 5. Fator da tolerancia a desonestidade na politica.

E interessante notar que esse fator estd
correlacionado com algumas variaveis relevantes. A
primeira delas ¢ a escolaridade, com correlagdo
negativa moderada de -0.28, o que indica que, quanto
maior a escolariza¢do dos candidatos, menor € a sua
tolerancia em relagdo a tais praticas.

A segunda correlagdo aparece em relagdo a
nostalgia da ditadura, analisada na se¢do anterior.
Nesse caso, verificamos uma correlagdo positiva
moderada de 0,32, que conduz a conclusdo de que os
mais tolerantes a praticas desonestas sdo os que
nutrem algum sentimento nostalgico em relagdo ao
periodo em que os militares estavam no poder.

Finalmente, também se verifica uma correlagdo
positiva de 0,30 entre esse fator de tolerancia e a
avaliagdo acerca da capacidade da populagdo para
votar, discutida no inicio desta se¢do. Nesse caso,
podemos afirmar que, quanto mais negativa é essa
avaliagdo, maior ¢ a aceitagdo das praticas que
contrariam o principio da transparéncia.

Por meio da analise do conjunto das questdes
abordadas nesta secdo, somos levados a identificar
que os valores dos membros do grupo pesquisado sdo
predominantemente incongruentes com um ideal
democratico maximalista. Elitismo, visdo hierarquica
da organizacdo social, rejeicdo do conflito e
tolerdncia a praticas contrarias ao principio da
transparéncia nos assuntos publicos sdo elementos
identificados entre eles, o que nos conduz a uma
conclusdo preocupante.

Conclusiao

Na segunda secdo deste artigo, afirmamos que a
contradi¢do entre a adesdo abstrata a forma de
governo democratica e a baixa satisfacdo com seu
efetivo  funcionamento, inclusive com uma
desconfiangca generalizada em relagdo as suas
instituigdes concretas fundamentais, poderia ser
interpretada de duas maneiras distintas: 1) como sinal
de crise de legitimidade da democracia ou 2) como
manifestacdo de descontentamento em relagdo a
forma como estd sendo implantada pelas elites e
desejo de aprofundamento dos seus principios.

Também defendemos anteriormente que a
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defini¢do da explicacdo mais plausivel s6 poderia se
dar com a andlise de um novo conjunto de dados, pois
seria necessario identificar um conjunto de valores
nao estritamente politicos e vinculados a instituigdes.
Com esse procedimento, defendemos que seja
possivel verificar a consisténcia da adesdo
democratica na sua dimensao abstrata.

Foi esse o objetivo da terceira se¢do e, como foi
possivel verificar, o grupo em questdo ndo parece
possuir uma postura consistentemente democratica.
Apesar de preferir a democracia a qualquer outra
forma de governo, quando sdo questionados sobre
valores fundamentais dessa forma de governo, a sua
postura se mostra incongruente com um modelo
democratico substantivo ou maximalista. E claro que,
sob o ponto de vista meramente instrumental ou
minimalista, tal posi¢do ndo seria entendida como
negativa ou preocupante. No entanto, se o objetivo ¢
analisar o potencial de aprofundamento democratico a
partir da andlise da cultura politica de suas liderangas,
a situagdo muda radicalmente.

Se, sob o ponto de vista institucional, a
consolidacdo  democratica  parece  caminhar
relativamente bem, a medida que pode ser
identificado um consenso sobre sua superioridade em
relacdo a outras formas, no que diz respeito aos seus
conteidos normativos, um caminho longo ainda
precisa ser trilhado.
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