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RESUMO. O ensaio aponta os limites da visio clissica de autonomia como paradigma para
clarificar a compreensio do tema no contexto do estudo da institui¢io universitria. Evidencia
que a questio da autonomia universitiria tem-se atido, principalmente, aos aspectos
financeiros e or¢camentirios. Apresenta reflexdes sobre a necessidade de ser incluida, na agenda
politica do tema, uma discussio a partir de vertentes do pensamento complexo. Embora se
verifique que a autonomia universitiria é sempre relativa, defende-se que deva,
permanentemente, ser conquistada por meio da competéncia e do prestigio junto a sociedade,
sua verdadeira mantenedora, por intermédio de uma concessio estatal. O estudo é exploratério
¢ a apresentagao dos resultados é descritiva e conceitual-analitica, justificando-se sua relevincia
pela necessidade de permanentemente se refletir a partir de novos referenciais teéricos. Apdia-
se nas contribui¢des apresentadas por Alvim (1995), Calderén (2000), Durham (1989), Favero
(1988, 1997), Mariotti (2000), Morgan (1996), Morin (2000, 2001), Ranieri (1994), Vergara
(1988). Defende-se aqui a necessidade de mais estudos sobre autonomia na perspectiva da
transdisciplinaridade, como indicado por Morin (2001).
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ABSTRACT. Academical Autonomy Without Easy Answers. The rchearsal points the
limits of the classic vision of autonomy, as paradigm to clarify the theme understanding in
the context of academical Institution study. It evidences that the subject of the academical
autonomy has been limited, mainly, to the financial and budget aspects. It presents
reflections about the need of being included in the political calendar of the theme,
discussion starting from slopes of the complex thought. Although it is verified that
academical autonomy is always relative, it defends that it must, permanently, be conquered
by the competence and the prestige close to the society, its true keeper, through a state
concession. The study is exploratory and the presentation of the results is descriptive and
conceptual-analytical, what justifies the relevance for the necessity to be reflected,
permanently, by new theoretical references. This work is supported by the contributions
presented by Alvim (1995), Calderén (2000), Durham (1989), Favero (1988, 1997), Mariotti
(2000), Morgan (1996), Morin (2000, 2001), Ranieri (1994), Vergara (1988). It defends
here, the need of more studies about autonomy in the perspective of the transdisciplinarity
as suitable for Morin (2001).
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Introdugao

Por que uma instituigio multissecular como a
universidade, surgida no seio da civilizagio
ocidental, deve permanentemente preocupar-se com
a autonomia? Por que a autonomia universitiria,
embora sempre relativa, deve ser perseguida e
assegurada como legitima? Pode existir autonomia
universitiria plena? A visio cldssica de autonomia ¢é
suficiente para se compreender e permanentemente
assegurar a  autonomia  universitiria  plena
pretendida? A visio de autonomia a partir do
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pensamento complexo ¢é relevante? Seria possivel

conciliar a liberdade académica com livre gestio
administrativa, com disponibilidade financeira e
patrimonial e¢ com os poderes da entidade
mantenedora? Seria a autonomia uma questio de
relacio de poder entre o ente que concede e o ente
que recebe a autonomia? Até que ponto, nas
universidades cujo mantenedor é o poder publico,
hd como se pensar em autonomia sem resolver a
questio do financiamento? Por outro lado, em que
medida, apesar de essencial, o financiamento, por si
s6, no garante a autonomia?

A reflexdo sobre estas questdes nio sé passa pelo
levantamento, explicitagio e compreensio do
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conceito de autonomia em geral, mas também
evidencia a consciéncia de que a autonomia nunca
serd plena, essencialmente para as instituigdes
universitirias onde se pretende e se persegue um
conceito e pritica plena da autonomia.

Para compreender sua dimensio plena, &
necessdrio considerar o conceito de autonomia como
relativo, nio estitico, universal, constituindo-se em
expressio dialética dependente de situagdes e
caracteristicas peculiares de natureza histdrica, social,
politica e econdmica de uma época, de uma regiio e
de uma sociedade. Por ser dinimica e universal, e
encerrar também a questio de poder, a autonomia
foi, é e serd maior ou menor em fungio dos
stakeholders'  envolvidos em cada instituigio
universitdria.

Por apresentar estas caracteristicas e indagagoes,
este estudo investiga e analisa os diferentes conceitos
de autonomia, em particular, o de autonomia
universitiria. Para tanto, buscou-se a interpretacio
conceitual tanto de autores que ji refletiram sobre o
tema quanto de sujeitos sociais envolvidos na
questio. O estudo é do tipo exploratério ¢ a
apresentagio dos resultados ¢ descritiva e conceitual-
analitica. Mesmo com as limitagdes préprias de sua
natureza exploratdria, o estudo se justifica por tentar
refletir  sobre autonomia na perspectiva do
pensamento linear ¢ do pensamento complexo,
langando novos elementos a serem considerados
sobre o tema autonomia, em particular a
universitdria.

Visao classica de autonomia e de autonomia
universitaria

O pensamento linear, ou linear-cartesiano, é a
tradugio atual da légica de Aristételes. Trata-se de
uma abordagem necessiria (e indispensivel) para as
praticas da vida mecinica, mas nio suficiente, nos
casos que envolvem sentimentos, emogdes e relagoes
sociais. Ou seja, ela nio é capaz de entender e lidar
com a totalidade da vida humana, inclusive com sua
autonomia. E esta visio que se apresenta a seguir.

Circunscrevendo o conceito de autonomia - O termo
autonomia deriva do grego auto-nomia, lei prépria.
Significa independéncia, autodeterminagio, direito
de se autodirigir, autogoverno. Exprime uma idéia

A norma consubstanciada no Art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988 do Brasil assegura o funcionamento de universidades
publicas (federais, estaduais ou municipais) e de universidades
privadas, cujo critério de classificagdo, numa ou noutra
categoria, é decorrente da natureza da entidade instituidora ou
mantenedora. As primeiras tém a Unido, os Estados ou os
Municipios como tal, enquanto as universidades né&o-oficiais
podem ter fundagdes de direito privado, associagdes civis,
igrejas, grupos familiares ou empresariais, cumprindo esse
papel.
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composta que pretende significar “direcdo propria”.
Assim, adaptado aos propédsitos do tema em
discussio, o termo nos conduz a identifici-lo como
a capacidade de se autoconduzir. Significa também a
faculdade de uma pessoa ou uma organizacio de se
auto-regular. Quer dizer, é a possibilidade ou
capacidade de reger-se por si mesmo, de se governar
por si mesmo. Autonomia significa emancipagio,
independéncia e autodeterminagio. Trata-se de um
sistema ético segundo o qual as normas de conduta
provém da prépria organizagio humana.

Observa-se que o conceito de autonomia encerra
tamanha diversidade de compreensdes que se torna
palavra de ordem comum entre contririos, cada qual
dele se utilizando para antagbnicos propdsitos
publicos e privados. Portanto, a visio e compreensio
sobre autonomia deve ser larga e aberta. Observa-se
também que autonomia se apresenta como uma
possibilidade, ou seja, como a disposi¢io para uma
agio politica intrinseca a prépria organizagio
humana, em aspectos como o fisico, o moral, o ético
e o intelectual.

O conceito de autonomia do sujeito e o seu
corolirio de autonomia reduzida se inspiram, em
parte, na vertente juridica do conhecimento
humano. O conceito diz que é autbnoma a pessoa
maior de idade capaz de decidir livremente sobre
questdes de sua vida ou dos seus dependentes e,
conseqiientemente, suportar as decorréncias de suas
decisdes. Nessa perspectiva, a autonomia esti ligada
a cada pessoa e nio ¢ extensivel a um grupo ou
populacio. A expressio da autonomia do sujeito, da
sua liberdade para consentir, se concretiza no
consentimento apds informagio, e esta permissio é
dada por cada sujeito, individualmente.

Observa-se  ainda que ninguém  pode,
eticamente, consentir por outro que possua
autonomia plena, e quando isto se faz, a decisio é
nula e eticamente incorreta. Por outro lado ¢é
importante lembrar que, nos casos de autonomia
reduzida, quando o responsivel ou tutor legal decide
por outrem, a decisio deve ser respeitada, mesmo
quando, no entender de um observador neutro,
possa estar errada.

Nestas perspectivas apontadas, duas condigdes
sdo essenciais 2 autonomia: a liberdade, representada
pela independéncia do controle de influéncias, ¢ a
agio, representada pela capacidade de agir
intencionalmente. Por exemplo, a autonomia
absoluta dos agentes econdmicos nio é compativel
com a autonomia de cidadios, conceito-chave da
democracia, que pressupde individuos reunindo
condi¢oes dignas de vida - trabalho, moradia, satade,
acesso aos bens culturais - para o exercicio real de
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seus direitos de cidadio. A liberdade nio se resolve
na autonomia dos agentes econdmicos no mercado.
A autonomia total dos agentes econdmicos no
mercado significa a submissio dos cidadios a leis
que nio lhes permitem tomar em suas mios o
préprio destino. A liberdade aqui referida é a
autonomia de cidadios voltados para a descoberta ¢
exploracio de suas préprias potencialidades materiais
e espirituais, ostentando a condigdo humana digna e,
portanto, sendo o préprio fim da sociedade, ¢ nio
meio para a concretiza¢io das leis do mercado.

Silva (2002), a partir de Kant, considera que a
autonomia da vontade é a propriedade mediante a
qual a vontade constitui uma lei por si mesma. Se
uma pessoa ou instituigio é determinada por algo
alheio 4 sua vontade, devido a uma coagio externa,
entio estamos no campo da dependéncia, da
heteronomia. A autonomia, como capacidade de se
encarar a si préprio como principio de legitimagio,
significa, portanto, o ato pelo qual nos autorizamos a
nés préprios. A critica radical do conceito de
autonomia estd na concep¢io de Kant de que existe
uma autoridade que nio nos poderfamos atribuir a
nés préprios.

O termo independéncia refere-se ao fato de nio
se depender de outro: um acontecimento ¢
independente quando nio deriva causalmente de
outro. O conceito de autonomia também se aplica 3
orientacio  destes processos de intercimbio,
mediante estruturas ¢ métodos préprios do sistema.
Isto significa que se parte do principio de que o
sistema ndo ¢ independente, pois a autonomia nio
exclui uma forte dependéncia dum sistema de
relagdes ou intercAimbios. Assim, o conceito de
autonomia se aplica 3 orientagdo intercimbio; logo,
em um sistema, alguém ou algo — uma pessoa, uma
instituigdo - se apresenta independente 2 medida que
pode construir relagdes de intercimbio com o meio
destes processos de ambiente e existir por conta
prépria. Portanto, parte-se do principio de que o
sistema nio ¢ independente. A autonomia, tratada
dentro de um contexto de organizagdes sociais,
corresponde a um processo existencial e social de
construgio da responsabilizacio ética dos sujeitos
histéricos.

Como conceito relacional, a autonomia sé pode
ser entendida em relagio a algo. Por exemplo, a
caracterizagio de uma organizagio como autdnoma
ou de sindicatos autbnomos denota que nio
dependem do Estado ou de partidos politicos. Ou
seja, nio ¢é pertinente aplicar o conceito de
autonomia, sem referir em relagio a qué: que
autonomia?; autonomia onde?; autonomia quando?;
autonomia por qué?
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Pode-se compreender autonomia como a
capacidade de dar-se a si mesmo normas para uma
soliddria vida em comum, assumindo a vida em
comum em fungio da referida posi¢io. Assim ter
autonomia significa o individuo ser governado por si
préprio, enquanto estar sujeito 3 heteronomia
significa ser governado por outros. A autonomia,
desse modo, leva em consideracio fatores relevantes
para se decidir da forma melhor para todos ¢ ainda
constituir significacdes préprias (Diaz, 2000).

A autonomia incorpora, pelo menos, duas
convicgdes. A primeira defende que os individuos
devem ser tratados como agentes autdnomos, ¢ a
segunda, que as pessoas com autonomia diminuida
devem ser protegidas. Destarte, a exigéncia do
reconhecimento da autonomia e de proteger aqueles
com autonomia reduzida constitui uma questio
ética. Uma pessoa autébnoma ¢ um individuo capaz
de deliberar sobre seus objetivos pessoais ¢ de agir na
dire¢do dessa deliberagio. Respeitar a autonomia de
alguém ¢ valorizar suas opinides ¢ escolhas, evitando
a obstrugio de suas agbes, a menos que sejam
prejudiciais para si ¢/ou para outras pessoas.

Segundo Ranieri (1994), a autonomia, no direito
publico, pode ser conceituada como poder funcional
derivado, circunscrito ao peculiar interesse da
entidade que o detém e limitado pelo ordenamento
que lhe deu causa, sem o qual ou fora do qual nio
existiria. Nio &, portanto, soberania, mas poder
derivado; e, quando atribuido a uma institui¢io
publica, nio implica liberdade absoluta, uma vez que
a autonomia € restrita ao peculiar interesse da
entidade. Portanto, a autonomia é sempre relativa.
Suas atividades nio sio executadas em beneficio
exclusivo do seu interesse, mas principalmente em
fungio dos interesses da sociedade que a institui e
financia.

A autonomia universitiria — Através dos tempos,
a Universidade procura preservar sua autonomia,
tendo esta sofrido variacbes quanto ao seu peso
diante do Estado, que ora ¢ mais ténue, ora mais
autoritirio ¢ controlador. O espirito de liberdade,
préprio e inerente a essas institui¢gdes, encontra na
autonomia o mecanismo central de defesa de
posicdes, direitos e conquistas, consagrando-se
como uma de suas principais caracteristicas. Para
Sguissardi (1997), nos quase mil anos de histéria da
Universidade poucos conceitos foram alvo de tanta
controvérsia como o de autonomia. Por esta razio,
através dos séculos, ela tem sido alvo de intimeras
tentativas de reformula¢io dentro da estrutura
universitiria, desde Bolonha, Paris, Oxford e
Salamanca. Contudo, a autonomia universitiria
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continua sendo parte intrinseca da prépria histdria
da Universidade no mundo ocidental.

A autonomia ji se constitui como dogma. O
dogma da autonomia garante permanentemente
condi¢oes de livre estudo, livre pensar e livre
reflexdo daquilo que possa se constituir desafio e
curiosidade para o homem na perspectiva das
ciéncias, das artes e dos oficios. Portanto, a
autonomia nio ¢ apenas o mais original instrumento
de liberdade que as universidades desenvolveram ao
longo da histéria ocidental, mas também a esséncia
do ambiente de educacio numa comunidade de
investigadores livres e auténomos.

A histéria e as vicissitudes deste conceito ji
foram contadas e examinadas por muitos autores
[(Durham (1989); Ranieri (1994); Alvim (1995);
Favero (1997)], alguns deles clissicos da histdria da
Universidade. A autonomia universitiria possuli,
ainda assim, uma histéria bastante rica, ja sob muitos
aspectos recuperada por virios estudos em nosso
meio [(Brotti & Colossi (2000); (Melo & Silveira,
2000)]. Através dos tempos talvez nio tenha
enfrentado tanta polémica como nos dias atuais,
quando dogmas do mercado, do privado, da
competitividade, da eficiéncia, do saber-mercadoria
e da identidade universidade-empresa econdmica
impdem-se cada vez mais.

Calderén  (2000)  identifica uma nova
universidade para uma sociedade em transformacio.
O autor, ao tentar compreender as mudangas que
vém acontecendo no cendrio universitario, defende a
hipétese de que essas mudangas, resultado de
processos que vém ocorrendo no imbito mundial,
podem ser mais bem compreendidas se abordadas
sob a Gtica da transigio paradigmitica, isto ¢, da
passagem do paradigma social-universalista para o
paradigma mercantil-individualista. Esse processo de
transicio estd diretamente relacionado com a crise da
Universidade da pesquisa, enquanto modelo de
universidade tinico e hegemoénico. Tal modelo vem
sendo substituido por um novo, denominado pelo
autor como universidade mercantil, instituigio em
fungio do paradigma mercantil-individual, pautado
pela comercializagio de produtos e servigos da irea
de educagio e do conhecimento e pelo atendimento
das demandas do mercado. A universidade mercantil
seria a base, a matriz, a plataforma sobre a qual se
erguerd todo o sistema universitirio. A partir dela,
cada universidade terd sua vocagio especifica, bem
como fard o que bem entender com o superdvit, as
poupancas positivas ou o lucro (plena autonomia).
Dessa forma, a universidade mercantil, enquanto
uma empresa flexivel, poderd assumir as mais
variadas formas, optando por ter fins essencialmente
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lucrativos ou por uma vocagio mais publica. Poderi
ser uma universidade empreendedora,
empresarialmente falando-se, ou conservadora; uma
instituicio dedicada somente ao ensino, uma
universidade voltada somente 3 pés-graduacio e
pesquisa ou uma universidade especializada em uma
drea de conhecimento, sem a necessidade de
preservar a universidade de campo. A universidade
mercantil seria uma universidade sem limitagdes
(autdbnoma), sem camisas-de-forga, sem missio
especifica. Seria definida a partir da demanda da
comunidade na qual estd inserida. Portanto, embora
fortemente relacional com o mercado, seria
aparentemente mais livre, mais autdbnoma e mais
independente.

Segundo Charle & Verger (1996), a universidade
pode ser compreendida como uma comunidade
(mais ou menos) auténoma de mestres e alunos
reunidos para assegurar o ensino de um
determinado ndmero de disciplinas em um nivel
superior. Sem precedentes histéricos, na forma
como a conhecemos, a universidade ¢é criagio
especifica da civilizagio ocidental. Surgiram na
Europa Ocidental, no inicio do Século XIII, as
universidades de Bolonha, Paris ¢ Oxford. Foram
herdeiras de uma longa histéria. Os séculos XII ¢
XIII representaram o apogeu quanto a autonomia.
Para  Soares (2002), existem trés questdes
fundamentais para o devido enquadramento da
autonomia da  universidade medieval: ()
compreensio da situagio do clero como classe social
dominante, inserida na estrutura feudal, (b)
caracteristicas da estrutura organizacional intrinseca
e extrinseca da universidade e (c¢) conjunto de
direitos e privilégios que os universitirios foram
adquirindo na maior parte das universidades. A
universidade, na Idade Média, tinha direitos e
privilégios de um Estado quase independente. Nio
obstante, sempre houve algum tipo de dependéncia,
principalmente da autoridade eclesidstica.

Por outro lado, Charle & Verger (1996)
identificam trés momentos histdricos criticos que
permeiam a autonomia universitiria. Os autores
caracterizam que, no primeiro momento, Como
parte da Epoca Moderna (séculos XVI-XVIII),
comega a emergir um controle cada vez maior por
parte dos poderes politicos. O segundo momento é o
da crise de vocagio ou do dilema pesquisa ou
abertura social, e vai de 1860 a 1940, quando a
autonomia ¢ cada vez mais ameagada pela
intervencio do Estado nas nomeagdes, em face da
crescente dependéncia financeira das universidades
em relagio ao Estado para financiar a pesquisa e
bibliotecas em Ciéncias e em Medicina, ou mesmo
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nas humanidades. O terceiro é o da entrada no novo
mundo universitirio, a partir de 1945. Entio todos
os modos de organizagio passaram por uma
diferencia¢io interna crescente, por uma abertura
disciplinar méxima, por uma diversificagio dos
modelos pedagdgicos, em virtude de novas clientelas
sociais ¢ de wuma crescente complexidade
administrativa dos modos de dire¢io das instituicoes,
geradora de novas tensdes entre aquelas que
rececbem verbas. Outro grande desafio que, como
ressaltam os autores, as estruturas universitirias
precisam enfrentar em escala mundial € o da dificil
ligacio a ser mantida entre o ensino superior e a
pesquisa.

A diferenciagio das duas atividades comegou,
conforme vimos, desde antes da Segunda Guerra
Mundial. A medida que a ciéncia e as suas aplicacoes
técnicas, militares e econdmicas se transformaram
objetivo
contemporaneas, tanto os atores pablicos e privados
quanto os préprios pesquisadores tenderam a tornar
autdnomas suas institui¢des de pesquisa.

Portanto, o ensino superior nio pode ser visto
como um conjunto fechado e separado do mundo.
Por apostar na construgio da sociedade futura, ele
representa igualmente, devido i sua nova massa,
uma fonte de gastos infinitamente crescentes. Apesar
de todas as transformacdes por que passaram as
universidades desde o século XVIII, essa fungio
critica continua sendo, certamente, o verdadeiro fio
condutor dessa aventura intelectual construida e
mantida pelos poderes sociais hi sete séculos, ora
gozando de maior autonomia, ora sofrendo fortes
pressdes e contracoes por falta de autonomia.

Com algumas variagdes no tempo observa-se que
a autonomia pode ser traduzida como a liberdade
dos docentes para colocar em davida a ciéncia
recebida, para investigar novas fronteiras do
cognoscivel, para transmitir versdes préprias da
ciéncia, nio reprodutivas de versdes estabelecidas. A
autonomia universitiria é, pois, em primeiro lugar,
liberdade de ciéncia e incorporagio dessa liberdade
no processo de formacio de pessoas. Assim foi tanto
no contexto europeu, onde a universidade nasceu,
como por onde passou a desenvolver-se, inclusive
tardiamente, conforme ocorreu no Brasil.

em um central das  sociedades

A autonomia universitaria no Brasil

Conforme estudos realizados por Fivero (apud
Alvim, 1995, p. 17), os debates sobre autonomia
universitiria no Brasil sio bastante antigos.
Remontam aos primeiros anos do século XX e
antecedem 3 prépria  criagio da  primeira
universidade, a do Rio de Janeiro, em 1920. Antes,
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porém, o Decreto n.° 8.659, de 05/04/1911,
considerava os institutos de ensino superior como
“corporagdes autdénomas, tanto do ponto de vista
diditico, como administrativo”, e previa elei¢des
secretas para os cargos de diretor.

O Decreto n. 15.530, de 18/03/1915, tendo em
vista alguns problemas criados pelo abuso da
autonomia concedida, por exemplo, a facilitagio dos
chamados “exames de ingresso”, as escolas
superiores perderam sua autonomia ¢  seus
mandatirios maiores passaram a ser nomeados pelo
Presidente da Reptiblica. Somente em 1931, através
do Decreto n.° 19.851, editou-se o Estatuto das
Universidades Brasileiras, enfatizando a autonomia,
ao conceder independéncia as faculdades em relacio
a Reitoria, esta tida como 6rgio controlador de suas
acoes e representante do Ministério da Educagio.
Associada a controles de competéncia do préprio
Ministro ¢ do entio Conselho Nacional de
Educagio, a autonomia explicitada tornou-se relativa
e apenas interna, e ainda estaria por ser
experimentada e conquistada pelas universidades. A
lei nio definia os desdobramentos dessa autonomia.

Em 1937, com o Estado Novo, Getilio Vargas
centralizou poderes ¢ suprimiu a autonomia das
universidades. A designagio de reitores e diretores
voltou a ser feita pelo Chefe da Nagio. Com a
destitui¢io de Vargas ¢ a volta 2 democracia, em
1945, foi possivel a retomada do espirito mais liberal
da chamada “Reforma Francisco Campos”, quanto 2
autonomia diditica e administrativa e 3 escolha de
dirigentes através de listas triplices. O Decreto n.°
8.393, de 17/12/1945, concedeu a Universidade do
Brasil (Rio de Janeiro) autonomia administrativa,
diditica, disciplinar e financeira, prevendo a
participagio da comunidade universitiria na gestio
da instituigdo, através de uma Assembléia
Universitdria, composta por professores,
funciondrios e alunos.

A Lei n.° 4.024, de 20/12/1961, que tratava das
Diretrizes e Bases para a Educagio Nacional, além
de ratificar a autonomia diditica, administrativa e
disciplinar ¢ a elaboracio de listas triplices para a
escolha de reitores e diretores, estabelecidas na
legislagio de 1945, acrescentou a autonomia
financeira, “a ser exercida na forma de seus
estatutos”. Mesmo com o avanco sobre o conceito
de autonomia universitiria, este nio foi completo.
Trazia, por outro lado, algumas contradi¢des, como,
por exemplo, a necessidade de serem submetidos 2
apreciagio do entio Conselho Federal de Educagio,
os estatutos e regimentos das instituicoes de ensino
superior, bem como a duragio e os curriculos
minimos dos cursos.
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Cabe aqui destacar, segundo Diniz (1986), que a
década de 1960 foi, sem duavida, o periodo mais rico
em questionamentos por que passou a Universidade
no Brasil. Dentro de um contexto sociopolitico-
econdmico muito peculiar, professores ¢ estudantes
desencadearam uma série de pressdes a fim de
reformular o sistema de ensino superior,
ocasionando o movimento estudantil de 1968. As
manifestagdes dos estudantes afloraram por todas as
universidades e tinham como denominador comum
a exigéncia de uma reforma de base no setor:
extingio da citedra, melhores condi¢des curriculares
e diditicas, autonomia para a gestio de recursos,
liberdade interna e, sobretudo, maior participagio
docente e discente nos diferentes niveis de decisio.

As manifestacOes estudantis e suas reivindicacoes
geraram uma série de expectativas quanto 3s
mudangas que seriam introduzidas pela Reforma
Universitiria - expectativas que nio foram
correspondidas, pois, além dos equivocos da Lei n.°
5.540, ela nio conseguiu se consolidar. As razdes
mais pertinentes indicadas eram a estrutura rigida e
departamentalizada da universidade brasileira ¢ a
avalanche de atos institucionais, decretos-lei e outras
préiticas autoritirias emanadas do governo militar
que se instalara. Nio obstante, a Reforma de 1968,
no plano legal, manteve o principio de autonomia
administrativa e financeira, apenas alterando a
expressio autonomia diditica para  didatico-
cientifica.

No dia-a-dia nio funcionou, pois o clima de
medo constante, a criagio de assessorias de
seguranga e informagdes dentro das universidades, a
cassagio de direitos politicos, a edigio do Ato
Institucional n.° 5, de 13/12/1968, e do Decreto-Lei
n.° 477, de fevereiro de 1969, criavam todo um
cendrio que comprometia o verdadeiro exercicio da
liberdade e da autonomia universitiria. Por exemplo,
a mudanga introduzida no sistema de escolha de
dirigentes, que evoluiu da lista triplice para a
séxtupla, reforgou ainda mais a concentragio do
poder autoritirio no Ambito das universidades, uma
vez que, conforme enfatiza Fivero (1988, p. 13) “o
controle por parte dos eleitores ¢ da comunidade
académica se torna mais dificil ¢ aumenta a
possibilidade da inclusio de pessoas de confianga ou
favorece o poder estabelecido”. Portanto, a lista
séxtupla para a escolha de dirigentes universitirios
possibilita maior barganha e interferéncia politica
externa na administracio superior do que uma lista
triplice, relativizando ainda mais o sentido pritico da
autonomia.

Com a abertura democritica ¢ o advento da
chamada Nova Republica, em 1985, retorna um

Tatto et al.

cendrio ¢ clima propicio para a retomada das
discussdes ¢ reflexdes em torno da questio da
autonomia universitiria. Os debates e reflexdes,
porém, foram centrados em questdes pertinentes 2
avaliagio de desempenho das universidades ¢ ao que
os movimentos docentes identificaram  como
“proposta de autonomia sem contrapartida da
democratizagio”. Essa breve digressio histérica
registra, ao longo dos diferentes periodos, segundo
coloca Vergara (1988), eclementos comuns
intrinsecos 3 autonomia, quais sejam: a) gOvernos
autoritirios e centralizadores, face aos quais a
universidade pretende gozar de autonomia; b) atos
governamentais normativos que concedem a
autonomia pretendida, desde que esta nio fira os
designios daqueles governos; c¢) dificuldades de a
Universidade definir-se e, desta  forma,
operacionalizar a autonomia, intrinsecamente ligada
a0 poder. Por outro lado, fica claro que
historicamente a autonomia didatico-cientifca tem
sido defendida enquanto liberdade académica e
independéncia do controle ideoldgico.

Desde 1988, no plano institucional, a autonomia
das universidades brasileiras esti garantida pela
Constituigio Federal (05/10/88), nos seguintes
artigos: a) Artigo 206 — O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios: igualdade de
condicoes de acesso; liberdade de aprender,
pesquisar e divulgar o pensamento; pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagdgicas; valorizagio dos
profissionais do ensino; e gestio democritica. b)
Artigo 207 — As universidades gozam de autonomia
diditico-cientifica, administrativa e de gestio
financeira e patrimonial, e obedecerio ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensio. c) Artigo 212 — A Unido aplicard,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados e
Municipios e Distrito Federal, vinte por cento, da
receita na manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.
A Lei n. 9.394, de 20/12/1996, chamada Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional ou Lei
Darcy Ribeiro, em seus artigos 53 ¢ 54, também trata
especificamente  da autonomia. A existéncia de
producio intelectual institucionalizada, titulagio do
corpo docente, regime de trabalho adequado, gestio
colegiada e democritica sio alguns dos critérios para
que as universidades gozem de autonomia didéitico-
cientifica.

A énfase financeira no conceito de Autonomia,
no caso brasileiro, é marcante. Na realidade, detém
poder quem distribui verbas ou quem elabora ¢
aprova o orgamento, secja o Estado seja a
mantenedora, no caso das universidades privadas.
Nio hi autonomia sem os recursos. A Constitui¢io
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em vigor nio fala em autonomia financeira, e sim,
em autonomia de gestio financeira e patrimonial.
Sio conceitos bem diferentes. A autonomia
financeira implica dispor, de forma abundante e
generosa, de recursos de natureza financeira, para
cumprir as fung¢des especificas institucionais, ou scja,
de recursos suficientes para financiar a manutencio e
a expansido das atividades atuais e das novas que se
pretenda desenvolver, agregar ou incorporar. A
autonomia de gestio financeira e patrimonial implica
em poder a Universidade dispor de recursos e geri-
los da forma que mais lhe aprouver, respeitando
principios de racionalidade, probidade e gestio. A
Universidade s6 poderd desempenhar bem a gestio
se souber, de antemio, o volume dos recursos a ela
destinados, para aplicd-los como lhe aprouver, na
consecugio de seus objetivos (Alvim, 1995).

A universidade nio existe como pessoa juridica.
E uma institui¢io que, para funcionar, depende de
uma entidade com personalidade juridica, a qual
pratica os atos normais da vida civil, dentre eles,
contratar, comprar, vender, receber, pagar, etc.,
inclusive em relagio as oficiais. Isso fica bem mais
claro no caso das universidades particulares, que
dependem sempre de uma associagio ou fundagio
de direito privado. Como as universidades
particulares subsistem com a receita oriunda das
anuidades pagas pelos alunos, ¢ nio de verbas
repassadas pela mantenedora, esta existe em fungio
da necessidade ou exigéncia de haver uma pessoa
juridica para a pritica dos atos de gestio.

A limitagio dos poderes da Universidade, no
campo financeiro e patrimonial, aos poderes de
gestdo, significa que ela nio pode, por exemplo,
fazer seu préprio orgamento. Sua autonomia §é
limitada 2 gestdo. Se dessa forma nio fosse, o
patriménio da mantenedora, sobre o qual a
Universidade nio tem disponibilidade, poderia ficar
comprometido. Como a Universidade, via de regra,
nio é pessoa, diante do nosso direito, nio pode
alienar bens, cuja propriedade é da mantenedora. As
normas relativas a gestdo financeira e patrimonial
devem constar dos estatutos e regimentos das
mantenedoras e mantidas, de forma explicita.

No pertinente as universidades tanto privadas
como publicas, constatam-se diferentes graus de
autonomia. Esta chega perto da plenitude no campo
diditico-cientifico; é relativa no tocante A 4rea
administrativa ¢ bastante restrita quanto s finangas ¢
patriménio. Como diz Vergara (1988), a literatura
classifica cartesianamente a autonomia:
administrativa, académica e financeira, sem
justificativa plausivel. E acrescenta textualmente:
“No entanto, nio parece absurdo supor a existéncia
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de uma dnica dimensio, uma vez que a autonomia
académica depende da autonomia administrativa
para viabilizd-la ¢ ambas acabam por depender, em
boa parte, de autonomia financeira”.

A autonomia didético-cientifica é o campo onde
a liberdade da Universidade ¢ menos atingida por
intromissio do Poder Piblico ou de mantenedoras,
dada sua especificidade, uma vez que inclui a
liberdade pessoal dos professores, alunos ¢
pesquisadores. O mesmo ji nio ocorre quando se
trata, por exemplo, da autonomia administrativo-
financeira. E fato que atividades institucionais na
irea académica podem esbarrar no controle
or¢amentdrio e financeiro, imposto pelo governo ou
mantenedoras. Por outro lado, nas universidades
onde a mantenedora é o poder publico, o discurso
dominante é que nio hi como pensar em autonomia
sem resolver a questio do financiamento. E forte o
argumento de que a insuficiéncia de recursos tem
sido uma das maiores causas para a baixa qualidade
da educagio e o nio-atendimento satisfatério da
demanda. Os orgamentos limitados e a incerteza na
sua liberagio tem castigado a manutengio ¢ o
desenvolvimento da educagio, ciéncia e tecnologia.

A experiéncia tem demonstrado que, sempre que
nio hid obrigatoriedade de ser alocado anualmente
um valor estdvel de recursos, prevalece 2
aleatoriedade na sua destinagio, por esta vertente
passando o poder politico no seu sentido mais
amplo. Durante anos os educadores batalharam por
uma vinculagio or¢camentiria para a educagio. Hoje,
por exemplo, entidades como a Associa¢io Nacional
dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Andifes), apds processo de discussio nas
comunidades universitirias, tem aprovados os
fundamentos para a autonomia universitiria. Entre
tais fundamentos se incluem: a instituigio legal de
ente juridico préprio, denominado Universidade
Pablica Federal, do Sistema de Institui¢des Federais
de Ensino Superior, de plano tdnico de carreira
docente e de plano dnico de carreira técnico-
administrativa, com piso nacionalmente unificado,
no Ambito do sistema, a garantia de recomposi¢io
dos quadros de pessoal legalmente estabelecidos,
observada a permanente melhoria de qualificagio; a
garantia legal de recursos orgamentirios especificos,
desvinculados dos recursos destinados 2 educacio
superior para o pagamento de precatdrios, quando o
fato gerador da demanda judicial tenha ocorrido
anteriormente 3 lei de autonomia, ou em
decorréncia de sua implantagio. Acima de tudo, o
que se busca é assegurar a universidade publica,
gratuita e de qualidade, que corresponda 2
manuten¢io de uma universidade capaz de
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contribuir para o equilibrio democritico e social e de
investir no futuro da sociedade que a mantém, tanto
no que concerne aos desafios cientificos e
tecnolégicos, quanto na busca de melhores
mecanismos de distribuigio do conhecimento e de
justica social. E necessario que a sociedade, legitima
mantenedora das universidades publicas, saiba que a
autonomia pretendida deverd refor¢ar as suas
fungdes de servigo a sociedade.

Refletindo sobre a autonomia a partir do
pensamento complexo

Constata-se, na revisio da literatura sobre a
autonomia universitiria até aqui apresentada, o
dominio da visao cldssica no tratamento do assunto.
Como diz Vergara (1988), a literatura classifica
cartesianamente a autonomia: administrativa,
académica e financeira, sem justificativa plausivel. E
acrescenta: “Nio parece absurdo supor a existéncia
de uma Gnica dimensio, uma vez que a autonomia
académica depende da autonomia administrativa
para viabilizi-la e ambas acabam por depender, em
boa parte, de autonomia financeira”. O grande
paradigma do Ocidente, formulado por Descartes e
imposto pelo desdobramento da histéria européia a
partir do século XVII, separa o sujeito e o objeto, a
alma ¢ o corpo, o espirito ¢ a matéria, a qualidade da
quantidade, a finalidade da causalidade, o sentimento
da razio, a liberdade do determinismo e a existéncia
da esséncia. Nio estaria aqui indicada a necessidade
de trabalhar outra visio para tentar alargar a
compreensio sobre autonomia, em particular a
universitiria? A indicagio e incorporagio, em nivel
de reflexdo, da visio de pensamento complexo
sugerem ser isso uma possibilidade, Tendo-se em
vista que a ldgica aristotélica materializada pelo
pensamento  cartesiano, embora necessiria (e
indispensdvel) as praticas da vida mecinica, ¢é
insuficiente para possibilitar a compreensio que o
mundo de hoje demanda, inclusive em tudo aquilo
que circunscreve a autonomia.

Mariotti  (2000), ao analisar a questio do
pensamento complexo, aponta principios
indicadores de que tudo esti ligado a tudo. O
mundo natural é constituido de opostos a0 mesmo
tempo antagbnicos e complementares. Temos
responsabilidade em tudo o que influenciamos.
Todo sistema reage segundo sua estrutura. A
estrutura de um sistema muda continuamente, mas
nio a sua organiza¢io. Os resultados nem sempre
sdo proporcionais aos esforgos iniciais. Os sistemas
funcionam melhor por meio de suas ligagdes mais
frigeis. Uma parte s6 pode ser definida como tal em
relagio a um todo. Nunca se pode fazer uma coisa
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isolada. Nio hi fenémenos de causa dnica no
mundo natural. As propriedades emergentes de um
sistema ndo sio redutiveis aos seus componentes. E
impossivel pensar num sistema sem pensar em seu
contexto.

Sio apontados pelo mesmo autor alguns
possiveis beneficios do pensamento complexo.
Citem-se alguns exemplos: facilita a percepcio de
que a maioria das situagdes segue determinados
padroes, e de que é possivel diagnosticar esses
padroes (ou arquétipos sistémicos, ou modelos
estruturais) e assim intervir para modifici-los;
facilita o desenvolvimento de melhores estratégias de
pensamento; permite nio apenas entender melhor e
mais rapidamente as situagdes, mas também ter a
possibilidade de mudar a forma de pensar que levou
a elas. Os seres vivos (universidades) sio
estruturalmente determinados, isto é, percebem o
mundo segundo sua estrutura e a visio de seus
agentes. Uma nova ordem de complexidade aparece
quando o sistema é “aberto”, isto é, quando sua
existéncia e a manutengio de sua diversidade sio
insepardveis de inter-relagdes com o ambiente, por
meio das quais o sistema tira do externo
matéria/energia e, em grau superior de
complexidade, informacio. Aqui aparece uma
relagio propriamente complexa, ambigua, entre o
sistema aberto e o ambiente, em relagio ao qual é, ao
mesmo tempo, autdnomo ¢ dependente. Morin
(2000), por exemplo, afirma que hd complexidade
quando elementos diferentes sio insepariveis
constitutivos do todo (como o econdémico, ©O
politico, o socioldgico, o psicoldgico, o afetivo, o
mitolégico), ¢ hid um tecido interdependente,
interativo e Inter-retroativo entre o objeto e seu
contexto, as partes ¢ o todo, o todo e as partes, as
partes entre si. Por isso a complexidade é a uniio
entre a unidade e a multiplicidade. Portanto,
dirfamos que os desenvolvimentos préprios a nossa
era planetiria nos confrontam cada vez mais e de
maneira inelutivel com os desafios da complexidade.

Por outro lado Morgan (1996), ao estudar as
organizagdes a partir de metiforas, inclui em suas
reflexdes o conceito de autopoiese desenvolvido por
Humberto Maturana ¢ Francisco Varela. Estes
pesquisadores argumentam que todos os sistemas
vivos sio organizacionalmente fechados, bem como
sistemas autdnomos de interagio. A idéia de que os
sistemas vivos sio abertos em relagio ao ambiente ¢,
segundo eles, produto de uma tentativa de dar
sentido a tais sistemas a partir do ponto de vista do
observador externo. A teoria desses dois autores
desafia a validade das definigbes j4 feitas entre um
sistema e seu ambiente, além de oferecer uma nova
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perspectiva para compreender a 16gica através da
qual os sistemas vivos mudam. Os autores baseiam
seus argumentos na idéia de que os sistemas vivos
sio caracterizados por trés aspectos principais:
autonomia, circularidade e auto-referéncia. Um
agente ¢ autbnomo quando suas agdes sio
verdadeiramente suas, e a autonomia da vontade é
uma condigio necessiria da agio. A dificuldade desse
conceito é que todos os nossos desejos, escolhas e
agdes sio, em parte, causados por fatores que estao
fora de nosso controle, entre eles os que,
inicialmente, sio responsiveis por nosso cariter.
Assim, pode parecer que a verdadeira autonomia é
um mito, mas mesmo assim o conceito ¢é
importante.

Por outro lado, a autonomia significa, em parte, a
capacidade de alguém, por si préprio, mudar
situagdes no mundo. Quanto a isso, a teoria de auto-
organizagio fornece idéias que podem ajudar a
compreender como se realizam as transformagdes na
sociedade. A teoria dos sistemas dinimicos nio
oferece uma visio simplificada da autonomia, no
sentido de realizacio de automudangas no contexto
de ordem global. Ainda nio se pode compreender
autonomia como independéncia total da ordem
global. Mas mudangas na ordem global sio possiveis,
ainda que nio sejam ficeis. O problema maior é
estabelecer quando os parimetros de controle
forcam o sistema a mover-se para padroes instiveis.
A teoria indica possibilidades de detec¢io do
momento certo para mudancas em tempo de
instabilidade. Com isso, a teoria dos sistemas
dinidmicos contribui para a compreensio da
autonomia na era da globalizacio.

Morin (2001) pergunta: pode-se conceber uma
ciéncia da autonomia? Ao responder, nos coloca que
o ponto crucial da nova no¢io de autonomia é o de
um sistema aberto que pode alimentar sua
autonomia, mas mediante a dependéncia em relacio
20 meio externo. Isso significa que uma autonomia
sem dependéncia ¢ um determinismo de
dependéncia sem autonomia fazem que a nogio de
autonomia s6 possa ser concebida em relagio 2 idéia
de dependéncia. E esse pensamento-chave de
autonomia/dependéncia que a realidade nos obriga a
conceber.

Pergunta-se: essa perspectiva se auto-aplicaria
também para compreender as dimensdes da
autonomia universitiria? Quanto mais um sistema
desenvolver sua complexidade, mais poderd
desenvolver sua autonomia e mais dependéncias
maltiplas terd. Sabemos que a vida humana
autdnoma é uma trama de incriveis dependéncias. Se

291

nos falta aquilo de que dependemos, estamos
perdidos, estamos mortos.

Aqui também o sentido de autonomia nio ¢
substancial, mas relativo e relacional. Isto nio
significa que quanto mais dependente, mais
autébnomo. Nio hi reciprocidade entre esses termos.
Significa que nio se pode conceber autonomia sem
dependéncia. Podemos conceber a autonomia de um
ser ¢ sua dependéncia existencial de tudo aquilo que
¢é necessirio A sua autonomia, como de tudo aquilo
que ameaga a sua autonomia no seu ambiente
aleatdrio. Quer dizer também que a autonomia do
individuo-sujeito  vivo, sendo dependente do
ambiente, é também dependente de sua ascendéncia
genética e da sociedade em que se inscreve.

Nio hd formas de compreender a autonomia
sem incluir a necesséria clarificacio do conceito de
liberdade. Morin (2001) também pergunta: o que é
liberdade? Uma visio insuficiente define-a como o
reconhecimento da necessidade. Qutra definicio:
aquilo que escapa 2 necessidade, isto é, a identifica
com a aleatoriedade. A liberdade supde
determinismos e aleatoriedades. Enfim, é necessirio
haver possibilidade de escolha, ou seja, as condi¢oes
externas que permitem a escolha ¢ as condi¢oes
internas que  permitem  concebé-las.  Aqui
reencontramos  nossas  questdes  sociopoliticas
classicas das liberdades ¢ da liberdade. Somos livres
ou nio livres em fungio das determinagdes
sociolégicas, econdmicas e politicas que suportamos.
Eis o paradoxo do ser humano, que é e pode ser o
mais autdbnomo e o mais subjugado. As subjugacoes
que lhe sio impostas inibem ou suprimem sua
liberdade; mas sua autonomia sé se pode afirmar e
fazer emergir suas liberdades mnas e pelas
dependéncias. Donde estas proposi¢des paradoxais:
possuimos os genes que nos possuem. Eles nos
possuem, sio anteriores a nossa existéncia, nos
impdem suas determinagdes, mas a0 mesmo tempo,
nos permitem existir e agir, e, enquanto sujeitos
auto-referentes ¢ egocéntricos, nés nos apropriamos
deles, sem, contudo, deixar de deles depender.
Fazemos a histéria que nos faz. Somos jogados e
jogadores na sociedade. A sociedade parece-nos um
ser transcendente externo e superior que se nos
impbée, mas ecla sé existe por nds e desaparece
quando cessam as interacées. A autonomia da
sociedade depende dos individuos, cuja autonomia
depende da sociedade; assim como a autonomia da
universidade depende dos individuos e da sociedade.

Morin (2001) conclui suas reflexdes sobre
autonomia e, a partir delas lanca luzes novas para
melhor comegar a compreender o real significado de

autonomia universitiria. Afirma Morin que,
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curiosamente, o enraizamento na fisica e na biologia
permite-nos encontrar fundamento para a idéia de
autonomia. Podemos conceber que o homem seja
um ser fisico, biolégico, cultural e psiquico. Se
abrirmos mio desse enraizamento conceitual, as
idéias de autonomia humana e de liberdade
permanecem totalmente metafisicas. Portanto,
apenas a concepg¢io clissica de autonomia, como
exposta, nio significa erro de encaminhamento 2
compreensio, mas uma visio incompleta e
insuficiente para compreender o conceito de
autonomia.

Um método simplificador sé pode conceber
causalidades externas, sendo incapaz de conceber a
causalidade interna. Ao dissociar-se o fisico e o
bioldgico do antropoldgico, se reduz o complexo ao
simples. A questio da ciéncia e da ac¢io pode ser
modificada por uma visio que dé sentido as no¢oes
de ator, autonomia, liberdade, sujeito, que eram
pulverizadas  ou  afastadas  pela  concepcio
simplificadora da ciéncia “cldssica”. Essa ciéncia
permitiria ajudar as aspiragdes
individuais, coletivas e éticas de autonomia e de
liberdade. Todos os segmentos desejam autonomia e
tém direito a autonomia. Porém essa autonomia nio
estd — no caso das universidades - nem nas mios do
Estado que institui, nem nas mios da mantenedora,
que institui uma universidade credenciada pelo
Estado.

reconhecer e

Conclusoes indicativas

Limitada em suas diversas 4reas (cientifico-
académica, administrativa, financeira, patrimonial,
etc.), ora pela Unido, ora pela mantenedora,
inclusive no caso das oficiais, em que esta é o
préprio Estado, a autonomia universitiria, em que
pese ao fato de ter se tornado obrigatdria por forga
de norma constitucional, jamais serd plenamente
alcangada, devendo permanecer relativa, seja por
aquilo que a prépria tradigio consagra, seja pela
prépria evidéncia apresentada a partir da perspectiva
do pensamento complexo.

A promog¢io da autonomia passa pela
compreensio das estruturas de poder da sociedade e
do entendimento de como o poder estd socialmente
distribuido entre os grupos. Portanto, redimensionar
o fluxo de poder, ampliando as oportunidades dos
individuos em diferentes esferas da vida social, faz-se
necessirio  para condigbes de
igualdade da autonomia. Para o caso das
universidades, a harmonizacio do trabalho, entre
mantenedora e mantida, s6 é possivel em torno de
uma proposta ou de um projeto pedagdgico aceito
por ambas, sempre desejivel, porém nem sempre

intensificar  as
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possivel e recomendivel. Esse fim comum s6 pode
ser alcangado em ambiente de democracia
verdadeira. Nio se confunde ou nio se restringe a
processo para eleigio de dirigentes. A participagio
nio pode implicar a demoli¢io da hierarquia
académica, pois sem esta a Universidade nio
subsiste. Participagio consciente de todos significa
reflexdes sérias e profundas, avalia¢ées freqiientes e
justas, feitas com transparéncia. Desejo de mudar
para melhor para o conjunto da sociedade.
Reconhecimento da drea de competéncia e de acio
do outro, resultando na contribui¢io para o
enriquecimento e a maturagio do processo, que
levard aos envolvidos — a mantenedora e a2 mantida —
a construir uma proposta subsistente e consistente
para beneficio e promogio do conjunto da
sociedade. A autonomia deve ser construida, aceita e
assimilada dentro desse espago de valores
compartilhados. Sirva aos interesses da maioria do
conjunto da sociedade onde estiver inserida e se
coloque a servico de mudangas tanto conjunturais
quanto estruturais dessa sociedade, promovendo a
cidadania, construindo caminhos e lutando pela
dignidade da vida.
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