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RESUMO. Este artigo discute a participagio diferenciada dos atores envolvidos nas
atividades do Conselho Municipal de Satde de Dois Vizinhos, no interior do Parani. Em
um primeiro momento, a partir de uma anilise do seu regimento interno e das atas de suas
reunides, pretendemos afirmar a existéncia de uma disparidade entre a participacio dos
diferentes segmentos que compdem esta instituicio pretensamente democritica, mais
especificamente entre prestadores/gestores e trabalhadores/usudrios. Em seguida, a partir da
anilise de dados obtidos por meio do emprego de questiondrios padronizados,
desenvolvemos a afirmagio de que tal diferenga se deve, em parte, a cultura politica
encontrada em cada um desses grupos, em especial no que diz respeito ao sentimento de
eficicia politica subjetiva.
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ABSTRACT. Political culture and differentiated participation: the case of the
Municipal Council of Health in the municipal district of Dois Vizinhos, state of
Parand. This article discusses the differentiated participation from the actors involved in the
activities of the Municipal Council of Health in Dois Vizinhos, Parand. In a first moment,
starting from an analysis of its internal regiment and from proceedings of its meetings, we
intend to affirm the existence of a disparity among the participation of different segments
that compose this democratic institution, more specifically, between suppliers of services
and administrators and between workers and users. In the sequence, analyzing the data
obtained by the employment of standardized questionnaires, we developed the statement
that such difference is partly due to the political culture found in each one of these groups,
especially in regard to the feeling of subjective political effectiveness.
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Introdugao

A democracia, durante o século XX, tornou-se a
forma de governo predominante no cenirio
internacional e, como nio poderia ser diferente, essa
hegemonia influenciou de maneira muito clara o
desenvolvimento, no interior das ciéncias sociais, de
um volume gigantesco de estudos.

Especialmente no caso da Ciéncia Politica,

podemos identificar, nas dltimas décadas, o
crescente interesse sobre as chamadas novas
democracias. Tais estudos tém se debrugado,

sobretudo, sobre as condigdes necessirias para que
esses regimes possam atingir um estigio de
maturidade que lhes confira estabilidade politica.
Essas pesquisas chegaram até mesmo a formar
subdisciplinas, como a transitologia e a

consolidologia, que teriam como universos
especificos essas nagdes que recentemente sairam de
contextos autoritirios, como o Brasil (Guilhot e
Schmitter, 2000; Linz e Stepan, 1996).

Algumas criticas, entretanto, tém denunciado o
cardter limitado de tais andlises em decorréncia de
sua énfase explicita 2 dimensio institucional dos
regimes democriticos estudados, seguindo um
paradigma minimalista schumpeteriano (Monclaire,
2001).

Seguindo o caminho dessas criticas, a pesquisa
cyjos resultados apresentamos agora teve como
fundamento a tese de que para além dessa dimensio
institucional - de fundamental importincia para o
funcionamento nio apenas da democracia, mas
também de qualquer regime politico - os estudiosos
do processo de consolidagio de novas democracias
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devem estar atentos para outras dimensoes
envolvidas nos fendmenos  politicos. Mais

especificamente, assumimos o pressuposto tedrico
de que a dimensio cultural desses processos deve ser
encarada como um objeto de anilise fundamental.

Especialmente nos estudos sobre o processo
politico brasileiro, marcado fortemente por regimes
autoritirios intercalados por curtos periodos
democriticos, impde-se a necessidade de uma
abordagem que concilie a construgio institucional e
subjetiva da democracia.

Na tentativa de operar essa interface, o presente
artigo apresenta uma andlise preliminar, a partir de
um estudo de caso, da relagio entre os novos
formatos institucionais democriticos desenvolvidos
a partir da década de 90 no Brasil, denominados de
conselhos setoriais de politicas publicas, e as
orientagdes politicas subjetivas dos atores envolvidos
em suas atividades. Nosso objeto de anidlise é a
configuragio das orientagdes politicas subjetivas de
um grupo envolvido nas atividades de um conselho
gestor de politicas publicas, tentando identificar em
que medida essa configuracio influencia a dinimica
participativa da instituigao.

Para tanto, selecionamos como universo de
pesquisa a cultura politica dos participantes do
Conselho Municipal de Satde de Dois Vizinhos, na
regiio sudoeste do estado do Paranid. Acreditamos
que a andlise dessas realidades locais, em especial nas
regides do interior do pafs, seja de fundamental
importincia, pois pode indicar nuances nio-
contempladas em macro explicagdes produzidas em
estudos em nivel nacional.

Tendo em vista tais objetivos, dividimos esse
trabalho em duas secdes. Na primeira delas
apresentamos alguns elementos tedricos importantes
para o entendimento das questdes levantadas pela
pesquisa, em especial no que diz respeito a essa
perspectiva culturalista de anilise politica, bem como
alguns  aspectos  juridicos que regem o
funcionamento da institui¢io analisada. Na segunda
se¢do, A luz do referencial tedrico, analisamos os
dados coletados, explicitando a existéncia de uma
participagio desigual no interior do conselho, e
tentamos apontar como uma de suas explicagdes os
diferenciais na cultura politica dos individuos
membros dos grupos distintos que compdem a
referida instituigo.

Cultura politica e espago pablico

A Constituigio de 1988 aparece como um marco
na histéria politica brasileira sob virios aspectos;
entretanto, dois elementos merecem destaque pela
sua natureza inovadora: a sua énfase mna
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descentralizagio e na participagio. Contrariando
uma tendéncia centralizadora e elitista, que possui
longa histéria em nosso pafs, esses dois pilares se
converteram em diretrizes para a reorganizagio das
politicas ptblicas em 4mbito nacional.

Uma das manifestagdes concretas dessa mudanga
sdo os conselhos gestores, que se constituem em
novos espacos publicos de interlocucio dos diversos
segmentos afetos a uma determinada politica
especifica. No caso das politicas de satde, tal
inovagao institucional se tornou obrigatéria, sendo o
seu funcionamento, em cada municipio, vinculado
ao repasse de verbas federais.

De acordo com a legislagio pertinente, esses
conselhos seriam espagos de participagio social
horizontal na administracio do sistema publico,
atuando no controle da execugio da politica setorial,
estabelecendo estratégias de coordenagio e de gestio
do SUS. Para tanto, foi pensado como um 6rgio de
participagio direta, composto por 50% (cinqiienta
por cento) de usudrios, sendo entendido como
membros desse grupo o universo geral da populacio
que vive nas comunidades do interior e da cidade;
25% (vinte e cinco por cento) de trabalhadores da
satide; 12,5% (doze e meio por cento) de prestadores
privados e 12,5% (doze e meio por cento) de
representantes do governo municipal, que, juntos,
devem discutir e tomar decisoes.

Ainda segundo essas disposi¢oes, o Conselho
deve ser entendido como uma instincia coletiva
vinculada 3 Secretaria Municipal de Satde, com
poder de decisio, fazendo parte do conjunto de
mecanismos criado pelo Sistema Unico de Satide
para garantir o controle social nos municipios. Nesse
sentido, deveriam ser  “[..]  instrumentos
importantes para a promogio da descentralizacio
administrativa, a ampliagio da participagio popular
no processo decisério e a introdugio de maior
eficicia na implementacio de politicas publicas.”
(Boschi, 1999: 676).

Entretanto, apés mais de uma década de
existéncia, as experiéncias concretas no interior
desses conselhos podem levar a conclusio de que o
caminho para o estabelecimento da participag¢io nio
passa apenas pela criagio de mecanismos
institucionais. Somos levados a acreditar que,
mesmo havendo uma paridade formal e juridica na
configuragio dos conselhos, s6 se desenvolverio
priticas democriticas eficazes se também a cultura
politica de seus conselheiros for favordvel ao
fortalecimento da participagio democritica.

De modo a subsidiar esse argumento e a andlise
posterior,  realizamos agora uma  sumdria
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apresentagio dos significados do termo “cultura
politica”.

Apesar de conter uma longa lista de antecedentes
- de Platio a Tocqueville, passando por
Montesquieu - a primeira tentativa de formulagio
sistemdtica de um programa de pesquisas, tendo a
cultura politica como objeto central, data da década
de 1960. A referéncia obrigatéria para qualquer
estudo sobre essa dimensio subjetiva dos fendmenos
politicos é The Civic Culture, de Almond e Verba,
cujo principal argumento ¢ a tese de que os valores,
os conhecimentos e as crengas politicas dos
individuos sao fundamentais para a configuracio de
qualquer sistema politico (Almond e Verba, 1989).

Partindo do argumento de que os valores, os
sentimentos, as crengas ¢ os conhecimentos seriam
relevantes  para  explicar os  padrdes de
comportamento politico adotados pelos individuos,
esses autores realizaram um estudo, que se estendeu
por cinco paises (Estados Unidos, Inglaterra, Itilia,
Alemanha e México), pretendendo investigar o grau
de congruéncia entre esse conjunto de varidveis
subjetivas ¢ o sistema politico.

Para tanto, definiram o seu conceito central
como “[...] the particular distribution of patterns of
orientation toward political objects among the
members of the nation [...]”, ou seja, um conjunto
de orientagdes politicas subjetivas que poderiam
explicar a motivagio subjacente as agOes praticadas
pelos atores tendo como referéncia os objetos
politicos (Almond e Verba, 1989: 13).

Tais objetos se confundem com a totalidade do
sistema politico, envolvendo as estruturas de
incorporagio (inputs) e satisfagdio (output) de
demandas individuais e coletivas, assim como o
préprio individuo em seus papéis e atribuicoes
politicas (Almond e Verba, 1989: 14).

Quanto ou dltimo objeto apontado, ou seja, o
préprio sujeito enquanto ator politico, algumas
consideragdes devem ser feitas, pois levam ao
desenvolvimento de um importante conceito dentro
da teoria. Para os autores, os individuos que fazem
parte de um sistema politico para atuarem ou
absterem-se de participar realizam uma auto-
avaliagio sobre scu desempenho enquanto ator
relevante.

Dessa maneira, individuos que se avaliam de
maneira negativa, ou seja, que dispdem de uma baixa
estima politica, tendem a assumir uma posi¢io
apdtica no que diz respeito aos demais objetos
politicos, nio tomando parte ativamente dos
acontecimentos. Por outro lado, aqueles que
dispdem de uma alta estima, seriam interessados e
ativos politicamente.
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Essa auto-avaliagio foi definida por Almond e
Verba com o conceito de “eficicia politica subjetiva”,
que tem sido um dos pontos investigados em todas
as pesquisas sobre cultura politica, desde a fundagio
deste programa. Em especial na pesquisa aqui
apresentado esse ponto é bastante relevante, pois um
dos fatores mais significativos na explicagio da
participagio diferenciada no interior do conselho em
questio ¢é essa competéncia  subjetiva  dos
conselheiros.

De acordo com Almond e Verba (1989), as
orientagdes politicas poderiam ser de trés tipos
diferentes. O primeiro comporta orientagdes
cognitivas, ou seja, os conhecimentos que o0s
individuos possuem sobre os objetos acima citados.
As orientagoes afetivas compdem o segundo tipo,
dizendo respeito a sentimentos de ligagio e
envolvimento partilhados pelos agentes em relagio
aos mesmos objetos. Por fim, as orientagoes
avaliativas, tais como julgamentos e opinibes, que
sio na realidade a combinag¢io dos dois tipos
anteriores, isto porque, para produzir juizos sobre
determinado  objeto, os  individuos  aliam
conhecimentos e sentimentos (Id.).

A partir desses apontamentos bisicos da proposta
contida em The Civic Culture, podemos identificar a
emergéncia de uma preocupagio com a incorporacio
na anilise politica moderna de elementos que nio se
referiam ao chamado “ntcleo duro” da politica.
Sendo assim, o mérito dessa teoria estd em assumir o
papel de connecting link entre o nivel das atitudes e
motivagoes subjetivas individuais e o sistema politico
em suas diferentes partes, tendo como principal
preocupacio a identificagio de congruéncias ou
incongruéncias entre essas duas esferas.

Apesar  dessa  contribuigdo inaugural, nio
podemos deixar de levantar observacdes criticas a
essa abordagem, em especial pelo seu demasiado
“etnocentrismo” na defini¢gdo do que deveria ser
considerado como politico (Inglehart, 1988).

Almond e Verba em scu estudo original tomam o
modelo anglo-saxio de democracia liberal, como o
que teria as condigbes necessarias para o surgimento
do modelo de cultura civica. Ao definir as
caracteristicas subjetivas de cada um dos modelos de
cultura politica, os autores teriam, por um lado,
colocado em posicio confortivel, paises como
Estados Unidos ¢ Inglaterra e, por outro, condenado
pafses como Alemanha ¢ Itilia a uma situacio
politica desfavoravel (Rennd, 1998: 76).

Este favorecimento é decorréncia da adogio de
um determinado ponto de vista tedrico e
metodolégico que, partindo de um conceito de
politica restrito s institui¢des formais de cardter
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representativo, restringe o seu campo de visio aos
limites das representagdes culturais compativeis com
a ideologia dominante.

Seguindo o caminho da corrente minimalista da
teoria da democracia contemporinea fundada por
Joseph Schumpeter, toda e qualquer manifestacio de
valores contririos as regras do jogo politico liberal
hegemonico no Ocidente ¢ interpretada como
incongruente com a democracia em sua totalidade
pelos autores em questio.

Essa abordagem, tomando o “politico” como um
dado inquestionavel, fecha os olhos para o fato de
que existem diferentes concepcdes sobre o que seria
ou nio a dimensio politica da a¢io humana em
conflito (Alvarez et al., 2000).

Apés um momento de reflexdo critica e
rompendo com esses limites iniciais, os estudos
sobre cultura politica atualmente passam por um
momento de intensa produgio. Dentro desse
quadro, vérios pesquisadores brasileiros tém se
dedicado a investigagdes sobre o cariter da cultura
politica nacional, relacionando-o sempre com a
possibilidade de fortalecimento do  regime
democritico recentemente implantado no pafs.

Diante da profusio de estudos sobre esse tema,
podemos encontrar dois posicionamentos diferentes
com relagio ao atual cardter dessas configuracoes
subjetivas.

Um primeiro grupo de estudos traz como
afirmacio principal a permanéncia de um padrio de
comportamento politico, orientado por crengas que
dificultariam a implementagio de relagdes politicas
pautadas pela horizontalidade e pela igualdade
fundamentais 3 forma democritica.

Essa cultura politica permanente em nosso pafs,
muito bem caracterizada por Sales (1994) como uma
“cultura politica da didiva”, é algo que se repete,
apesar das alteracoes estruturais do sistema.

A literatura socioldgica brasileira do inicio da
primeira metade do século é extremamente rica no
detalhamento de como essa cultura politica foi se
reproduzindo e permeando todas as nossas relagdes
sociais desde o periodo Imperial. Sérgio Buarque de
Holanda, Oliveira Vianna, Vitor Nunes Leal e tantos
outros, por meio de suas pesquisas, deixaram muito
claro como se desenvolveu e se manteve no Brasil
uma relagio tutelar entre o senhor provedor ¢ o
sudito subserviente.

A relativa resisténcia desse padrio pouco
favordvel 3 consolidacio do regime de tipo
democritico ¢ confirmada por uma pesquisa relatada
por Carvalho (1999), a qual destaca que, em
contraste com uma visio positiva em relagio as
nossas belezas naturais, a populagio brasileira langa
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um olhar bastante pessimista sobre as instituigdes
sociais existentes ¢ também acerca de seu papel
como ator politico relevante.

Também merece destaque, nesta pesquisa, um
sentimento generalizado de desconfianga entre a
populagio, o que impossibilita o surgimento de
bases de cooperagio e de assisténcia mutua que
poderiam se converter no associativismo  tio
importante para o sistema politico democritico,
como destaca Putnam em seu cldssico estudo sobre
as institui¢des italianas (1996).

Esses trabalhos sio repletos de exemplos que nos
mostram que grandes dificuldades se colocam para o
estabelecimento de uma legitimidade democritica
em nosso pafs. Dificuldades estas, que dizem
respeito, sobretudo, a elementos que estio fora do
plano institucional.

Entretanto, um segundo grupo de estudos
partilha de uma outra posi¢io. Lamounier (1991),
dentre outros, destaca uma possibilidade de
mudanga desse padrio, afirmando que, nos tltimos
anos, algo de novo tem despontado no que se refere
a configuragio da cultura politica brasileira.

Realizando uma ampla observagio, esse
pesquisador chegou a conclusdes que estio em plena
contradigio com o  esteredtipo  autoritirio
desenvolvido por autores clissicos citados acima.

Segundo ele, como padrio médio, os brasileiros
tém se posicionado em relagio aos temas politicos
centrais de uma forma abertamente democritica,
pautados por idéias como tolerincia, liberdade e
pluralismo.

Dentre as opinides que denotam uma alteragio
na cultura politica nacional, destaca dois elementos
centrais: um apoio indiscriminado, tanto das massas,
quanto das elites a uma abertura no mercado
politico, ou seja, a dilatagio da arena politica e uma
preocupacio, sobretudo das elites com a fraqueza no
sistema de representagio.

As conclusbes construidas por esse
apontam um desejo de transformagio por parte da
sociedade civil que tem como principal impulso uma
forte rejeigio a um passado recente, marcado pelo
arbitrio ¢ pela auséncia de direitos. E importante
destacar que tal rejei¢io nio diz respeito apenas a
paradigmas abstratos e gerais, como
autoritarismo/democracia, mas também a um
conjunto de institui¢des politicas imediatas, com as
quais a populagio politicamente ativa estd em
contato quotidianamente, ou seja, ¢ uma escolha
produzida  diariamente  no  processo  de
estabelecimento de um regime.

Também Moisés (1995) aponta essa mudanga
nos padrdes de comportamento politico da

autor
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populagio brasileira, ainda que de maneira bastante
reticente. Segundo esse autor, o processo de
transi¢gdo democritica em nosso pafs, que se
estendeu de 1974 a 1985, conduziu a uma forte
0posi¢ao ao regime autoritirio, a0 mesmo tempo em
que serviu para destacar as virtudes da democracia
entre ampla camada de brasileiros.

O primeiro sinal dessas mudancas, de acordo
com esse autor se manifestou ji no interior do
regime militar durante as elei¢ges de 1974 ¢ 1978,
nas quais a oposi¢io conseguiu efetivamente
apresentar-se como uma real op¢io no quadro
politico nacional. As orientagdes politicas do
eleitorado que até o inicio da década de 70 conferiam
uma legitimidade significativa ao regime, comegam a
questioni-lo. Entretanto, como destaca Moisés
(1995), a relativa rejeigdo a um sistema nio
significou a adesio imediata a outro, de modo que,
apenas em 1989, pesquisas em nivel nacional
registraram o expressivo indice de 50% de adesio a
democracia (Moisés, 1995: 111-112).

A veracidade de uma ou outra perspectiva
apresentada acima dificilmente pode ser questionada
sem que se realizem mais estudos sobre essa questio
tio complexa. Essas divergéncias de conclusoes
servem para nos alertar sobre a necessidade de novos
estudos sobre nosso processo de democratizagio, em
especial, sob uma perspectiva que incorpore nas
andlises politicas uma preocupacio sobre a inter-
relacio entre as crengas e orientagbes politicas
pessoais e as novas instituigdes implantadas.

Caminhando nessa diregio, o presente trabalho
tem, entretanto, uma particularidade pois nio
pretende analisar os dados referentes 3 cultura
politica dos membros do Conselho Municipal de
Satide de Dois Vizinhos de maneira integrada, mas
identificar diferenciais nessa dimensio politica os
que possam ser relacionados a uma efetiva
participagio desigual.

Nesse sentido, trata-se de um esforgo inicial para
estabelecer uma interface entre os estudos de cultura
politica e o tema da desigualdade politica entre atores
portadores  de  interesses  especificos.  Tal
empreendimento, tem sido nos dltimos anos, alvo
da atengio de pesquisadores como Skopol (Skocpol
¢ Fiorina, 1999) e do préprio Verba (Kay et al., 1999),
que concordam na afirmacio de que o entendimento
da desigualdade na distribuigio de recursos relativos
A cultura politica é fundamental para a compreensio
de fendmenos politicos contemporineos.

A préxima segio apresenta alguns dados, a partir
do estudo de caso proposto, os quais pretendem
demonstrar a pertinéncia desse posicionamento
tedrico.
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A desigualdade na participagao

Conforme discutido na se¢io anterior, dentre os
mecanismos institucionalizados que permitem a
participagio de setores populares no processo de
decisdes politicas, os conselhos municipais de sadade,
a partir da constituicio de 1988, aparecem como
arenas nas quais se processaria um modelo de
democracia direta.

Fundamentada nesta legislagio federal', a cAimara
municipal de Dois Vizinhos, no interior do estado
do Parani, em setembro de 1991 criou o Conselho
Municipal de Saide, bem como o enquadrou na
estrutura administrativa da prefeitura, como 6rgio
deliberativo.

Como também apontamos anteriormente, essa
instituicio ¢ dividida em quatro segmentos que, para
os fins analiticos deste artigo, sio separados em dois
grupos. Sendo assim, situam-se Os representantes
dos gestores e dos prestadores privados que serio
denominados grupo A. De outro os representantes do
segmento dos trabalhadores da satide e os usudrios,
aqui denominados grupo B. Essa juncio é possivel,
primeiramente, 3 medida que identificamos na
dinimica interna das reunides, por meio da andlise
das atas, que os representantes desses segmentos
reunidos em grupos possuem interesses similares.
Mas também porque os dados revelam, conforme
veremos no decorrer da exposigio, que diferenciais
na cultura politica desses conselheiros colocam
gestores ¢ proprietirios privados de um lado e
profissionais da satide e usudrios de outro no que se
refere A qualidade da participacio.

Objetivando entender como se processa esse
fendmeno, a anilise inicial das atas de reunides do
conselho? é de fundamental importincia, tendo em
vista que esse é um procedimento que pode nos
revelar como se processa efetivamente a participacio.

Como demonstram os ndmeros apresentados
abaixo (Tabela 1) a dinimica social que se
desenvolve no seu interior esti em relativa
discordincia com o que os principios normativos
legais prescrevem. Observem que existe uma
acentuada diferenciacio na participagio entre 0s
segmentos no que diz respeito a proposi¢io de
assuntos a serem deliberados pela instituigio.

Isso se deve em grande medida ao fato da
elaboragio da pauta das reunides ser atribuicio do
proprio secretirio de satide e de sua equipe.
Obviamente, isso nio significa que os demais
segmentos NAo possaIm propor assuntos, pois nio existe

Especificamente nas leis numero 8.080 de 19 de setembro de
1990 e na lei nimero 8.142 de 28 de dezembro de 1990.

Foram objeto desta andlise as atas das reunides realizadas
entre os anos de 1999 e 2001.
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impedimento regimental para que isso ocorra até
mesmo depois de iniciadas as sessoes. O fato concreto é
que, apesar de nio existirem constrangimentos
objetivos visivels, encontramos nas atas pouquissimos
assuntos propostos pelos demais segmentos. Isso abre
espago para a inclusio da posse diferencial de
elementos subjetivos na andlise da participagio.

Tabela 1. Proposi¢io de assuntos por segmento

Segmento N° assuntos propostos %
Gestores 102 94,4
Prestadores Privados 01 0,9
Profissionais de Satide 02 1,9
Usudrios 02 1,9
Total 107 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Outro problema encontrado na anilise dos
documentos estd na confec¢io do préprio regimento
interno do conselho. Segundo o artigo 11°, parigrafo
3% “A votac¢io para escolha da diretoria, exceto o
cargo de Presidente, serd feita por voto secreto onde
todos os membros terio direito a votar e ser votado.
De acordo com o ntimero de votos recebidos, o mais
votado seri o vice-presidente; o segundo mais
votado serd o primeiro secretdrio; e o terceiro mais
votado, o segundo secretario”.

Como podemos identificar, o critério de votagio
nio se aplica para o cargo de presidente, uma vez
que o pardgrafo primeiro desse mesmo artigo delega
este cargo privativo ao secretdrio de satide, o qual é
nomeado pelo chefe do executivo municipal. Assim,
a prépria redagio do regimento demarca uma
limita¢3o no cardter democritico do conselho.

Caminhando nessa mesma direcio, ao
procurarmos identificar como se desenvolvem as
discussdes acerca dos assuntos propostos na pauta de
reunides, somos colocados diante de um quadro
também desigual. Identificamos que somente 25 dos
107 assuntos discutidos durante o periodo estudado
foram objeto de debate nas reunides do conselho.
Isso equivale a dizer que todos os demais foram
apenas ratificados sem qualquer discussio entre os
segmentos. Essa situagio de participagio nio-
igualitiria se manifesta também no fato de que
mesmo entre os 25 assuntos objetos de discussio a
participagio entre os segmentos foi também
assimétrica, como aponta a Tabela 2.

Tabela 2. Debate interno

Segmento N° assuntos debatidos com participacio do segmento
Gestores 05
Prestadores Privados 10
Profissionais de Satide 03
Usudrios 07
Total 25

Fonte: Pesquisa de campo

Ribeiro e Andrade

Estes ntimeros, por sua vez, nio podem ser
explicados por problemas ou impedimentos de
ordem legal, pois nio existe concretamente nenhum
obsticulo 3 discussio de uma proposta pelos
conselheiros.

Essa assimetria pode em parte ser explicada pela
relativa complexidade de alguns assuntos que sio
discutidos. Por exigirem conhecimentos técnicos e
cientificos, alguns dos conselheiros podem nio se
sentir seguros a ponto de se manifestar. E claro que
esse tratamento técnico dos assuntos pode ser
entendido como uma estratégia dos segmentos
detentores desses “saberes competentes” para obter
privilégio no processo de tomada de decisdes.

Essa dimensio politica do discurso técnico
existente no interior do conselho ¢é plenamente
conhecida pelos membros da instituigio, em especial
como um produtor de barreiras i participagio dos
segmentos predominantemente populares.
Conforme demonstra os dados (Tabela 3), esse
conhecimento, entendido como atributo da 4rea
médica e do sistema de finangas da secretaria da
satde, tem sido decisivo na aprovagio de politicas
sociais na visio dos préprios conselheiros.

Tabela 3. Conhecimento técnico (%). “Na opiniio do Sr (a) o
conhecimento técnico foi importante nas deliberagdes do
conselho?”

Respostas Grupo A Grupo B
Sim 66,6 62,5
Nio 333 37,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Tais impressdes podem ser confirmadas por
declaragdes como esta:

“A gente ndo td por dentro totalmente da saiide. Totalmente
ndo, hd, sabe né? A gente trabalha em uma outra drea. E a
gente ndo dispée daquele tempo assim pra... A gente até as
vezes paga, porque precisava se interessar mais”
(Representante do Segmento dos Usudrios).

O tecnicismo, portanto, tem se configurado
como um obsticulo para o desenvolvimento de
relagdes horizontais entre esses agentes politicos.
Somos levados a crer que um dos elementos que
funciona como barreira é a conceituagio da satide
como auséncia de doengas. Essa defini¢io se concentra
tio somente sobre a dimensio técnica dos problemas
sanitirios na qual o dominio da autoridade médica ¢
do secretirio de satide em detrimento aos usudrios e
trabalhadores ¢é significativo.

Essa situacio somente poderia ser superada 2
medida que fosse defendido um conceito de satde
que envolva uma gama infinita de questdes, que vio

N

do saneamento bisico 4 educagio de qualidade. O
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contririo disso, ou seja, a auséncia dessa perspectiva,
valoriza e realga a necessidade de individuos
especialmente capazes no processo representativo e
reforga a importincia da dimensio especialista no
debate politico.

A partir da apresenta¢io desses dados iniciais,
acreditamos ser possivel identificar um viés nio-
igualitirio na participagio entre os diferentes
segmentos que compdem o referido conselho. Seja
por meio da proposigio ou discussio de assuntos, os
ntmeros relevam uma assimetria significativa,
sobretudo entre segmentos como os gestores € 0s
usuarios.

Na préxima se¢io apresentaremos alguns dos
dados referentes aos valores que compdem a cultura
politica dos conselheiros. Como ji apontamos
anteriormente, tais valores serio tratados como
recursos politicos que podem contribuir para essa
participagio diferenciada no processo decisério
interno 2 instituicio.

Valores e participagao

Neste momento, apresentaremos alguns dados’
que podem contribuir para a compreensio da
cultura politica dos conselheiros membros dessa
arena politica. Nosso argumento central é que um
conjunto de valores congruentes com o regime
democritico pode favorecer os seus possuidores no
processo decisério interno de uma das instituigdes
desse regime, neste caso especifico, o Conselho
Municipal de Sadde. Isso porque, valores
relativamente nio-democriticos ou em oposi¢io aos
principios dessa configuragio politica podem gerar
um comportamento apitico e pouco engajado que
tende a prejudicar a defesa de interesses dos grupos
que 0s possuem.

O primeiro item estudado neste percurso foi o
interesse dos conselheiros em relacio a politica em
geral, partindo do pressuposto de que quanto maior
o interesse manifesto, maior a probabilidade de um
engajamento eficiente nas agbes politicas de defesa
dos seus interesses.

O quadro encontrado entre os membros do
referido Conselho Municipal de Saide, demonstra
um percentual acumulado no grupo A de 83,33%
entre as alternativas “se interessa muito” e “se
interessa”, enquanto no grupo B, esse percentual cai
para 75% (Tabela 4).

Os dados a seguir foram obtidos com a da aplicagdo de um
questionario composto por 88 perguntas fechadas aos 22
conselheiros da gestdo 1999/2001. Em seguida, os dados
extraidos foram processados através do programa SPSS for
Windows.
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Esses dados conduzem a duas observagdes
interessantes. A primeira diz respeito ao desvio dos
conselheiros na sua totalidade em relagio ao
desinteresse da populagio em geral em relagio a
politica, como demonstra Moisés (1995). Essa
situagio favorece a classificacio desses personagens
como representantes de uma elite politica. A
segunda diz respeito ao relativo equilibrio entre os
dois grupos no que diz respeito ao item.

Tabela 4. Interesse por politica entre os grupos (%) “De um
modo geral, em que medida o Sr.(a) se interessa por politica?”

Respostas Grupo A Grupo B
Se interessa muito 33,33 56,25
Se interessa 50,0 18,75
Se interessa pouco 00,0 12,50
Naio se interessa 00,0 6,25
NR 16,66 6,25
Total 100,0 100,0
Fonte: Pesquisa de campo.
Entretanto, esse equilibrio comega a ser

ameagado quando nos voltamos para as
manifestagdes concretas desse interesse, ou seja,
quando tentamos relacionar esses valores a padroes
de comportamentos.

Isso fica claro quando verificamos que a
diferenga percentual entre os grupos aumenta
quando perguntamos aos entrevistados se costumam
conversar freqiientemente sobre politica em casa
com as pessoas da familia. Entre os membros do
grupo A, 83,33% manifestaram possuir este hibito,
contra 62,5% do grupo B.

Os dados refletem essa mesma tendéncia quanto
a uma questio tida como relevante para mensurar a
adesio das pessoas ao regime democritico: a rejei¢ao
ou a “saudade” do periodo em que os militares eram
dirigentes da miquina estatal no Brasil. No cendrio
nacional, conforme aponta Moisés (1995), o
percentual dos individuos que apoiavam a
intervencio militar caiu de 79% na década de 1970
para 36% no inicio da década de 1990, o que
representaria um sinal de mudan¢a em direcio 2
formagio de uma cultura politica mais compativel
com a democracia.

Essa questio é relevante mesmo no caso de um
grupo que majoritariamente nio vivenciou em idade
adulta o referido periodo. Isso porque a cultura
politica de um individuo ¢é formada principalmente
por meio de processos de socializacio infantil, a
partir da agio de agentes adultos como os pais e
professores. A partir dessa formacio inicial, a
experiéncia  pessoal adulta pode alterar ou
acrescentar elementos, mas sempre enfrentando o
poder de permanéncia de valores ¢ de percepgdes
firmemente formadas nos periodos de maior
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receptividade compreendidos entre as duas primeiras
décadas de vida (Dahl, 1997). Desta forma, alguém
que nunca presenciou a intervencio militar na
politica brasileira, mas que manteve longos contatos
com pessoas (pais, familiares e professores) que a
vivenciaram, possuli um posicionamento sobre a
questio tio relevante para os marcos dessa pesquisa
quanto alguém que, concretamente, participou do
seu desenrolar.

No caso do estudo aqui apresentado, como
demonstra a Tabela 5, diante da afirmativa, “Na
época em que os militares estavam no poder as
coisas eram melhores”, dos entrevistados, 66,66% do
grupo A afirmaram discordar, contra apenas 25% do
grupo B.

Tabela 5. Nostalgia do periodo militar (%) “Na época em que os
militares estavam no poder as coisas eram melhores?”

Respostas Grupo A Grupo B
Concorda muito 0,0 18,7
Concorda 16,6 12,5
Nio concorda nem discorda 16,6 18,7
Discorda 66,6 25,0
NS 0,0 18,7
NR 0,0 6,2
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

O fato de encontrarmos relativo saudosismo dos
integrantes do grupo B em relagio ao periodo
militar, nio significa que o regime democritico
esteja em perigo, mas, conforme sugere Ribeiro
(2001), pode ser a manifesta¢io de uma forma critica
de se posicionar frente ao sistema vigente. Esse
“descontentamento” se deve, dentre outros fatores, a
pouca melhoria do sistema de seguranga, de
emprego e de promog¢io do bem-estar geral. Em
resumo, destacamos que esses dados podem ser
provenientes de um ressentimento em relagio 2 ma
distribui¢io de recursos sociais neste periodo
democritico atual.

Entretanto, é importante destacar que, mesmo
sendo aceita tal explicacio, essa posigio critica ao
regime democritico pode gerar um comportamento
cinico e apitico que enfraquece a utilizagio do
conselho como espaco institucional aberto 4 defesa
de interesses dos grupos envolvidos. Descrente das
instituicdes  democriticas, o individuo pode
simplesmente considerar a sua participagio apenas
formal e sem resultados concretos, nio se
mobilizando em torno da defesa de seus interesses
imediatos.

Porém, esse posicionamento critico ¢ amenizado
diante da questio que procura identificar se na
opiniio desses atores politicos, “a democracia é a
melhor forma de organiza¢io politica para o Brasil”.

Ribeiro e Andrade

Nesse quesito, encontramos um percentual
acumulado entre as opg¢des “concorda muito” e
“concorda” de 83,33% no primeiro (A) ¢ 93,75% no
segundo grupo (B) de entrevistados. Se por um lado,
parcela significativa desses entrevistados diz sentir
saudades do periodo da ditadura, por outro, esses
mesmos individuos aderem aos valores difusos do
novo regime. Da observagio dessas perguntas
relacionadas, podemos destacar que essa nostalgia
pelo periodo militar deve ser entendida na sua
dimensio econdmica, isto é, no que diz respeito aos
beneficios materiais que a década de 1960, em
particular, proporcionou a um contingente
significativo de brasileiros.

Ainda tratando dessa adesio a valores politicos
gerais, encontramos nesse universo de pesquisa
diferentes percepgdes sobre outra dimensio da
cultura politica: o elitismo.

Quando perguntamos se o grau de educagio
deve ser definidor de direitos politicos, encontramos
no grupo B, conforme demonstra a Tabela 6,
resquicios concentrados de elitismo em suas
orientagdes  subjetivas. Isso ¢ particularmente
interessante quando lembramos que esse grupo ¢é
composto por usudrios ¢ trabalhadores que, em
geral, possuem niveis de escolarizagio inferiores aos
apresentados por gestores ¢ prestadores.

Tabela 6. Elitismo (%) “Na opiniio do Sr (a) apenas os dotados
de escolaridade suficiente deveriam concorrer a cargos eletivos?”

Respostas Grupo A Grupo B
Sim 16,6 50,0
Nio 83,3 50,0
NS/NR 00,0 0,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Esses dados também podem ser importantes para
entendermos como o conhecimento técnico tem se
convertido em um obsticulo 3 horizontalidade do
processo decisério no interior do conselho. Somos
levados a crer que mesmo aqueles que nio se
colocam em uma situagio de vantagem em relagio 2
posse destes recursos cognitivos formais os véem
como importantes para habilitar um interlocutor.

As conseqiiéncias desse raciocinio relativamente
elitista mais presente entre usudrios e trabalhadores
sio bastante negativas para a questio da
horizontalidade na participagio, pois contribuem
para a valorizagio do saber técnico e formal sobre os
temas debatidos.

Esse aparente consenso em torno de um viés
elitista, entretanto, ¢ atenuado com a constatacio de
que a maioria dos entrevistados de ambos os grupos
manifestou discordincia acerca da afirmagio: “Ao
tomar uma decisio o governo deve ouvir apenas a
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opinido das pessoas que tém conhecimento sobre o
assunto”. Entretanto, ¢ importante destacar a
diferenga expressiva entre os mesmos, uma vez que
encontramos 100% de oposigdo 2 afirmagio no grupo
A e 37,50% de respostas entre as opgdes “concorda
muito” e “concorda” no grupo B.

Finalizando essas consideragdes sobre a adesio a
valores abstratos, vamos agora abordar um dos temas
mais recorrentes em estudos sobre cultura politica: a
eficicia (ou competéncia) politica subjetiva.

Tal como definimos na primeira parte deste
trabalho, esse termo é empregado para definir a
auto-avaliagio que o individuo faz de sua prépria
atuagio enquanto ator politico, ou seja, como ele
analisa sua capacidade de influenciar a tomada de
decisdes politicas. Pode-se falar, portanto, de uma
elevada ou reduzida eficicia politica subjetiva.

Nesta pesquisa, tal eficicia ou competéncia é
entendida como um dos recursos politicos
fundamentais para o &xito no interior do conselho.
Assim, podemos supor que quanto maior o
sentimento de competéncia do ator politico, mais
engajado e combativo ele serd na luta pelos interesses
de seu grupo. Assim também, quanto menor for esse
sentimento de competéncia politica, menor serd o
engajamento ¢ menores serdo as chances de sucesso
na participago.

Nesse caso, os dados referentes ao sentimento de
competéncia em uma andlise comparada entre os
dois grupos aponta um diferencial que, se nio pode
explicar a efetiva participacio desigual, merece ser
tratado como um fator impulsionador (Tabela 7).

Tabela 7. Eficicia politica subjetiva no Conselho (%) “Com
relagio a sua participagio no CMS, como o Sr (a) avalia seu poder
de influenciar as decisoes?”

Respostas Grupo A Grupo B
Influencia muito 33,33 18,75
Influencia 50,00 43,75
Influencia pouco 16,66 18,75
Nio influencia 00,0 12,50
Nio responde 00,0 6,25
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de campo

Tentando aprofundar esse tema central,
perguntamos a razio para esta auto-avaliagio
relativamente negativa e recolhemos a seguinte
explica¢io:

“Sou suplente. Ndo gosto de reunido. Eles conversam,

conversam, brigam muito e ndo chegam a decisdo nenhuma”
(Representante do Segmento dos Profissionais da Satide).

Segundo um outro conselheiro, o cariter
democritico na dinimica interna também ¢ ocultado
porque:
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“Nosso conselho jd vem com a pauta pronta. A gente vai ld
para votar ‘Sim ou Nao’ e pouco se discute. Quando
sugerimos alguma coisa, fica para préxima reunido.”
(Representante do Segmento dos Prestadores Privados)

Obviamente, esses depoimentos nio devem ser
entendidos como uninimes, assim como também
nio servem de subsidio para afirmarmos que a
ineficicia do conselho como institui¢io democritica.
Porém, ¢é sintomitico que individuos que podem ser
considerados membros de uma elite politica
participante de organizagio tio importante possam
construir sentengas com tamanha resignagio.

Consideragoes finais

Pelo exposto acima, esperamos ter demonstrado
que alguns valores que podem ser considerados
como componentes de uma cultura politica
congruente com o estabelecimento e consolidagio
do regime democritico estio distribuidos de
maneira desigual entre os grupos que compdem o
conselho estudado.

Essa distribui¢io, por sua vez, acompanha
relativamente a assimetria constatada na participagio
efetiva dos atores envolvidos nas atividades concretas
da institui¢io, o que foi medido a partir das atas que
narram a sua dinimica interna.

E claro que nio é possivel explicar totalmente os
diferenciais participativos pelas diferengas na cultura
politica dos conselheiros, pois a causalidade pode
ocorrer no sentido inverso, ou seja, a participagio
diferenciada pode ser a geradora de uma cultura
politica relativamente nio-democritica. Devemos
considerar a hipdtese de que um conselheiro
recentemente eleito, ao identificar que o poder de
seu segmento é reduzido, possa vir a adquirir uma
postura apitica e desmotivada que pode ser
fundamentada no desenvolvimento de uma baixa
eficicia politica subjetiva.

Entretanto, acreditamos que toda tentativa de
estabelecer uma relacio de causalidade de sentido
tinico seja pouco proveitosa em estudos de natureza
complexa, como os que envolvem as relacdes entre
estruturas institucionais e valores subjetivos.

Na verdade, acreditamos ser muito mais
interessante a nog¢io que a causalidade pode ser
dupla, ou seja, de que existe uma mditua
determinagio entre os elementos institucionais e
subjetivos. Nessa perspectiva, ao invés da busca pela
determinagio em ultima instincia de um pelo outro,
a anilise das relagdes entre os dois é que fica
privilegiada.

Sendo assim, por meio deste trabalho foi nossa
pretensio demonstrar a existéncia de possiveis
interfaces entre uma  peculiar  participacio
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assimétrica entre grupos sociais que compdem uma
instituigio politica pretensamente democritica ¢ a
dimensio subjetiva dos individuos membros de tais
grupos.
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