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RESUMO. Os setores produtivos sio indiferentes para o crescimento nos modelos neocldssicos,
diferentemente dos keynesianos, que destacam a centralidade da inddstria por possibilitar mudangas
tecnoldgicas, crescimento da produtividade, externalidades positivas e sinergias, sustentabilidade do
balango de pagamentos e, nos paises em desenvolvimento, se relacionar com processos de catching up.
O reconhecimento da centralidade da inddstria traz a preocupagio com a desindustrializagio, tema
sobre o qual se debruga este artigo, focando o caso de dois paises — Brasil e Itdlia — objetivando
identificar o padrio existente em cada um deles e seus determinantes. Para cumprir com seu objetivo,
tem-se inicialmente uma discussio conceitual sobre desindustrializacio, seguida pela identifica¢io dos
principais ‘fatos estilizados’ dessas economias: i) queda da participagio relativa da inddstria no PIB; ii)
redu¢io do emprego industrial no emprego total e iii) estagnagio da produtividade. Por fim, sio
analisadas as especificidades da desindustrializagio brasileira e italiana, observando-se que, no Brasil,
esta parece ter sido causada, sobretudo, pelo ambiente macroecondmico pés-abertura comercial, que,
associado ao cimbio apreciado, mudou a especializacio da inddstria e implicou desindustrializacio.
Na Itilia, vincula-se a lei Kaldor-Verdoorn, pois niveis menores de demanda reduziram a
produtividade e o investimento, além da deslocaliza¢io, que direcionou partes do processo produtivo
para outros paises.
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The ‘beauty’ and the sleeping ‘giant’: comparative analysis of two cases of recent de-
industrialization and its causes - Brazil and Italy

ABSTRACT. The productive sectors are indifferent to the growth in neoclassical models, different from
Keynesians authors that highlight the centrality of the industry by enabling technological changes, productivity
growth, positive externalities and synergies, balance of payments sustainability and in developing countries, relate
to catching up processes. Acknowledging the centrality of industry brings concerns about de-industrialization,
which is the theme of this article, focusing on the cases of Brazil and Italy, aiming to identify their pattern and
determinants. In order to achieve this aim, there is a conceptual discussion about de-industrialization, followed
by the identification of the main ‘stylized facts’ of these economies: i) a decrease in the industry relative share in
GDP; ii) reduction of industrial employment in total employment and iii) stagnant productivity. Finally, the
specificities of Brazilian and Italian industrialization are analyzed, observing that in Brazil, this appears to have
been caused mainly by post-commercial opening macroeconomic environment that when associated with the
appreciated exchange rate has changed the industry expertise and involved de-industrialization. In Italy, it is
connected with the Kaldor-Verdoorn’s law because lower levels of demand have reduced productivity and
investment, as well as relocation that directed parts of the production process to other countries

Keywords: industrialization. structural change. Brazil. Italy.

Introducao

A relagio entre crescimento e mudanga estrutural
tornou-se recentemente um debate central em
economia, tendo em vista que um dos fatos
estilizados mais notdveis das tltimas décadas foi o
ripido declinio da participagio relativa do setor
industrial, seja na geragio de valor agregado, seja de
emprego, como um fendmeno, caracteristico tanto

dos paises industrializados’ como de virios paises
em desenvolvimento. Ademais, esse processo nio,
apenas se deu em escala e velocidade aceleradas

E importante salientar que existe um processo normal de desindustrializagéo,
como os ocorridos em muitos paises industrializados apds terem atingido a
renda per capita associada ao ponto de inflexdo da relagdo entre emprego na
manufatura e renda per capita. Nesses paises industrializados, o que ocorre é
um processo de pds-industrializagdo, no qual as economias maduras sofrem
com mudangas no emprego da manufatura em dire¢do a outras atividades,
principalmente servigos, o que & um resultado normal de seu processo de
desenvolvimento econdmico (Palma, 2005).
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como também se fez acompanhar, em muitos desses
paises, por um conjunto de fatores indesejados, de
modo particular, pela estagnagio prolongada.

Por esta razio, economistas de varias vertentes,
especialmente  os de orientagio  keynesiana-
estruturalista, vém se debrucando sobre o fenémeno da
desindustrializagio, processo normalmente entendido
como o declinio da participagio do setor industrial no
produto e do emprego industrial no emprego total — e,
principalmente, sobre a investigagio das suas fontes ¢
causas. No centro dessas abordagens, estd implicita a
relevincia do setor industrial e sua capacidade de gerar
e propagar mudangas tecnoldgicas, o maior potencial
de crescimento da produtividade, geragio de
externalidades positivas e sinergias, bem como de
contribuir para a sustentabilidade do balango de
pagamentos, gerar ganhos de comércio e, no caso dos
pafses em desenvolvimento, estar intrinsecamente
relacionado ao processo de catching up, no sentido das
anilises de Kaldor (1966; 1967) e Thirlwall (1979).

Virios
responséveis pela desindustrializagio, dentre os quais
vale notar fatores internos, como o crescimento da
produtividade no setor manufatureiro e a maior
demanda pelos servigos; ou externos, como o0s
advindos de padroes de especializa¢io produtiva e da
divisio internacional do trabalho. Além disso, ha a
‘doenca holandesa’, que ¢é conceituada como a
transi¢io de economias com superdvit na inddstria
de transformagio para superdvits nos setores
primirios ¢ de servigos, fendmeno que pode se
originar a partir de diversas causas. Este processo,
adquire cariter preocupante quando, ao invés de
ocorrer de forma espontinea, em paises que j4
lograram niveis de renda mais altos, ocorre de forma
prematura, acompanhado de uma tendéncia de
queda na produtividade e déficits comerciais nos
setores da inddstria manufatureira e, principalmente,
taxas de crescimento baixas por tempo prolongado.

Tal situagio ¢é representativa das trajetérias
recentes de dois paises — Brasil e Itilia. O Brasil,
apés ter a participagio do setor industrial préxima
dos 35% do PIB, em meados dos anos 1980, caiu aos
poucos cerca de 22% no inicio dos anos 1990 e
menos de 13,8% em 2011, momento em que
respondeu por cerca de 11% do emprego total
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2015b). Paralelamente a esta mudanga estrutural, a
economia brasileira se caracterizou por aspectos
problemiticos como taxas de investimento muito
baixas (inferiores a 20%), estagnagio das taxas de
crescimento da produtividade total e do trabalho hi
cerca de trés décadas (desde os anos 1980) e,
naturalmente, por uma performance em termos de
crescimento, que pode ser descrita, no minimo,

sio os fatores mencionados como
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como muito desapontadora. Ji a Itilia, apds ter
passado  por um  processo  natural  de
desindustrializa¢io, desde os anos 1970, quando
completou sua matriz industrial, recentemente, apds
meados dos anos 1990, voltou a perder participa¢io
do setor industrial no produto total, caindo de 28
para 23%, entre 1995 e 2011, enquanto sua
participacio relativa no emprego passava de 23 para
19%, ao mesmo tempo em que passa a exibir
produtividade declinante e um desempenho
mediocre (Groningen Growth and Development
Centre [GGDC(], 2015).

Em vista dessa discussio, este artigo se debruga
sobre os dois casos de desindustrializacio — Brasil ¢
Itilia — buscando identificar o padrio existente em
cada um deles e seus determinantes centrais. Para
cumprir com seu objetivo, este artigo se divide em
quatro se¢des, além desta introdugio e de uma breve
conclusio. A Se¢io 1 traz uma sintese dos conceitos
de desindustrializacio e doenga holandesa e servird
de guia para analisar a possivel ocorréncia desses
fendmenos nas economias italiana e brasileira. Na
Secio 2, sio apresentados alguns dos principais ‘fatos
estilizados’ das economias de Brasil e Itdlia, nas
dltimas décadas. Na sec¢io 3, sio analisadas as
especificidades do processo de desindustrializagio
brasileiro e italiano, adiantando-se que sc trata de
dois casos distintos, porém com alguns elementos
comuns, particularmente, a valorizagio cambial e a
dificuldade da economia em estabelecer mecanismos
e/ou politicas efetivas para a reversio do referido
processo ¢ a retomada do crescimento.

Conceito de desindustrializacao

Nos modelos econdémicos de inspiragio
neoclissica, notoriamente de Solow (1956), nio se
distingue a importincia de um determinado setor de
atividade para o crescimento econdmico, sendo a
acumulacio dos fatores de produgio ¢ o progresso
tecnolégico exdgeno, por hipétese, responsaveis pelo
crescimento econdmico. Assim, setores como
agricultura, inddstria e servigos, bem como
atividades ligadas 3 pesquisa e ao desenvolvimento
seriam indiferentes em termos de suas contribuicoes
para o crescimento das economias.

Mesmo a partir dos avangos das chamadas novas
teorias de crescimento ou teorias de crescimento
endégeno?, nos anos 1980, os setores e as atividades
econdmicas permaneceram indiferentes para o

2As novas teorias do crescimento ou teorias do crescimento endégeno foram
assim denominadas porque objetivaram a superagdo das inconsisténcias —
tedricas e empiricas — dos modelos de crescimento exdgeno (Solow 1956). O
avango deu-se pela introdugdo de mecanismos que poderiam impedir a queda
da produtividade marginal do capital e eliminar a tendéncia ao crescimento nulo
no longo prazo (steady state), tais como externalidades associadas a
acumulagéo de capital fisico; inovagdo tecnoldgica; capital humano (estoque de
conhecimento dos agentes econdémicos) e os arranjos institucionais (politica
governamental, a organizagao da sociedade civil etc.). Ver, por exemplo, Romer
(1986) e Lucas Jr. (1988).
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processo de crescimento, sendo sua contribuicio
completamente desconsiderada na anilise do
referido processo.

Em discordancia dessa visio, tém-se os modelos de
inspiragio  keynesiana, mais especificamente pds-
keynesiana, que destacam a importincia dos setores na
determinacio do crescimento econdmico. Nesses
modelos, dentre os quais ¢ possivel citar Kaldor (1966
1967) e Thirlwall (1979), a diferenca crucial em relacio
as abordagens anteriores é a centralidade do setor
industrial. Palma (2005) explica que a relevincia desse
setor se¢ deve a sua capacidade de gerar e propagar
mudangas tecnoldgicas, possuir maior potencial de
crescimento da produtividade, gerar externalidades
positivas, possuir sinergias, contribuir para a
sustentabilidade do balango de pagamentos, gerar
ganhos de comércio e, no caso dos paises em
desenvolvimento, estar intensamente relacionado ao
processo de catching up.

A anilise setorial traz consigo a preocupagio com a
tendéncia 3 desindustrializagio, problema que vem
ocorrendo tanto em paises industrializados, como em
paises em desenvolvimento. Rowthorn ¢ Ramaswamy
(1999) e Rowthorn e Coutts (2013) conceituam a
desindustrializagio como um declinio relativo no
emprego industrial, cujas causas podem estar ligadas a
fatores internos e externos. Internamente, discutem
que o declinio do emprego industrial pode ser causado
por taxas de crescimento da produtividade do trabalho
acima da média no setor de manufatura quando
comparado aos demais setores da economia, além de
mudangas nos padroes de despesa internas, que
implicam maior demanda por servigos em detrimento
do setor manufatureiro. Ji os fatores externos estio
ligados 2 divisdo internacional do trabalho, segundo a
qual um pais especializado na exporta¢io de produtos
manufaturados normalmente terd um setor de
produgio maior do que um pais especializado na
exportagio de servigos.

Ainda entre os condicionantes externos, esti o
comércio ‘Norte-Sul’, que destaca a especializagio
produtiva dada pela dotagio de fatores, de acordo
com a qual a produgio trabalho-intensiva possui
tendéncia A terceirizagio dos paises ricos para os
paises mais pobres, onde os saldrios sio baixos. Os
paises ricos, por sua vez, tendem a se concentrar na
exportacio de produtos manufaturados, com maior
valor agregado e que contém menos trabalho do que
os produtos manufaturados que importam de paises
mais pobres’.

SEmbora seja possivel realizar esta divisdo entre fatores internos e externos que
levam a desindustrializagdo, Rowthorn e Coutts (2013) esclarecem que esta é
apenas uma primeira aproximagéo, pois, na pratica, esses fatores estdo inter-
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Palma (2005) assevera que um dos mais
notdveis fatos estilizados do pds-guerra foi o
ripido declinio do emprego industrial na maioria
dos paises industrializados ¢ em muitos pafses em
desenvolvimento. Embora no longo prazo a
estrutura  do  emprego  tenha  mudado
substancialmente, as alteragdes relativas no
emprego, na escala e na velocidade que ocorreram
nesse periodo, constituem um fenémeno sem
precedentes. A fase mais recente dessas mudangas
surge com o emprego na manufatura comegando a
declinar, em termos relativos e absolutos,
enquanto o setor de servigos passa a ser a principal
fonte de absor¢io do trabalho. Essa fase, explica
Palma (2005), é comumente conhecida como a
desindustrializagio.

O autor discute que uma das fontes da
desindustrializacio é a Doenca holandesa, que pode
ser conceituada como a transi¢io de economias com
superdvit na inddstria de transformagio para
superdvits nos setores primirios ¢ de servicos,
situacio que pode ocorrer por trés razdes diferentes.
A primeira delas é a descoberta de recursos naturais,
por exemplo, como a que aconteceu na Holanda; a
segunda é o desenvolvimento de atividades
exportadoras de servigos, principalmente o turismo ¢
as financas, como ¢ o caso da Grécia, ¢ a terceira, que
se manifesta devido 3s mudancas na politica
econdmica, que levam o pafs i tradicional posi¢io de
vantagem comparativa estitica, citando-se como
exemplos o Chile, o Brasil e a Argentina. Dentre as
referidas mudangas, estd a ocorréncia de apreciagoes
da taxa de cimbio, que induziu a alteragGes nas
estruturas produtivas domésticas e influenciou a
pauta de produtos de importacio e exportacio nessas
economias.

Em especial no que tange ao caso da doenca
holandesa induzida pela politica econdmica, Palma
(2005) a entende como um caso de
desindustrializa¢io  prematura, resultante  do
surgimento de outras atividades produtivas. Esse
caso deve ser distinguido do processo normal de
desindustrializagio, como os ocorridos em muitos
paises industrializados apés terem atingido a renda
per capita associada ao ponto de inflexio da relagio
entre emprego na manufatura e renda per capita.
Nesses pafses industrializados, o que ocorre é um
processo de pés-industrializagio, no qual as
economias maduras passam por um processo de
quedado emprego na manufatura que se direciona
para outras atividades, principalmente para o setor
servigos, sendo este um resultado normal de seu
processo de desenvolvimento econdmico.

relacionados e somam-se uns com os outros, com maior ou menor intensidade,
na explicagdo dos fendmenos de desindustrializagdo nos diferentes paises.
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Tregenna (2009) apresenta uma critica ao
conceito de desindustrializagio, entendida apenas
como um declinio do emprego da manufatura como
parcela  do emprego total, respaldada em
fundamentos tedricos e empiricos. A limitagio
tedrica desse conceito, explica a autora, baseia-se
no fato de que os canais kaldorianos, por meio dos
quais a manufatura estimula o crescimento,
ocorrem via produg¢io, ao invés do emprego.
Kaldor argumentava que a produtividade do
trabalho era maior na manufatura do que no resto
da economia, de forma que é normal se esperar
que o crescimento da inddstria possa estar
associado 2 ocorréncia de uma queda da
participacio do emprego da manufatura no total
do emprego.

Além da limitagio tedrica, definir a
desindustrializagio como uma queda na
participacio do emprego da manufatura no total
do emprego é um conceito muito restrito, uma
vez que negligencia as tendéncias na participagio
da producio industrial no total da produgio da
economia. Esse entendimento poderia levar a
interpretacdes equivocadas, por exemplo, no caso
de uma queda na participagio do emprego
industrial paralelamente a um crescimento da
produgio industrial com aumento da parcela da
manufatura no PIB. A referida queda do emprego,
nio necessariamente prejudicaria a capacidade da
manufatura de puxar o crescimento de longo
prazo da economia.

Tregenna (2009) acrescenta que uma das
razdes que leva os estudos de industrializagio a
considerar mais o emprego do que a produgio é
porque o emprego industrial, nas economias
desenvolvidas, caiu acentuadamente nos anos
1980, quando comparado a queda na produgio
manufatureira como razao do PIB. Portanto, ao
invés de definir a desindustrializagio em termos
de uma tnica dimensio, isto é, como a queda do
emprego da manufatura no emprego total, como
na literatura anteriormente sumariada, Tregenna
(2009) propde que a desindustrializa¢io deve ser
conceituada como sendo um fenémeno que
ocorre quando hid um declinio sustentado, tanto
na participagio da manufatura no emprego total,
como na participa¢io da produ¢io da manufatura
no total da produgio da economia.

Considerando o conceito anterior, Tregenna
(2011) discute a heterogeneidade do que pode ser
convencionalmente caracterizado como
desindustrializacio, a qual se relaciona, em
particular, 2 dinimica da produtividade industrial
nas cconomias. Isso porque o crescimento da
manufatura (em termos de valor adicionado real),
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associado ao crescimento da produtividade da
inddstria manufatureira, é altamente incomum, pois na
maioria das economias, a redugio da participagio da
manufatura no emprego total ocorre 20 mesmo tempo
em que se observa redugio da participacio da
manufatura no total da produgio da economia.
Segundo a autora, essa constatacio ressalta a
importincia do crescimento da produtividade do
trabalho na manufatura, para que o crescimento do
setor seja retomado.

Cabe destacar ainda, que o fendmeno também
atinge os paises em desenvolvimento. Nesses, a
desindustrializagio  pode  ser  considerada
prematura, no sentido de que ocorre em niveis
mais baixos de renda per capita do que aquela das
economias avancadas, quando se
desindustrializam. Além disso, tende a estar
associada a mudancas politicas no comércio
exterior ¢ 2 liberalizagio financeira, ao invés de ser
resultante apenas do processo de
‘amadurecimento’ da estrutura econdmica. A
reindustrializagio ¢é, portanto, vista como
necessiria nas economias com desindustrializacio
prematura, agravada por fatores relacionados a
politica econdmica. As intervengdes politicas,
nesses casos, podem reverter alguns dos processos
de desindustrializa¢io, desde que aliadas a um
ambiente macroeconémico que contribua para o
desenvolvimento da inddstria.

Diante do exposto, a desindustrializagio pode
ser compreendida como sendo um fendmeno
associado ao declinio da participagio do setor
manufatureiro no emprego total ¢ da queda na
produgio da indGstria de transformacio na
produgio total da economia. A dimensio ampla do
fenébmeno poderia englobar uma tendéncia de
queda na  produtividade da  inddstria
manufatureira e, em alguns casos, déficits nos
saldos comerciais da manufatura.

‘Fatos estilizados’ da desindustrializa¢do no Brasil e na
Itélia

Nessa se¢io, apresentam-se os principais ‘fatos
estilizados’ das economias italiana e brasileira,
buscando-se, através da andlise das estatisticas
descritivas, indicios de um possivel processo de
desindustrializacio.

Fato 1: Queda da participagao relativa da indastria no PIB

Um primeiro fato estilizado a destacar se refere a
reducio da participacio relativa do setor industrial,
em termos de sua capacidade de geracio de valor
agregado (Figura 1).

Na Itilia, também nota-se a ocorréncia de um
fendmeno parecido. Desde os anos 1970 ¢ 1980, a
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inddistria manufatureira iniciou uma trajetéria de
perda de participag¢io na geragio de valor agregado,
caindo de 34 do PIB para 23,2%, cerca de 11 p.p,
entre as décadas de 1980 ¢ o ano de 2011.

Fato 2: Reducao do emprego industrial no emprego total

Outra  caracteristica  compartilhada  pelas
economias brasileira ¢ italiana é a redugio do
emprego industrial no total do emprego da
economia.

No Brasil, registra-se uma queda da participagio
do emprego da manufatura no emprego total nas
tltimas décadas. Apds alcangar uma participacio
superior a 15% em meados dos anos 1980, o
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emprego do setor manufatureiro reduziu-se para
11% do emprego total (Figura 2). Na Itilia, a
tendéncia de queda da participagio relativa no
emprego total se iniciou nos anos 1980, verificando-
se que o emprego da manufatura, que representava
29% do emprego total, reduziu-se para 19% entre o
inicio daquela década até o ano de 2011.

Destaque-se que, embora Brasil e Itilia
tenham registrado redugio relativa do valor
adicionado e do emprego industrial, o declinio do
valor adicionado da manufatura no PIB foi maior
no DBrasil, enquanto a redugio do emprego
manufatureiro no emprego total foi mais
acentuada na Itilia.
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Figura 1. Participagio do setor manufatureiro no PIB, Brasil e Itilia, 1970-2011.

Fonte: GGDC (2015) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] (2015a).
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Figura 2. Participagio do emprego na manufatura no emprego total, Brasil e Itdlia, 1970-2011.

Fonte: GGDC (2015).

Acta Scientiarum. Human and Social Sciences

Maringa, v. 38, n. 1, p. 25-35, Jan.-June, 2016



30

Fato 3: O declinio da participagao industrial coincidiu
com a estagnagao da produtividade total e/ou do trabalho

O terceiro ‘fato estilizado’ se refere a estagnagio
das taxas de crescimento da produtividade.
Considerando-se inicialmente o caso brasileiro,
diversos estudos apontam uma estagnacio da
produtividade total e do trabalho, seja para a
economia como um todo e, em especial, para a
industria de transformagio (Bonelli & Fontes, 2013;
Cavalcante & Negri, 2014). De fato, desde a crise
dos anos 1980, este indicador seguiu praticamente
estagnado, a despeito de uma curta fase de expansio,
ocorrida logo apds a abertura econdmica, devida,
basicamente, 3 queda do emprego, ji que a produgio
se manteve estagnada (Pochmann, 2001). Em
conformidade com a Figura 3, nota-se, desde a
década de 1990, que este indicador vem
apresentando uma tendéncia clara de estagnagio e,
particularmente, nos anos mais recentes, uma queda
substancial’.
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-10.00
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Figura 3. Taxa de crescimento da produtividade do trabalho na
inddstria manufatureira, Brasil e Itdlia, 1990-2007.

Fonte: Organizagio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico [OECDE]
(2015) e Programa de Anilisis de la Dindmica Industrial [PADI]/CEPAL (2015)

Observando-se a economia italiana, verifica-se
um fenémeno bastante parecido, sendo que a
estagnagio mais intensa ocorreu a partir de
meados da década de 1990. As taxas médias de
crescimento da produtividade do trabalho no setor
manufatureiro italiano, que foram declinantes nos
anos 1980, praticamente estagnaram-se nos anos

1990 e 2000.

As especificidades da desindustrializagao do Brasil e da
Italia

Nesta secio, sio analisadas as especificidades do
processo de desindustrializagio brasileiro e italiano.

“Vale notar ainda que a produtividade na industria brasileira é representativa das
condi¢des da evolugdo da produtividade da economia como um todo, visto que é
igualmente baixa no setor dos servicos e apenas na agropecudria (que é um
setor que contribui com uma parcela relativa pequena na geragdo de valor
agregado, manteve-se ligeiramente elevada). Estimativas de Bonelli e Fontes
(2013) demonstram que a taxa de expansdo da produtividade do trabalho foi
negativa na década de 1980 (-0,9%), recuperando-se ligeiramente nos anos
1990 (0,7% a.a., em média), e, no periodo 2001-2012, alcangou apenas 1,2%
a.a.
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As causas da desindustrializagao no Brasil

No periodo pré-liberalizacio comercial (1990), a
inddstria brasileira caracterizava-se por plantas
estabelecidas sob as politicas do modelo de
industrializacio substitutiva de importagdes, que
propiciavam elevado grau de prote¢io. Todavia, sem
haver completado seu processo de industrializagio, o
Brasil se reinsere no cenirio internacional com
fortes desvantagens competitivas, especialmente em
setores estratégicos. Sujeito, no plano interno, a um
ambiente macroecondmico adverso (taxas de juros
elevadas, tendéncia 2 apreciagio cambial, auséncia de
politicas industriais e setoriais consistentes, déficit
em infraestrutura etc.), a reagio do parque produtivo
doméstico foi entio nitidamente defensiva,
orientando-se  pela  sobrevivéncia diante  das
incertezas crescentes.

Neste sentido, destaca-se, primeiramente, que a
produgio da indastria de transformagio tem
apresentado, historicamente, um menor dinamismo
em relagio 2 obtida pela indtstria extrativa (Figura 4).

— ndastria extrativa

Indistria de tanformagio == Inddstiia geral

Figura 4. Crescimento médio da producio industrial no Brasil -
1996-2013 (em %). Nota:*Indice quantum médio dessazonalizado.
Variagio (%) ano anterior. Base 2002.

Fonte: IBGE (2015a). Elaboragio dos autores.

Conforme a Figura 4, ao longo do periodo
analisado, a inddstria de transformacio cresceu a
média anual de 1,8%, enquanto a extrativa cresceu a
taxa média de 6,7%. Como resultado, o crescimento
médio da industria geral no periodo foi de apenas
2,2%, haja vista que a representatividade da industria
de transformagio no valor da producio total é ainda
bastante superior 3 inddstria extrativa.

A fim de proceder a uma anilise mais detalhada
acerca das mudangas na estrutura produtiva
industrial, os diversos segmentos, tanto da inddstria
de transformagio quanto da extrativa, aparecem, na
sequéncia, classificados por tipo de tecnologia
empregada na produgio, conforme a tipologia
sugerida pela Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdémico (OECD), inspirada
pela taxonomia clissica de Pavitt (1984). Esta
taxonomia basela-se em uma andlise de fatores
especificos dentro de setores, tais como os regimes
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tecnolégicos  dominantes, as  caracteristicas
estruturais, a origem da inovagio, os tipos de
resultados, as formas de apropriacio e possibilidades

de diversificagio tecnolégica. Cada tipo de
tecnologia associa-se ao fator principal, que
estabelece o posicionamento competitivo  das

empresas e setores no curto e no longo prazo.
Nestes termos, tém-se os seguintes grupos de
produtos principais: Produtos primdrios: agricolas,
minerais e energéticos; Inddstria intensiva em
recursos naturais; Inddstria intensiva em trabalho;
Inddstria  intensiva em economias de escala;
Indtstria  de tecnologia diferenciada ou de
fornecedores especializados; Inddstria intensiva em
ciéncia ou P&D.

Sob este prisma e com base na tipologia descrita
anteriormente, a Figura 5 informa sobre a evolucio
da estrutura produtiva da economia brasileira entre
1996 ¢ 2011, conforme a participacio dos setores
industriais com tecnologia no valor da transformacio
industrial (VTI) (desconsideram-se, portanto, os
produtos primdrios). A agregacio foi realizada com
base nos dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)®.

Pode-se observar, na Figura 5, que o grupo de
atividades intensivas em recursos naturais ganhou
espago significativo no VTI, haja vista que, em 1996,
a participagio do grupo era de 34% e, em 2011,
representou cerca de 47%. Por outro lado, verifica-se
que os setores intensivos em escala e ciéncia tém
reduzido sua contribuicio. Enquanto o setor de
atividades intensivas em escala representava , em
1996 ¢ 1997, a maior contribui¢io no VTTI total,
representando acerca de 35 ¢ 36% deste,
respectivamente, verificou-se uma queda gradativa
de sua participagio  nos anos subsequentes,
registrando, em 2011, um percentual inferior a 30%.

Em relagio ao setor intensivo em ciéncia, embora
este tenha ampliado sua participagio no valor da
produgio industrial entre 1996 ¢ 2001, ano em que
assinalou 8,6% do VTI, seguiu, a partir dai,
tendéncia de queda até 2011, quando contribuiu
com apenas 3,9% da produgio na indstria.

No que tange aos setores intensivos em trabalho
e tecnologia diferenciada, apesar da leve queda
observada entre o inicio ¢ o fim do periodo, cles
mantiveram, em média, 0 mesmo patamar de
participagio no valor da produgio industrial.

Ha entre o periodo analisado um corte metodolégico nos dados. A partir de
2008, a PIA deixou de ser apresentada de acordo com a Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas 1.0 (CNAE 1.0) e passou a ser divulgada com a nova
CNAE 2.0. Dessa forma, a partir de 2008, foi preciso, primeiro, fazer a conversao
da CNAE 2.0 para a 1.0 e, entdo, seu agrupamento por intensidade tecnoldgica.
Cabe ressaltar que a conversdo pode néo ser perfeita e contém certo grau de
arbitrariedade, de modo que a transigdo entre 2007 e 2008 deve ser analisada
com cautela. A tabela de converséo entre os codigos CNAE pode ser obtida em
http://concla.ibge.gov.br/en/classificacoes/por-temalatividades-economicas.
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Figura 5. Composi¢io do valor da transformagio industrial
brasileira por tipo de tecnologia — 1996-2011 (em %).
Fonte: IBGE (2015a). Elaboragio dos autores.

Sobre o maior peso relativo do setor intensivo
em recursos naturais no VIT do periodo, cabe
ressaltar a performance das atividades relacionadas 2
fabricacio de coque, de produtos derivados do
petréleo (refino) e de biocombustiveis, cuja
participacio dobrou entre o inicio e o fim do
periodo, passando de 7 para 14%, ¢ do ramo
relacionado 2 extragio de minerais metilicos, no
qual se observa um salto de cerca de 1,5 para 7,6%
entre 1996 ¢ 2011. Além de representar o progresso
tecnoldgico nesses ramos produtivos e a abundante
disponibilidade de matéria-prima bdsica como
principal fator de competitividade, o crescimento
parece estar diretamente relacionado aos picos de
precos das commodities energéticas ¢ minerais
observados na dltima década no mercado
internacional, além, é claro, da forte demanda dos
paises asidticos, que provavelmente influenciaram o
nivel de produgio nesses segmentos.

Nos setores intensivos em trabalho, a principal
mudanga ocorreu na fabricagio de produtos téxteis,
que tem perdido espagco no VTI ao longo do
periodo. Em 1996, por exemplo, a parcela relativa
era de 3,3% e, a partir de meados do ano 2000, a
participagio desse ramo passou a declinar,
registrando, em 2011, menos de 1,6% do VTIL. Esse
processo pode ser reflexo da ampliagio da
concorréncia com os manufaturados téxteis asiiticos,
os quais tém uma grande vantagem competitiva.
Nos setores intensivos em escala, embora diversos
ramos tenham apresentado ligeiras redugdes de
participagdo no VTI, destaca-se a importincia do
segmento produtor de veiculos automotores,
reboques e carrocerias para a industria brasileira, o
qual, inclusive, ampliou seu peso relativo entre 1996
e 2011, passando de 8 para 10%.

Dentro do grupo de inddstrias intensivas em
tecnologia diferenciada, o principal segmento é o de
fabricacio de miquinas e equipamentos, que embora
tenha reduzido sua participagio no VTT de 6,9% em
1996 para 5,75% em 2011, ainda mantém uma
parcela relativamente elevada. Na inddstria intensiva
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em ciéncia, o destaque é a fabricagio de material
eletronico ¢ de aparelhos ¢ equipamentos de
comunicagdes ¢ para o segmento de produtos
farmacoquimicos e  farmacéuticos.  Ambos
representavam, no inicio do periodo, acerca de 3,5%
do VTIL, mas tiveram suas participagdes reduzidas
para 2 e 1,4%, respectivamente.

Em sintese, a andlise da estrutura do valor da
transformagio industrial, segundo parimetros
tecnoldgicos, evidencia mudangas, especialmente
nos extremos dos setores industriais. Em uma ponta,
a inddstria intensiva em recursos naturais vem
ampliando significativamente sua importincia no
valor da transformacio industrial, superando o peso
relativo do setor intensivo em escala e ficando bem
proxima da metade do total da inddstria. Na outra
ponta, a indGstria intensiva em ciéncia segue
perdendo espago.

Esta mudanca se refletiu substancialmente na
evolugio do comércio exterior brasileiro. Conforme
a Tabela 1, todos os produtos industriais
apresentaram déficits comerciais entre 1996 e 2012,
com exce¢io dos produtos primirios e da indistria
intensiva em produtos naturais, na qual estd incluida
a fabricagio de alimentos e bebidas, papel e celulose
e derivados de petrdleo, por exemplo.

Tabela 1. Saldo do comércio internacional brasileiro, por
intensidade tecnoldgica dos produtos exportados - 1996-2012 (em
US$ milhoes).

Intensiva em Intensiva

A Produtos ) Intensiva Tecnologia Intensiva
no .. recursos em . . o
primaérios . em escala diferenciada em ciéncia
naturais _ trabalho
1996 -1,474 5,441 984 1,685 -5,123 -7,741
1997 2,026 4,579 837 1,122 -7,354 -8,863
1998 2,962 3,975 869 644 -7,773 -7,890
1999 2,734 5,337 1,560 1,810 -6,816 -6,730
2000 1,734 3,561 2,084 2,799 -5,821 -6,157
2001 3,670 6,471 2,442 1,866 -7,522 -5,426
2002 4,917 9,311 2,717 4,341 -5,367 -3,760
2003 6,699 13,225 3,722 7,467 -2,912 -4,553
2004 7,780 16,492 4,350 10,674 -591 -6,336
2005 11,853 20,444 4,242 14,595 -1,311 -7,072
2006 14,543 23,649 3,754 14,089 -2,152 -10,014
2007 18,594 22,839 2,612 11,582 -5,916 -12,636
2008 26,046 18,085 150 6,737 -12,210 -18,668
2009 29,867 24276 -1,427 1,512 -13,984 -15,814
2010 50,278 21,339 -3,441 -7,803 -20,513 -23,808
2011 72,308 17,443 -5,885 -9,186 -22,856 -27,649
2012 64,249 18,408 -7,265  -10,547 -22,972 -28,016

Fonte: Fundagio Centro de Estudos do Comércio Exterior [FUNCEX] (2015).
Elaboragio dos autores.

As industrias de tecnologia mediana, tais como as
intensivas em escala ¢ em recursos naturais, grupo
em que se encontram as atividades como fabricagio
de produtos quimicos, veiculos e metalurgia, por
exemplo, que conseguiram obter saldos comerciais
positivos até 2008, desde entio, passaram a acumular
déficits crescentes. Finalmente, as indtstrias de
maior grau tecnoldgico — a diferenciada e a intensiva

Aratijo et al.

em ciéncia, que ji eram tradicionalmente
deficitirias, mantiveram praticamente estivel a sua
(baixa) participagio, de 4,3%, em 1996, para 4,2%
em 2012.

Buscando explicagdes para este fenémeno, a
Figura 6 mostra a participagio da indastria de
transformacio no PIB e da taxa de cAmbio efetiva
real em ndmeros indices.
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Figura 6. Taxa de cAmbio efetiva real e participagio da inddstria
de transformagio no PIB.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [Ipea] (2013).

E possivel observar que a apreciagio cambial estd
associada a uma perda de participagio industrial no
total da economia, que, entre 1980 ¢ 2012, foi de
40%, além da existéncia de dois diferentes padroes
de evolugio das séries taxa de cAmbio efetiva real e
PIB industrial. A queda relativa do valor adicionado
industrial tem inicio no periodo pré-abertura,
quando a perda de participac¢io da inddstria no PIB
nio pode ser atribuida ao processo normal de
desenvolvimento econdmico, segundo o qual, no
longo prazo, o setor servicos avanga com
consequente reducio da participagio relativa do
setor industrial e agricola.

Outra constatagio interessante ¢ a de que, até o
ano de 1993, a participagdo relativa da inddstria de
transformacio no PIB e a taxa de cAmbio efetiva real
compartilhavam uma tendéncia comum e positiva de
evolugio, de forma que aumentos na taxa de cAimbio
eram acompanhados por maior participagio do setor
industrial na economia. A partir de 1994, no entanto,
essas varidveis se desconectam, exibindo outro
padrio muito diferente de evolugdo em que a
participagio do valor adicionado da indtstria no PIB
se mostra pouco sensivel ao regime cambial vigente.

A interpretagio para esses comportamentos
distintos nos dois periodos resulta do fato de que,
na primeira fase (até 1994), a inddstria, nesse
periodo, era composta por ramos que se
constituiram sob a l6gica e as incitagdes econdmicas
do modelo de industrializagio por substitui¢io de
importagdes (MISI). Na vigéncia desse modelo, uma
taxa de ciAmbio competitiva ou suficientemente
depreciada era uma das macrovaridveis bésicas para a
manuten¢io de um ambiente macroecondmico
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favordvel aos investimentos industriais. Mas na
passagem para o segundo periodo, 1994-2008, a nova
forma de insercio internacional do Brasil foi
marcada por um processo acelerado de liberalizagio
comercial e financeira, conjugado com uma forte
apreciagio da taxa de cAmbio.

Neste caso, a inddstria perdeu sua participagio
econdmica antes mesmo de a economia ter
alcancado seus estigios mais avangados de
desenvolvimento. Esta desindustrializagio tem como
contrapartida uma expansio igualmente precoce do
setor servicos (‘inchaco do terciirio’), conduzindo,
inclusive, a precarizagio do trabalho e a niveis mais
elevados de informalidade, sendo, portanto, um fator
de bloqueio do processo de desenvolvimento
econdmico e social. Além disso, esta definicio de
desindustrializacgio nio pode se basear apenas em
indicadores de niveis de emprego, ji que as atuais
bases técnicas produtivas sio intensivas em capital,
caracteristicas que conduziriam a uma queda do
pessoal ocupado, podendo sinalizar,
equivocadamente, para uma perda de participagio da
inddstria no PIB.

Destaque-se que os ramos remanescentes do
processo de desindustrializagio da economia
brasileira pds-liberalizagio, sio precisamente aqueles
cuja performance é pouco afetada pela forte tendéncia
A apreciagio. Apesar do discurso corrente acerca das
caracteristicas positivas de uma economia baseada
em servigos, consagrando o uso de expressdes como
‘economia do conhecimento’, ‘economia pds-
industrial’ e ‘nova economia’, a experiéncia histérica
mostra que a indastria ainda é base do
desenvolvimento das nagdes. Mesmo que,
atualmente, os servi¢os tenham alcancado posi¢oes
qualitativa e quantitativamente proeminentes, a
inddstria continua sendo a principal fornecedora dos
insumos fundamentais as atividades tercidrias. O
deslocamento do emprego industrial pelo emprego
tercidrio nio implica, necessariamente, perda de
importincia do setor secundério, visto que a geragio
de valor nos servicos permanece substancialmente
dependente da materializagio de conceitos, de
inovagdes  tecnoldgicas e das  infraestruturas
provenientes de processos produtivos industriais®.

As especificidades do caso italiano: uma nova variedade
de desindustrializagio?

O processo de desindustrializa¢io italiano deve
ser pensado como um fendmeno estrutural, de
longo prazo, em um sentido especifico de mudanga

6Reforc_;ando a tendéncia de subavaliagédo da relevancia da industria, acrescenta-
se que inumeras atividades que outrora eram consideradas tipicamente
industriais tém sido reclassificadas e introduzidas no rol dos servigos, tendo-se
em vista os beneficios fiscais e organizacionais dos processos de terceirizagéo.
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estrutural que implica o redimensionamento de
setores da economia mediante a realocagio de
recursos (materiais, nio materiais ¢ humanos) na
dire¢io de outros setores, como, por exemplo, o de
servigos (Figura 7).
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Figura 7. Participacio dos setores no PIB, Itilia (1970-2011).
Fonte: GGDC (2015). Elaboragio dos autores. Nota: inclui-se em
outros: mineragio; utilidades; servigos comunitirios, pessoais e
sociais; Finangas, seguros, imdéveis e servigos prestados 2as
empresas.

O declinio da participagio da indastria no PIB
italiano teve inicio na segunda metade dos anos 1970,
acentuando-se nos anos 1990, a partir dai coincidindo
com a fraca performance em termos de crescimento
econdmico, como € evidente na Figura 8.
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Figura 8. Taxa de crescimento do PIB, Itilia, 1970-2013. Fonte:
World Bank (WB), (2015). Elaboragdo dos autores.

A sabedoria convencional atribui a mudanga
estrutural (desindustrializagio) as
dificuldades para se adaptar a alguns acontecimentos
como a globaliza¢io, que implicou maior integragio

italiana

comercial e financeira; a integragio a Uniio
Europeia (EU), que levou 2 introdugio do Euro ¢ 2
mudang¢a no paradigma tecnoldgico relacionada s
novas tecnologias de informacio e comunicagio. No
entanto, como explicar que o mecanismo de
adaptagio  evoluciondria  da
funcionou bem durante muitos anos ¢ produziu a
‘Era de ouro’, agora nio opera mais. Segundo Punzo
(2014), trés explicagbes (nio exclusivas) sdo
fornecidas a seguir para o encolhimento da base
industrial que resultou (ou esteve associado) 3 perda
de competitividade da economia italiana.

economia, que
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A primeira é conhecida como a ‘explica¢io
monetiria’, que vé o processo de desindustrializacio
como resultado de uma conspiragio franco-alemi
para resgatar a competitividade industrial italiana, via
encolhimento de um setor industrial nio
competitivo em consequéncia da alta taxa de
conversio da lira italiana. Essa explicagio, todavia,
nio contempla a tendéncia de longo prazo (desde
1970) de encolhimento da estrutura industrial, pois,
ao considerar apenas o periodo pds-introdugio do
euro, s6 é capaz de explicar a aceleracio do processo
de desindustrializagio, e nio a sua causa.

A segunda explicacio sustenta que a perda de
competitividade se deveu 2 baixa produtividade do
trabalho, um dos fatos estilizados apresentados
anteriormente. Em linha com o funcionamento da
lei Kaldor Verdoorn, a desaceleracio nio é vista
como fruto da mudanca estrutural associada ao
amadurecimento da economia, mas devida a redugio
da demanda agregada, principalmente, pela queda do
consumo, em vista da piora na distribui¢io de renda
no pais. H4, ainda, outros fatores que conspiram
para a queda da produtividade e, consequentemente,
da mudanga estrutural. Dentre eles, o mau
desempenho da produtividade total dos fatores,
reduzidos investimentos em P&D, a crise dos
distritos industriais italianos, a especializagio em
setores intensivos em trabalho que se deparam com
maior concorréncia internacional, o baixo custo do
trabalho, entre outros.

H4 ainda uma terceira explicagio, a de que o
encolhimento da produgio industrial é uma decisio
econdmica ligada 3 deslocalizagio, tendo em vista a
oferta de condigbes mais competitivas em paises
vizinhos, conhecido também como modelo
californiano. Neste sentido, virias atividades
produtivas tém sido transferidas para outros paises,
num processo que ganhou velocidade no inicio dos
anos 2000, apés a introducio do euro e o abandono
do regime comunista em muitos paises, embora
certamente tenha comegado mais cedo, com a
China, através de colaboragdes e acordos de
terceirizagio. A deslocalizacio tem diversas razdes
econdmicas. No caso da Itilia, esteve relacionada a
busca por recuperar a competitividade investindo em
outros paises, onde o custo do trabalho é mais baixo,
tratamento tributdrio mais favorivel, levando ao
crescimento do IDE italiano em direc¢io ao exterior
(Figura 9).

Conforme ilustra a Figura 9, a parcela de IDE
que ingressa na Itilia é substancialmente inferior a
que ¢ realizada pelo pais no exterior, a partir do
inicio dos anos 2000. Nota-se que, antes dessa
mudanga, os fluxos de ingresso e de saida desses
capitais eram quantitativamente semelhantes.
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Figura 9. Investimento estrangeiro direto na Itilia (1970-2013).
Fonte: OCDE (2015). Elaboragdo dos autores.

Consideracoes finais

Este  artigo  analisou  dois casos de
desindustrializagio recente — Brasil e Itilia -
buscando compreender suas principais caracteristicas
¢ fontes/causas. Sob a hipétese de que a anilise
setorial é importante para explicar o crescimento
econdmico, verificou-se que, no caso do Brasil, as
fontes da desindustrializacio se relacionaram 2
abertura comercial, que associada ao regime de
cimbio apreciado, prejudicou setores e ramos
tecnologicamente mais sofisticados, favorecendo os
ramos mais tradicionais e aqueles ligados as
atividades primdrias. Esse regime contribuiu para
mudar o perfil da estrutura produtiva brasileira,
provocando um processo de “desindustrializacio
relativa” prematuro, que se reflete em varidveis do
setor externo ¢ possul importantes consequéncias
para o crescimento econémico.

Na Itilia, por sua vez, fatores ligados 2 integragio
econdmica regional, que levou a valorizagio da lira e
reorganizacio produtiva, além da piora na
distribui¢io de renda, podem ter implicado menor
demanda, puxando a produtividade para baixo,
através do efeito-renda e do efeito acelerador sobre o
produtivo.  Ademais,
importincia do fendmeno da deslocalizagio, pelo
qual os produtos mais intensivos em trabalho estio
cada vez mais se direcionando para fora do pais, em
dire¢io ao leste europeu e/ou outros paises em
desenvolvimento, como resultado de uma
reestruturagio industrial, causada pelo aumento da
concorréncia  global, bem como de normas
ambientais mais rigorosas.

Em vista do impacto negativo da perda relativa do
setor industrial sobre o desempenho dessas economias,
infere-se que a retomada do crescimento econdmico
sustentado s6 serd possivel mediante a adogio de
politicas industriais decisivas e eficazes, aliadas a um
ambiente macroeconémico que contribua para o
desenvolvimento da indtstria doméstica.

nvestimento tem-se a
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