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RESUMO. O ICMS Ecolégico (ICMS-E) é um instrumento de politica ambiental atualmente implementado
em 16 estados brasileiros. Estudos discutem sua efetividade no incentivo a criagio de Unidades de Conservagio,
melhoria das agdes voltadas a preservacio ambiental e capacidade de compensacio financeira para municipios que
tenham limitagdes em usufruir economicamente da totalidade de sua drea. Entretanto, um assunto pouco
discutido é a capacidade de incentivar e possibilitar a existéncia de estrutura politico-administrativa especifica para
o meio ambiente. Assim, este trabalho apresenta a importincia dessa estruturagao em ambito municipal e o
estudo da correlacio entre o ICMS-E e a estrutura politico-administrativa relacionada ao meio ambiente nos
municipios brasileiros. Foram utilizados dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) de
2013, feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para identificar a correlagio entre ICMS-E e
a existéncia de d6rgios e de instrumentos relacionados a preservagio ambiental. Os resultados indicaram que o
ICMS-E influenciou os municipios a integrar Comités de Bacia Hidrogrifica, ter Conselho Municipal do Meio
Ambiente, Fundo Municipal do Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e criar legislagio
especifica para tratar da questao ambiental.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentivel, SISMUMA, instrumentos de politica ambiental, ICMS verde, ICMS

socioambiental.

Study of the correlation between Ecological ICMS and environmental political-
administrative structure in brazilian municipalities

ABSTRACT. The Ecological ICMS — Tax on circulation of goods and services - (ICMS-E) is an
environmental policy instrument currently implemented in 16 Brazilian states. Studies argue its
effectiveness in encouraging the creation of protected areas, improvement of actions aimed at
environmental protection and financial compensation capacity for municipalities that have economic
limitations to explore all of its area. However, a little discussed issue is the ability to encourage and enable
the creation of specific political and administrative structure for the environment. Thus, this work shows
the importance of this structure at the municipal level and presents the study of the correlation between
Ecological ICMS (ICMS-E) and political-administrative structure related to the environment in Brazilian
municipalities. We used data from the Survey of Basic Municipal Information (MUNIC) 2013, measured
by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) to identify the correlation between ICMS-E
and the existence of public agencies and instruments related to environmental preservation. The results
indicate that the ICMS-E influenced municipalities to integrate Watershed Committees, have Municipal
Environmental Council, Municipal Environmental Fund, Municipal Secretary of Environment and create
specific legislation to deal with environmental issues.

Keywords: sustainable development, environment municipal system, environmental policy instruments, green ICMS,
social and environmental ICMS.

Nacional do Meio Ambiente e a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
determina “[..] a preservagio, melhoria e

Introducao

ambiental
apontam para a cooperagio entre todas as esferas da

As discussdes sobre preservagio

sociedade, despontando a responsabilidade do poder
publico em resguardar o meio ambiente. Dois
marcos importantes estdo diretamente relacionados
com os deveres do poder municipal em relagio
a questio ambiental: a Lei que definiu a Politica

recuperagio da qualidade ambiental propicia 3 vida,
visando a assegurar, no Pafs, condigdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e a prote¢io da dignidade da vida
humana” (Brasil, 1981, p. 1). Sua instauragio cria
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um norte para os entes da federagio formularem leis
e criarem 6rgidos especificos para tratar do assunto,
a0 definir “[...] as diretrizes gerais estabelecidas por
lei, que tém o objetivo de harmonizar e de integrar
as politicas puiblicas de meio ambiente dos entes
federativos, tornando-as mais efetivas e eficazes”
(Farias, 2006, p. 2).

A cria¢io da PNMA institui o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), englobando os
6rgios e as entidades da Unido, dos estados, dos
municipios e do distrito federal, incumbidos da
preservacio ambiental, tendo como responsabilidade
“[...] estabelecer um conjunto articulado e
descentralizado de agdes para a gestdo ambiental no
Pafs, integrando e harmonizando regras e priticas
especificas que se complementam nos trés niveis de
governo” (Brasil, 2016, p. 1). Segundo Avila e
Malheiros (2012, p. 35), com a criagio do
SISNAMA, o Brasil passou a ter

[...] um sistema integrado de gestio do meio
ambiente, que envolveu todo o seu contexto
federativo (Unido, Estado e Municipio) para que se
tivesse supletividade dos niveis de poder, do nacional
ao local, com foco na melhoria da qualidade
ambiental.

A Uniio cria precedentes para que os demais
entes federativos consigam se adequar na busca pela
preservacio  ambiental. Nesse contexto, o0s
municipios podem conceber instituicdes e agdes
voltadas a esse propdsito.

Subjetivamente, cabe aos municipios o encargo
de gerenciar agbes em conjunto com a comunidade
local com a finalidade de criar “[...] um pensamento
ambiental coerente, visando 2 implantagio de
normas que permitam controlar a deterioragio
ambiental e buscar a necesséria reabilitagio das 4reas
mais  afetadas”  (Schneider, 2016, p. 1).
Objetivamente, os municipios podem ter um
Sistema  Municipal de  Meio  Ambiente
(SISMUMA), que faz parte do Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA), integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O SISMUMA “[...] é o conjunto de 6rgios ¢
entidades do  Municipio  responsiveis  pela
preservagio, conservagio, prote¢io, defesa, melhoria,
recuperagio e¢ controle do meio ambiente e uso
adequado dos recursos ambientais do Municipio”
(Avila & Malheiros, 2012, p. 35). Portanto, para
conseguir cumprir as atribuigdes relacionadas 2
preservacio ambiental, os municipios devem
implantar um  Sistema Municipal de Meio
Ambiente, criando normas e érgios municipais para
tratar do tema, devendo se munir de instrumentos e
de entidades. Entre os principais érgios municipais,

Aydos e Figueiredo Neto

destacam-se uma secretaria municipal exclusiva para
tratar da questio ambiental ¢ o Conselho Municipal
do Meio Ambiente (CMMA).

No que concerne aos instrumentos, Avila e
Malheiros (2012) destacam a existéncia do Fundo
Municipal do Meio Ambiente (FMMA), do Plano
Plurianual, do Plano Diretor, do Zoneamento
Ambiental, do Cdédigo de Posturas, da Lei de
Parcelamento e Uso e Ocupacio do Solo.

Segundo Leme (2010), o SISNAMA apresenta
limitagbes para gerir a politica ambiental brasileira.
Embora todos os estados tenham um SISEMA, nem
sempre cles tém a estrutura adequada para operar de
forma eficiente, mas o maior obsticulo estd nos
municipios, que, em virios casos, nio tém uma
estrutura de meio ambiente minima nem incentivo
para crii-la.

Outro empecilho relacionado 3 descentralizagio
da responsabilidade ambiental concerne aos
interesses locais, que, em alguns casos, consideram o
lado econémico em detrimento do ambiental. Leme

(2010, p. 31) destaca que

[...] a escala para se promover a gestdo dos recursos
naturais ¢ maior que a do municipio, portanto, a
maioria das questdes deve, no minimo, ser tratada
em escala que obedega a 16gica dos recursos naturais,
como bacia hidrogrifica ou bioma, por exemplo.

No Brasil, um dos instrumentos de politica
ambiental existentes é o ICMS Ecolégico — ICMS-
E. Segundo Ramalho e Passos (2016, p. 6), o termo
ICMS-E

[...] é a denominagio que se convencionou utilizar
para qualquer sistema normativo que fixe o
percentual que cada municipio de um determinado
estado tem direito a receber, quando da reparti¢io de
receitas oriundas da arrecadagio de ICMS, segundo
critérios de cardter ambiental.

Loureiro (2016) aponta que legislacdes mais
contemporineas vinculam o recebimento dos
recursos advindos desse imposto 3 elaboragio de
uma estrutura publico-administrativa adequada 2
gestdio ambiental local, caracterizada como uma
demanda da sociedade. O autor comenta que a
sociedade “[...] nio V€ justificativa em que um
municipio receba recursos em fungio de critérios
ambientais e nio dé tratamento adequado i gestio
ambiental no municipio” (Loureiro, 2016, p. 10).
Nesse sentido, o ICMS-E “[...] tem sido um grande
aliado do gestor ambiental local, que v& no
momento em que entra o recurso no municipio a
oportunidade do financiamento das demandas de
sua pasta de trabalho” (Loureiro, 2016, p. 4). Assim,
considera importante que os municipios, para
receber os beneficios do imposto, efetivamente
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apresentem CMMA ¢ FMMA, bem como uma
organizagio executiva para gestio ambiental e outros
instrumentos que contemplem as peculiaridades de
cada um. Ressalta a importincia de um
planejamento local de gestio ambiental relacionado
com Plano Diretor, Agenda 21 local, entre outras
iniciativas de organizagio de agdes que devem ser
compatibilizadas (Loureiro, 2016).

Dessa forma, é essencial que os municipios
tenham  uma  minima  estrutura  politico-
administrativa voltada exclusivamente a questio
ambiental. O ICMS-E pode prover os repasses
necessirios para criagio ¢ manutengio desses 6rgios
e instrumentos municipais, ou exigir como critério
de recebimento. Hi, portanto, uma teia de
principios e priticas que relacionam o ICMS-E
como indutor de politicas e agdes de preservacio do
meio ambiente em prol do ‘Desenvolvimento
sustentavel’.

Considerando esses dois aspectos, este estudo
pretende contribuir para avaliar se as medidas
adotadas apresentam efetividade para os objetivos
tracados. O estudo de correlacio entre ICMS-E e
estrutura politico-administrativa nos municipios
fornece dados que ampliam a argumentagio da
sociedade na discussio sobre a efetiva atuagio dos
estados no gerenciamento de politicas ambientais.
Além de apresentar um panorama geral brasileiro
que compara municipios em estados com e sem
ICMS-E, também fornece dados relativos 2 média
de cada ente federativo, que podem ser utilizados
para comparagio ¢ avaliagio da efetividade das
diferentes leis aprovadas por cada estado. Embora
este artigo ndo faga uma discussio tedrica a respeito
do ICMS-E e de politicas publicas ambientais,
contribui com dados que compdéem um cendrio da
realidade do instrumento que ji é adotado por 16
entes federativos, permitindo reflexdes que
busquem explicagdes no campo tedrico. Tendo
como referéncia este estudo, estudos posteriores
podem elucidar as diferengas na efetividade do
instrumento nos estados, estabelecendo relacoes
causais para as correlagdes aqui elencadas.

Isso posto, este trabalho investigou a correlagio
entre o ICMS-E e a existéncia de estrutura politico-
administrativa dos municipios brasileiros, tendo
como base a Pesquisa de Informagdes Bisicas
Municipais de 2013, feita pelo IBGE, buscando
contribuir para reflexdes sobre politicas ptiblicas que
implementem os principios da sustentabilidade.

A hipétese investigada foi a de que o ICMS-E
esti correlacionado com a existéncia de CMMA,
FMMA, secretaria exclusiva para tratar da questio
ambiental, além de agbes como a participagio em
comités de bacia hidrogrifica e a existéncia de
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legislagio especifica para tratar da questdo ambiental,
contribuindo para o aprimoramento do SISMUMA
nos municipios.

Orgios e instrumentos de politica ambiental municipal

Segundo informagdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), virios dos problemas
relacionados a0 meio ambiente sio de
responsabilidade do municipio, ou podem ter uma
melhor solugio se forem estudados no Ambito
municipal. Dessa forma, o CMMA é um espago que

[..-] se destina a colocar em torno da mesma mesa os
drgios publicos, os setores empresariais e politicos e
as organizagoes da sociedade civil no debate ¢ na
busca de solugdes para o uso dos recursos naturais e
para a recuperagio dos danos ambientais (Brasil,
2015).

O CMMA deve auxiliar o poder publico na
tomada de decisdes a respeito das questdes que
envolvem a preservagio do meio ambiente. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[IBGE] (2014, p. 65), embora a cria¢io de leis seja
fungio do poder legislativo municipal, os conselhos
municipais podem

[...] sugerir a sua cria¢io, bem como a adequacio ¢ a
regulamentagio das leis ji existentes, por meio de
resolugdes, quando isso signifique estabelecer limites

mais rigorosos para a qualidade ambiental ou facilitar
a agdo do 6rgio executivo.

Cada prefeitura pode estabelecer, como melhor
julgar necessirio, as fungdes do CMMA local, que,
de forma geral, busca estabelecer e fiscalizar a
politica ambiental local, aprovar licengas ambientais,
além de promover a educagio ambiental, legislar e se
posicionar ante politicas ambientais estaduais e
federais que afetem o municipio. E também
responsabilidade do CMMA acolher e investigar
dentincias da populagio em relagio i drea ambiental
(Brasil, 2015).

J4 no Ambito do poder executivo dos municipios,
estdo inseridas as secretarias municipais, inclusive
aquelas relacionadas 3s questdes ambientais.
Segundo o IBGE (2014), os municipios que tém
algum 6rgio com atribuigbes ligadas exclusivamente
is questdes que envolvem o meio ambiente na
estrutura administrativa tém uma melhor gestio
ambiental, sendo que o melhor cendrio seria a
existéncia de uma secretaria exclusiva de meio
ambiente.

Quanto aos instrumentos que compdem um
SISMUMA, destacam-se a existéncia de um
FMMA, a participagio em comité de bacia
hidrogrifica e a existéncia de legislagio ambiental
especifica.
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Segundo o IBGE (2014, p. 67), um municipio
cria um FMMA com

[...] a finalidade de assegurar recursos financeiros
necessarios ao desenvolvimento das agdes da politica
de meio ambiente no municipio, devendo sua
criacio ser autorizada por lei municipal e suas
receitas, vinculadas ao aperfeicoamento de
mecanismos de gestio ambiental.

Tanto Unido, Estados e
legislativamente

Municipios  sio
responsiveis pelos  assuntos
relacionados ao meio ambiente; portanto, “[...] cabe
as diferentes esferas de governo acordar sobre a
divisio de tarefas de forma que todas as dreas sejam
cobertas sem sobreposi¢gio” (IBGE, 2014, p. 69).
Assim, a legislacio ambiental pode estar presente de
virias formas, sendo

[...] uma possibilidade ¢é estar inserida na lei orginica
do municipio, que ¢ similar a uma Constitui¢io
Municipal, podendo ainda estar no Cddigo
Ambiental, que trata principalmente da politica

ambiental municipal. Uma alternativa é integrar o
Plano Diretor (IBGE, 2014, p. 70).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas-ANA,
(Brasil, 2011, p. 27),

[...] a principal competéncia de um comité de bacia
hidrogrifica é a de aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogrifica [...] além de aprovar
o plano, acompanhar sua implementagio para
garantir a efetivagio das metas nele estabelecidas,
bem como a realizagio dos programas nele
priorizados.

Esse documento ird servir como ferramenta para
determinar o devido uso das dguas de uma bacia
hidrogrifica.

ICMS Ecolégico no ambito das politicas municipais para o
meio ambiente

O ICMS-E “[...] nio é um imposto novo, mas
apenas uma reformulagio dos critérios legalmente
previstos para repasse de receitas tributdrias as
municipalidades, induzindo-as a adotar medidas de
preservacio ambiental e de incremento da qualidade
de vida” (Ramalho & Passos, 2016, p. 6-7).

Ainda para os autores, o termo ICMS-E

[...] é a denominagio que se convencionou utilizar
para qualquer sistema normativo que fixe o
percentual que cada municipio de um determinado
estado tem direito a receber, quando da reparti¢io de
receitas oriundas da arrecadagio de ICMS, segundo
critérios de cariter ambiental (Ramalho & Passos,
2016, p. 6).

De acordo com o Inciso IV, do Artigo 158, da
Constituicio Federal de 1988, pertence aos
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municipios vinte e cinco por cento de todo ICMS
arrecadado pelo estado e, de acordo com o Inciso II
do pardgrato dnico desse mesmo Artigo, o estado
tem liberdade para definir — através de lei estadual —
como ird distribuir até um quarto dos vinte e cinto
por cento que sio de direito dos municipios, ¢ ‘¢
justamente essa lacuna que permite a criacio do
ICMS-E pelos estados’. Ou seja, até 6,25% do ICMS
arrecadado pelo estado pode ser utilizado como
forma de ICMS-E.

De acordo com Ferreira e Vasconcellos Sobrinho
(2012), a literatura académica define o ICMS-E em
vertentes tedricas. A vertente legalista estd em
consonincia com a vertente da compensacio
ambiental, que vé o instrumento como uma forma
de compensar municipios que, por determinado
motivo, nio podem usufruir economicamente da
totalidade de sua 4rea, como, por exemplo, aqueles
que tém Unidades de Conservagao, terras indigenas
ou mananciais de abastecimento em seu territdrio.

Em outra perspectiva, o ICMS-E apresenta
cardter de subsidio, procurando incentivar, por
aumento de receita, aqueles municipios que
buscarem ag¢des voltadas A preservagio ambiental.

Por fim, “[...] estudos recentes apontam para
uma quarta perspectiva, que considera o ICMS-E
como PSA', em que proprietirios e gestores de 4reas
e recursos  naturais
financeiramente pela conservagio da biodiversidade”
(Ferreira & Vasconcellos Sobrinho, 2012, p. 4).

O primeiro estado a utilizar essa lacuna na
constitui¢io, incorporando um ambito ecoldgico, foi
o Parani, em 1991, através da Lei Complementar n°
59/91, de primeiro de outubro de 1991.

seriam  remunerados

Esta  experiéncia pioneira se originou da
reivindicagdo dos municipios que sentiam que suas
economias eram prejudicadas pelas restrigdes de uso
do solo, originadas por serem mananciais de
abastecimento para municipios vizinhos ou por
integrarem Unidades de Conservagio (Fernandes,
Coelho, Fernandes, & Lima, 2011, p. 522-523).

Segundo Loureiro (2002), inicialmente, o
ICMS-E foi criado para compensar de certa forma
aqueles municipios que nio podiam explorar o
potencial econdmico de determinadas 4reas, mas,
ap6s alguns anos, a legislagdo paranaense foi
modificada. Outros estados também adotaram o
instrumento, criando legislagdes préprias, tornando
o ICMS-E um instrumento de estimulo as préticas
de preservagio ambiental.

Atualmente, 16 estados brasileiros tém legislagio
do tipo ICMS-E, sio eles: Acre, Amapi, Ceard,

"PSA- Pagamento por Servigo Ambiental (nota dos autores).
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Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pari, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Sio Paulo e
Tocantins.

Procedimentos metodologicos

O presente estudo constitui-se, do ponto de vista
de seus objetivos, como uma pesquisa descritiva, por
buscar o estabelecimento de relagdes entre varidveis
sem interferéncia do pesquisador, ao estudar ‘a
correlagio entre o ICMS-E e a existéncia de
estrutura politico-administrativa dos municipios
brasileiros’. Entretanto, apresenta contornos de
pesquisa explicativa, pois pretende contribuir para a
compreensio da natureza das relagdes entre elas,
estabelecendo interpretagdes conforme os aportes
dos documentos estudados. Esse delineamento é
plausivel por ter intentado estabelecer correlacio
entre as varidveis e sugerir explicacbes para os
achados.

A produgio dos dados remete a uma abordagem
quantitativa, buscando em andlises estatisticas
critérios para determinar a correlagio entre ICMS-E
e as varidveis escolhidas, tendo como referéncia as
médias ponderadas e os testes de diferenga de
médias.

Os critérios foram elencados com base no estudo
da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais de
2013, feita pelo IBGE, selecionando as perguntas
relacionadas aos componentes de um SISMUMA.
Foram utilizados dados de todos os 5570 municipios
brasileiros respondentes da pesquisa, tendo sido
agrupados entre pertencentes a estados que tém
legislagio de ICMS-E e que nio tém, partindo do
pressuposto de que os municipios que estio em
estados que adotaram essa legislagio estariam aptos a
se adequar aos requisitos exigidos com o objetivo de
recebimento  do  repasse, consequentemente,
buscariam aprimorar seus SISMUMAEs.

A escolha da utilizagio da MUNIC de 2013 foi
intencional, devido ao fato de as perguntas que
estruturam a pesquisa variarem a cada ano. A
MUNIC de 2013 foi a edi¢io mais recente entre as
com maior ntmero de indagagdes voltadas para
verificar a existéncia de estrutura politico-
administrativa ambiental nos municipios brasileiros.
Essa caracteristica da pesquisa, aliada ao fato de os
estados terem implementado o ICMS-E em
diferentes anos, torna dificil a realizacio de séries
temporais utilizando essa base de dados, razio de
termos utilizado unicamente a pesquisa do ano de
2013. Assim, objetivamos apresentar um retrato da
situagio dos municipios brasileiros em relagio 2
estruturagio  politico-administrativa de  meio
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ambiente, no ano de 2013. Esse retrato pode ser
reflexo de diversos fatores; entretanto, como
apresentado no referencial teérico, o ICMS-E pode
ter influéncia decisiva na existéncia dessas estruturas.
Assim, futuros trabalhos podem se beneficiar dos
dados apresentados neste artigo para estudar com
maior profundidade os motivos das correlagdes aqui
destacadas.

As varidveis escolhidas, identificadas nos
documentos oficiais, levaram em conta a relagio
com a legislagio do ICMS-E nos estados estudados,
bem como um possivel fomento 3is atividades
relacionadas 3 drea de meio ambiente.

Segundo Leme (2010, p. 33), “[...] a capacidade
instalada dos municipios para lidar com a gestio
ambiental — pessoal qualificado, recursos, marco
legal e conselho de meio ambiente — influi no tipo
de gestio ambiental que serd promovida nos
diferentes municipios” [...], de forma que aqueles
que nio tém uma estrutura minima em seu
SISMUMA terio dificuldade em conseguir ter uma
gestio ambiental adequada. Portanto, viabilizar a
existéncia de 6rgios e de instrumentos de um
SISMUMA ¢ o primeiro e importante passo na
busca pela preserva¢io ambiental.

Assim, ao estudar as variiveis escolhidas neste
trabalho, componentes do SISMUMA, acredita-se
estar delineando possiveis influéncias do ICMS-E
para o aprimoramento desse sistema nos municipios
brasileiros.

Foram analisadas a relacio entre o ICMS-E e a
existéncia de estrutura e as acdes voltadas a0 meio
ambiente, utilizando como varidveis o CMMA, o
FMMA, a Secretaria municipal exclusiva para tratar
da questio ambiental, a Legislacio especifica para
tratar da questio ambiental ¢ a Participagio em
Comité de Bacia Hidrogrifica.

As médias e os testes de diferenga de médias
foram feitos com o auxilio do software estatistico
StataSE, versio 12, considerando um erro de 5%
com 95% de confianga.

Apresentacao e analise dos dados

Os resultados sio apresentados em relagio a cada
varidvel estudada, e a terminologia ICMS-E foi
utilizada para se referir também ao ICMS Verde ¢ ao
ICMS Socioambiental, adotada por alguns estados.

Conselho municipal do meio ambiente

Segundo o IBGE, a existéncia de CMMA estd
diretamente ligada ao tamanho dos municipios; por
isso, além de calcular as médias condicionais,
diferenciando os municipios que pertencem a
estados com e sem ICMS-E, também foi feito o
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cilculo que levou em consideragio a quantidade de
habitantes.

Constatou-se que, nos estados que tém legislagio
de ICMS-E, 74,38% dos municipios apresentaram
CMMA, enquanto naqueles sem ICMS-E, essa
percentagem foi de 51,36%. O resultado do teste de
diferenciagio de médias mostrou que esses
resultados sio estatisticamente diferentes.

Portanto, em um primeiro momento, o ICMS-E
parece influenciar na existéncia desses conselhos.
Entretanto, o tamanho dos municipios é fator
decisivo; assim, foi calculada a influéncia do ICMS-
E naqueles municipios com mais ¢ com menos de
100 mil habitantes, cujo resultado pode ser visto na
Tabela 1.

Tabela 1. Percentual de municipios que tém Conselho
Municipal do Meio Ambiente, em estados com e sem ICMS-E,
por tamanho populacional.

Conselho Municipal Estados que Estados que nio
do Meio Ambiente tém ICMS-E  tém ICMS-E
Municipios com mais de 100 mil habitantes 91,49% 79,69%
Municipios com menos de 100 mil habitantes ~ 73,91% 50,19%

Fonte: Dados da pesquisa.

O resultado das médias mostrou que o
percentual de municipios com CMMA ¢é maior
tanto naqueles municipios com mais quanto
naqueles com menos de 100 mil habitantes,
indicando correlagio do
existéncia desse 6rgio.

Instrumento com a
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A Tabela 2 mostra o percentual de municipios
com CMMA por estado da federagio, além do
resultado de outras varidveis que serd discutido
posteriormente.

Entre os estados da federacio, os sete primeiros
que tém maior percentual de municipios com
CMMA sio os que ji implementaram a Lei de
ICMS-E, com destaque para o Rio de Janeiro, em
que quase todos os municipios tém o 6rgio. Esse
alto percentual pode ter relagio com a Lei n°® 5.100,
de 4 de outubro de 2007, que exige que oOs
municipios tenham CMMA como pré-requisito
minimo para o recebimento dos recursos relativos ao
ICMS-E.

J4 o Rio Grande do Sul, embora tenha Lei de
ICMS-E, nio tem legislagio especifica que exija a
existéncia de CMMA; mesmo assim, tem um indice
de 97,38% dos municipios com conselho (Lei n°
13.188, de 14 de novembro de 1997).

O Piauf exige, por meio de sua legislagio (Lei n°®
5.813, de 3 de marco de 2008), a existéncia de
conselho municipal de defesa do meio ambiente
para que os municipios possam receber os repasses
relativos ao ICMS-E, como também o estado do
Acre (Lei n°® 1.530, de 22 de janeiro de 2004). A
legislagio de Goids estimula a existéncia de CMMA
como uma das op¢oes para recebimento de ICMS-E
(Lei Complementar n® 90, de 22 de dezembro de
2011).

Tabela 2. Percentual de municipios com CMMA, FMMA, Secretaria Municipal Exclusiva para o Meio Ambiente, Legislagio Especifica
para tratar da questao ambiental e que participa de Comité de Bacia Hidrogrifica, por estado.

Conselho Municipal do  Fundo Municipal do ~ Secretaria Municipal Exclusiva Legislagio Especifica para tratar ~ Comité de Bacia

Estado Meio Ambiente Meio Ambiente para o Meio Ambiente da questio ambiental Hidrogrifica
Acre 59,09% 36,36% 54,54% 81,81% 27,27%
Alagoas 23,53% 13,72% 23,53% 40,20% 77,45%
Amapi 81,25% 50,00% 50,00% 100,00% 0,00%
Amazonas 67,74% 51,61% 61,29% 72,58% 22,58%
Bahia 69,78% 52,04% 17,74% 68,58% 83,45%
Ceard 83,15% 36,96% 27,17% 82,06% 94,56%
Distrito Federal - - - - -
Espirito Santo 70,51% 52,56% 55,13% 83,33% 96,15%
Goiis 75,61% 61,79% 52,84% 66,67% 63,01%
Maranhio 35,65% 22,12% 45,62% 42,13% 27,31%
Mato Grosso 70,92% 53,19% 28,37% 60,99% 35,46%
Mato Grosso do Sul 84,81% 59,49% 20,25% 73,42% 86,08%
Minas Gerais 77,02% 29,54% 20,40% 61,43% 87,46%
Pari 80,56% 73,61% 77,78% 87,50% 22,22%
Paraiba 17,94% 4,48% 11,66% 32,29% 61,43%
Parani 60,65% 43,86% 21,30% 65,66% 73,68%
Pernambuco 39,46% 18,38% 14,05% 44,86% 77,30%
Piauf 16,96% 8,48% 23,21% 28,12% 42,41%
Rio de Janeiro 98,91% 95,65% 66,30% 89,13% 97,83%
Rio Grande do Norte 43,71% 16,77% 23,95% 32,93% 45,51%
Rio Grande do Sul 97,38% 95,37% 19,11 95,17% 75,45%
Rondénia 59,61% 53,85% 38,46% 65,38% 32,69%
Roraima 80% 73,33% 33,33% 86,67% 20,00%
Santa Catarina 70,85% 20,68% 4,41% 54,91% 84,75%
Sao Paulo 91,32% 51,16% 32,71% 85,58% 99,84%
Sergipe 32% 18,67% 17,33% 38,67% 78,67%
Tocantins 60,43% 33,09% 30,93% 70,50% 61,15%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Paraiba e Piaui apresentaram um percentual de
menos de 20% dos municipios com CMMA. Ambos
tém leis que regulamentam o ICMS-E, mas a da
Parafba estd inativa (Lei n® 9.600, de 21 de dezembro
de 2011; Lei n° 5.813, de 3 de mar¢o de 2008). A
legislacio do Piaui apresenta grande generalidade,
tornando  dificil o incentivo 2s atividades
relacionadas A protegio ambiental. Assim, é preciso
incentivar os municipios do estado a criar e¢/ou
aperfeigoar a estrutura voltada ao meio ambiente
(Carvalho, 2012).

A correlagio entre ICMS-E ¢ a existéncia de
CMMA ¢ importante, pois os conselhos na drea de
meio ambiente estio muito aquém dos conselhos de
outras areas:

[...] em 2001, os conselhos de satide estavam
presentes em 98% dos municipios do pafs; os de
assisténcia social, em 93%; os de direitos da crianga e
do adolescente, em 77%; e os de educacio, em 73%
(Leme, 2010, p. 40).

Nesse mesmo perfodo, apenas 21,4% dos
municipios brasileiros tinham conselho do meio
ambiente. Segundo Leme, um dos fatores
responsdveis por esse acontecimento estd no fato de
os demais setores receberem verbas estaduais e de a
Unido manter sua existéncia, a0 passo que nao existe
essa obrigatoriedade no setor ambiental. Embora
atualmente esse percentual ji tenha aumentando, os
resultados mostraram que ainda existe maior
dificuldade de os municipios com menos de 100 mil
habitantes terem esse tipo de 6rgio; assim, tornar
vidvel sua existéncia seria um efeito importante
correlacionado ao ICMS-E.

Fundo municipal do meio ambiente

No total, 48,75% dos municipios localizados nos
estados com legislacio de ICMS-E tem FMMA,
contra 28,87% dos municipios em estados sem esse
tipo de legislagio®. A Tabela 3 mostra o percentual
de municipios com mais ¢ com menos de 100 mil
habitantes, que tém FMMA.

Tabela 3. Percentual de municipios que tém Fundo Municipal
do Meio Ambiente, em estados com e sem ICMS-E, por tamanho
populacional.

Estados que Estados que nio
tém ICMS-E t¢m ICMS-E
Municipios com mais de 100 mil habitantes 70,64% 65,62%
Municipios com menos de 100 mil habitantes  47,35% 27,40%

Fundo Municipal do Meio Ambiente

Fonte: Dados da pesquisa.

O resultado mostrou que a presenga de FMMA
esti correlacionada com a existéncia de Lei de ICMS-E.

20 teste de diferenciagdo de médias comprovou que esses valores sdo
estatisticamente diferentes.
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Destaca-se que a diferenga foi de quase 20% nos
municipios com menos de 100 mil habitantes.

Alguns municipios ji apresentam uma relagio
direta do repasse de ICMS-E para o FMMA. Pellin,
Scheftler, Constantino, e Batassini (2004) apontam
que, desde 2004, ocorre o repasse de ICMS-E ao
FMMA e sua gestio pelo CMMA do municipio de
Bonito-MS, possibilitando fortalecer e consolidar os
6rgios responsiveis, além da criagio de agdes
voltadas a0 meio ambiente.

Ao analisarmos as médias obtidas entre todos os
estados brasileiros (Tabela 2), notamos que, mais
uma vez, o Rio de Janeiro foi o primeiro colocado,
apresentando 95,65% de municipios com FMMA, o
que pode ser um indicador de que a politica de
ICMS-E apresentou resultados satisfatérios, ja que o
estado também exige a existéncia desse instrumento
como requisito minimo para recebimento de ICMS-
E (Lei n® 5.100, de 04 de janeiro de 2007). Logo em
seguida, estd o Rio Grande do Sul, que também tem
legislagio de ICMS-E.

A legislagio do Acre prevé repasse de 5% do
arrecadado pelo estado em forma de ICMS-E, ou
seja, 20% dos 25% possiveis pela cota parte, o maior
valor percentual repassado em termos de ICMS-E
entre todos os entes federativos (Lei n® 1.530, de 22
de janeiro de 2004). A lei do estado exige como
requisito minimo a existéncia de CMMA ¢ FMMA
para que os municipios possam receber os repasses.
Entretanto, verifica-se uma baixa existéncia,
principalmente de FMMA, existindo em apenas
36,36% dos municipios acreanos.

Secretaria municipal exclusiva para tratar da questao
ambiental

O resultado das médias ponderadas apontou que
o ICMS-E esti correlacionado, em média, com a
existéncia de secretaria municipal exclusiva para
tratar da questio ambiental. Os estados com ICMS-
E apresentaram um total de 28,97% de municipios
com secretaria contra 22,76% de
municipios em estados sem ICMS-E.

Dessa forma, foram feitas as médias, levando em
consideragio tanto o nuimero de habitantes quanto a
existéncia de ICMS-E. A Tabela 4 mostra o percentual
de municipios com secretaria municipal exclusiva, em
estados com e sem ICMS-E, por tamanho populacional.

exclusiva,

Tabela 4. Percentual de municipios que tém secretaria municipal
exclusiva para tratar da questio ambiental, em estados com e sem
ICMS-E, por tamanho populacional.

Estados que Estados que nio
tém ICMS-E t¢ém ICMS-E
Municipios com mais de 100 mil habitantes 59,15% 42,19%
Municipios com menos de 100 mil habitantes  27,04% 21,98%

Secretaria Municipal Exclusiva

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao considerar o tamanho populacional dos
municipios ¢ a existéncia de ICMS-E, o resultado
obtido mostrou que o instrumento estd
correlacionado 4 existéncia de uma secretaria
municipal exclusiva para tratar da questio ambiental,
tanto nos municipios com mais quanto naqueles
com menos de 100 mil habitantes.

Ao analisar o resultado por estado, o primeiro e o
segundo colocado t¢ém ICMS-E. Entretanto, embora
nio tenha ICMS-E, o Amazonas foi o primeiro ente
federativo que estabeleceu uma “Lei estadual de
mudangas climiticas e conservagio ambiental que,
entre outras inovagdes, criou o Bolsa Floresta”,
programa que “[...] inicialmente estd beneficiando
1.045 familias prestadoras de servigos ambientais em
unidades de conservagio da floresta” (Cimara dos
Deputados, 2007, p. 9). O estado tem politicas
ambientais voltadas para a preservagio da cobertura
vegetal e para o combate ao desmatamento. Em
busca desses objetivos, o Amazonas valorizou o
licenciamento ambiental, acarretando incentivo aos
6rgios municipais de meio ambiente.

Roraima, apesar de nio ter ICMS-E, apresentou
percentual acima da média. Segundo a Lei
complementar n°® 007, de 26 de agosto de 1994, no
inciso XIX do art. 9° do capitulo II, cabe ao estado
“[...] incentivar e participar de planos ¢ agdes de
interesse ambiental em nivel federal, estadual e
municipal” (Roraima, 1994, p. 6). Outra agio do
estado no sentido de preservagio ambiental foi a
criacio do Plano Estadual de Prevencio e Controle
do Desmatamento e Queimadas em Roraima
(PPCDQ). Além disso, a Fundagio Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima
(FEMARH) apoia “[..] agbes de implantacio,
implementagio e fortalecimento das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente” (Andrade, 2016, p.
3).

O percentual de presenca de secretaria municipal
do meio ambiente nos municipios é baixo se
comparado s outras varidveis dessa pesquisa,
entretanto destaca-se que aqueles estados que
despenderam esforgos conseguiram viabilizar a
existéncia desse tipo de 6rgio nos municipios, como
verificado em Roraima e Amazonas. Além disso,
existe a correlagdo entre a presenga desse 6rgio e a
existéncia de ICMS-E.

Legislagao especifica para tratar da questao ambiental

Com a descentralizagio politica, os municipios
passaram a ter liberdade também de legislar sobre
questdes relacionadas ao meio ambiente. Ter uma
legislagio especifica para tratar da questio ambiental
prépria pode ser um beneficio, pois possibilita que as
caracteristicas  peculiares da localidade sejam

Aydos e Figueiredo Neto

protegidas legalmente, além de facilitar o processo
de fiscalizagao.

Os estados com ICMS-E apresentaram um
percentual aproximadamente 19,15% maior de
municipios que tém legislagio especifica para tratar
da questio ambiental, sendo que esses estados tém
71,21% de municipios com esse tipo de legislacio,
contra 52,06% dos que nio t¢ém ICMS-E. A Tabela 5
mostra o percentual de municipios que tém
legislacio especifica para tratar da questio ambiental
em estados com e sem ICMS-E, por tamanho
populacional.

Tabela 5. Percentual de municipios que tém legislagio especifica
para tratar da questdo ambiental em estados com e sem ICMS-E,
por tamanho populacional.

Estados que Estados que nio
87,23% 79,69%

Legislacio especifica
Municipios com mais de 100 mil habitantes

Municipios com menos de 100 mil habitantes  70,19% 50,94%
Fonte: Dados da pesquisa.
Nota-se que o ICMS-E influenciou

positivamente tanto municipios com mais quanto
com menos de 100 mil habitantes, havendo
correlagio entre o instrumento e a existéncia de
legislacio especifica para tratar da questio ambiental
nos municipios brasileiros.

A anilise por estado (Tabela 2) mostrou que, dos
dez primeiros colocados, oito tém legislacio de
ICMS-E, entretanto o tltimo colocado também tem
ICMS-E.

Embora Roraima nio tenha sua legislagio de
ICMS-E, esse estado apresentou 86,67% de
municipios com legislagio ambiental. O estado faz
parte da Amazodnia Legal, contando com uma 4rea de
224,299 km?: 46,12% dessa area é destinada a terras
indigenas, sob gestio da Fundagio Nacional do
Indio (FUNAI); 7,08% corresponde a unidades de
conservagio e  preservagio ambiental, sob
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA); 0,78% pertence ao Ministério
da Defesa; e 36,34% da édrea pertence a Unilo.
Portanto, a Uniio tem a gestido de 90% das terras do
estado e de seus recursos naturais (Oliveira, 2011).
Esse fato pode ser um diferencial de Roraima, que
pode  ter influenciado  positivamente  no
aparelhamento municipal ambiental.

A legislagio ambiental é um importante
componente de um SISMUMA e da politica
municipal de meio ambiente. Para Avila ¢ Malheiros
(2012, p. 38), ecssa legislagio serve para “[...]
suplementar as legislagdes estadual e federal e para
atender ao interesse local, refletindo os principios e
as  metas ambientais  determinadas  pelos
governantes”.  Portanto, ¢ um  importante
instrumento na busca pela preservacio ambiental
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que os municipios tém, mas, para que essa legislacio
seja estabelecida e seja eficiente, é importante a
existéncia de outros componentes do SISMUMA

capazes de elabori-la e fiscalizd-la.

Participagao em comité de bacia hidrografica

A participagio em Comité de Bacia Hidrogrifica
pode ser um importante passo para a preservagio ¢
utilizagdo de forma sustentivel dos recursos
hidricos, permitindo 3 populagio o acesso 2 dgua e
garantindo esse beneficio is geragdes futuras.

O resultado obtido pelas médias ponderadas
apontou que estados com ICMS-E tém um total de
75,90% de municipios que fazem parte de Comités
de Bacia Hidrogrifica, ao passo que, nos estados que
nio ttm ICMS-E, esse ntimero cai para 66,65%,
uma discrepancia de 9,25%, tendo o resultado do
teste de diferenciacio de médias mostrado que esses
resultados  sio, com 95% de confianga,
estatisticamente diferentes.

A Tabela 6 mostra o percentual de municipios
que participam de algum Comité de Bacia
Hidrogrifica em estados com e sem ICMS-E, por
tamanho populacional.

Tabela 6. Percentual de municipios que participam de algum
Comité de Bacia Hidrogrifica em estados com e sem ICMS-E,
por tamanho populacional.

Estados que tém  Estados que nio tém

Comité de Bacia Hidrogrifica ICMS-E ICMS-E
Municipios com mais de o o
100 mil habitantes 88,51% 73,43%
Municipios com menos de 75.10% 6637%

100 mil habitantes

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao considerarmos a existéncia de ICMS-E ¢ o
tamanho dos municipios, os resultados mostraram
que o ICMS-E esti correlacionado 2 existéncia de
municipios que participam de Comités de Bacia
Hidrogrifica, tanto naqueles com mais de 100 mil
habitantes como naqueles com menos de 100 mil
habitantes.

A média por estado (Tabela 2) colocou Sio Paulo
e Rio de Janeiro, ambos estados que tém ICMS-E,
como aqueles que apresentam maior percentual de
municipios que participam desses comités.

Destaca-se que o Amapi nio tinha, na época em
que foi feita a pesquisa MUNIC de 2013, municipio
algum com participagio em comité de bacia
hidrogrifica. Segundo Benedito de Assis Coelho,
entio Gerente do Nicleo de Fiscalizagio do
Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento
Territorial - IMAPE, o estado até entio nio tinha
comités de bacias ou entidades similares

[...] por forga das dificuldades encontradas pelo
estado para implementar os instrumentos da politica
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de recursos hidricos, necessitando melhorar a
qualificacio dos profissionais atuantes ¢ de uma
melhor infraestrutura (Coelho, 2016, p. 1).

Ponderagoes para futuras pesquisas

Considerando a necessidade de existéncia de
estrutura politico-administrativa voltada ao meio
ambiente, Neves e Furlan (2011, p. 33) apontam
que, em Mato Grosso, a Lei de ICMS-E tem se
adequado gradualmente as caracteristicas peculiares
dos municipios, mas ainda é preciso o “[...]
fortalecimento do tema nas agendas publicas e
politicas do estado e seus municipios [...]7,
possibilitando “[...] instituir a infraestrutura minima
necessaria para a execugio da politica nesses dois
niveis” (Neves & Furlan, 2011, p. 33).

Ji em Mato Grosso do Sul, Moreira (2004)
entrevistaram os responsaveis pela drea ambiental de
48 municipios. Foi constatado que 37,50% dos
entrevistados nio tinham conhecimento sobre o
montante  repassado ao  municipio, 58,33%
apresentavam programas ou projetos ambientais
desenvolvidos pela prefeitura, 47,92% afirmaram
que nio existe qualquer tipo de trabalho por parte da
prefeitura nas d4reas de conservagio ambiental
cadastradas ¢ que 56,25% das prefeituras utilizavam
os repasses conforme a necessidade, mas nio para a
drea de meio ambiente. Assim, o autor conclui que
as prefeituras devem ter a iniciativa de atrelar os
repasses advindos do ICMS-E i drea ambiental, para

poder incentivar o aparelhamento ambiental
municipal e as iniciativas na irea.
Pinto, Frainer, Oliveira, ¢ Souza (2015)

concluiram que, apds 13 anos de implementacio da
Lei de ICMS-E em Mato Grosso do Sul, houve
crescimento considerivel em hectares das dreas de
Unidades de Conservagio, indicando que os
municipios procuraram se adequar 2 legislagio,
buscando seus beneficios. Os valores repassados sio
importante fonte de renda para municipios de
pequeno porte, sendo, em alguns casos, a principal
fonte de arrecadagio; entretanto, “[...] a maior parte
dos municipios nio mantém instituida uma politica
adequada de reciprocidade do PSA do ICMS
Ecolégico em agdes para a manutengio das unidades
de conservagio” (Pinto et al. 2015, p. 238).

Carvalho (2012, p. 110) aponta que a Lei de
ICMS-E adotada pelo Piaui tem “[...] caracteristicas
de interdisciplinaridade, generalidade, globalidade ¢
diversidade”, dificultando maior incentivo 2s
atividades de prote¢io ao meio ambiente que esse
instrumento poderia favorecer. Dessa forma, para
que o ICMS-E proporcione mais resultados relativos
A preservagio ambiental, é preciso “[...] incentivar a
criagio de drgios técnicos capazes de promover a
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articulagio institucional e interinstitucional, visando
a otimizar o ICMS-E como instrumento de politica
publica” Carvalho (2012, p. 107).

Muitos estados ainda tém leis que nio levam em
consideracio esse fator, mas o simples fato de se
compensar financeiramente a criagio de dreas de
preservagio poderia fazer os municipios se
adequarem e criarem estrutura ambiental, o que
seria uma externalidade positiva do instrumento.
Entretanto, conforme encontrado nesta pesquisa, no
estado do Rio de Janeiro, os dados apontam para
uma possivel causalidade entre a existéncia de lei que
prevé esse tipo de estrutura ¢ sua existéncia nos
municipios. Destarte, os dados aqui fornecidos
podem ser muito importantes para a reavaliagio das
leis vigentes, assim como para as futuras leis em
estados que venham a implementar o instrumento,
bem como para a discussio académica sobre as
diferentes perspectivas tedricas do instrumento e sua
consequéncia na pritica. Vale dizer que somente
foram elencadas correlagdes, nio se podendo afirmar
a existéncia de causalidade, sendo o primeiro passo
na busca da relacio entre o ICMS-E e a existéncia de
estrutura politico-administrativa voltada ao meio
ambiente.

Consideracoes finais

Ao quantificar a incidéncia de cada uma das
varidveis estudadas nos estados com ¢ sem legislagio
de ICMS-E foram constatados indicios de que o
ICMS-E esteja correlacionado, tanto nos municipios
com menos quanto naqueles com mais de 100 mil
habitantes, 2 existéncia de FMMA, da secretaria
municipal de meio ambiente, do CMMA, da
legislagio especifica para tratar da questio ambiental,
além da participagio em Comités de Bacia
Hidrogrifica. Esse resultado é de suma importincia,
pois um dos empecilhos para a descentralizagio da
responsabilidade de preservagio ambiental é a falta
de recursos e de capacidade de os pequenos
municipios criarem e manterem um SISMUMA.

Por fim, foi constatado que o estado que teve o
maior indice geral das varidveis escolhidas foi o Rio
de Janeiro, havendo indicios de que isso se deve ao
fato de a legislagio de ICMS-E desse ente federativo
incentivar, de forma direta, a criagio de estrutura
municipal ligada 3 questio ambiental.
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