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RESUMO. O objetivo deste artigo é discutir teoricamente o movimento pendular da populacio sob a Stica
da teoria dos polos de crescimento e desenvolvimento. As transformacdes ¢ a expansio urbana ocorrida
como as novas formas de moradias, as alteragdes na composigio familiar e a inser¢io da mulher no mercado
de trabalho constituem elementos importantes para a interpretacio das alteracdes demogrificas e
socioecondmicas que afetam o fendmeno da polarizacio ¢ o movimento pendular da populagio. O
movimento pendular estd relacionado aos trabalhadores e estudantes que despendem grande parte de suas
horas didrias perfazendo trajetos intermunicipais para o trabalho ou estudo. A modificagio espacial da
localizagio da populagio, da estrutura urbana e do papel politico e econémico dos espacos frente i
economia nacional e internacional traz a tona problemas urbanos relacionados 3 mobilidade populacional.
O distanciamento entre o local de residéncia e das atividades econdmicas faz com que o recrutamento da
mio de obra dos diversos setores das atividades nio se limite somente as aglomeragoes afetando o perfil da
polarizag¢io no espago econémico.

Palavra-chave: mobilidade populacional, economia urbana, lugares centrais.
Poles and Population: A Theoretical Discussion

ABSTRACT. This paper presents a theoretical discussion of the commuter issue of the population from
the perspective of the theory of development and growth poles. The transformations and urban expansion
occurred as new forms of housing, changes in family composition and women entering the labor market
are important elements for the interpretation of demographic and socioeconomic changes that affect the
phenomenon of polarization and the commuters’ issue. The commuter issue is related to workers and
students who spend much of their daily hours making intercity routes to work or study. The spatial
modification of the local population, the urban structure and the political and economic role of spaces
considering the national and international economy bring to light urban problems related to population
mobility. The distance between the place of residence and economic activity makes the recruitment of
labor of the various sectors of activity is not limited only to agglomerations, thus affecting the profile the
polarization in the economic area.

Keywords: population mobility, urban economy, central places.

Introdugdo a denominagio de Movimento Pendular, pois este
tem fei¢do caracteristica semelhante 3 oscilagio de
um péndulo, ou seja, um movimento de vaivém
(Beaujeu-Garnier, 1974; Hanson & Pratt, 1988;
Weber & Kwan, 2003). O movimento pendular
também estd ligado A expansio de uma determinada
regido e suas aglomeragdes que exercem influéncia
em termos de polaridade, em boa parte das vezes, no
mercado de trabalho (Silva, 2008).

Por mais curta que seja a distincia entre um

O aumento dos fluxos territoriais de populagio
aguga o interesse sobre esse tema, pois a mobilidade
populacional —apresenta valor estratégico nas
transformacoes socioecondmicas e fisicas do espago
territorial e, consequentemente, reflete no bem-estar
da populagio. Os temas movimento e acessibilidade
urbana assumem importincia como instrumento
para dimensionar e inferir sobre as atratividades das
areas urbanas ao longo espago.

A ligacio casa-trabalho e casa-escola sdo
atividades bisicas da populacio, pois por intermédio

deslocamento intramunicipal ou intermunicipal, as

pessoas tendem a percorrer essas distAncias

desse deslocamento é que a populagio pode
participar tanto do mercado de trabalho como dos
meios de qualificagio. Por defini¢io, o deslocamento
didrio (casa-trabalho, casa-escola e vice-versa) recebe

rotineiramente, principalmente nas denominadas

horas do rush, em que ¢ frequente o

congestionamento de alguns meios de transporte.
Este é apenas um dos problemas urbanos que
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tendem a se agravar frente a0 movimento pendular
da populagio, em especial em espagos urbanos e
regionais com auséncia de planejamento. Tendo em
vista esta assertiva, o objetivo deste artigo é realizar
uma discussio tedrica do movimento pendular sob a
6tica da teoria da polarizagio. O estudo da teoria dos
polos e da mobilidade da populagio nos auxilia na
transformagdes  do
econdmico, pois entre os efeitos dindmicos causados
pelas unidades motrizes localizadas nos polos estio
os efeitos demogrificos das dinimicas populacionais

compreensio das espago

acarretados pelas atratividades das aglomeragoes
polarizadoras. Neste contexto, como o movimento
pendular
conceitos referentes a teoria da polarizagio? Além
disso, mesmo com poucas discussdes especificas
sobre a polarizacio, a teoria dos polos ainda fornece

pode ser relacionado aos principais

elementos compreender  a
dinidmica do espaco econdmico e explicagbes para a
mobilidade populacional.

Cabe ressaltar que n3o se sabe muito sobre a
influéncia da rede wurbana nos movimentos
pendulares em municipios periféricos, porém se
sabe que a influéncia dos polos é inversamente
proporcional a distincia. A maioria dos estudos e
pesquisas ocorre nas dreas metropolitanas, onde as

essenciais para  se

circunstincias do transporte e do tamanho
populacional das cidades sdo completamente
diferentes daquelas existentes em dreas nio
metropolitanas (Ferrera de  Lima, 2012

Vandersmissen, Villeneuve & Thériault, 2003). A
importincia desses estudos recai sobre o processo de
que as distincias didrias a serem percorridas, a
acessibilidade, o tempo de deslocamento necessirio
para satisfazer as necessidades de trabalho e
consumo ¢ as determinagdes econdmicas, podem
influenciar ~ diretamente na permanéncia da
populagio numa determinada regido (Antico, 2003).

O presente artigo esti organizado em cinco
partes, incluindo esta introdugio. Na segunda parte,
encontra-se uma breve abordagem sobre a teoria dos
polos de crescimento. Na sequéncia, na terceira
parte, foram apresentadas consideracdes sobre as
migracdes e os movimentos pendulares. O quarto
tépico discute os temas em conjunto. Last but not
least, apresentam-se as consideragdes finais, as quais
sumarizam esse artigo.

Os polos de crescimento e desenvolvimento

Frangois Perroux, economista francés, foi o
idealizador da teoria dos polos de crescimento ¢
desenvolvimento econdmico na década de 1950. Seu
estudo da concentracio de industrias ao redor da
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cidade de Paris e ao longo do vale do Ruhr, na
Alemanha, lancaram as bases para a compreensio do
espagco econdmico sob a Gtica do processo de
desenvolvimento econdémico.

O espago econdmico ¢é polarizado por natureza,
pois ele reflete um campo de forgas ou de relagoes
funcionais de produgio. Nesse caso, toda a regiio
exige a presenca de pelo menos uma aglomeragio
que exerce influéncia sobre outras aglomeragdes a
partir das suas relagées econdmicas. Por isso, a
polarizagio é um elemento ativo na dinimica do
sistema produtivo, pois se constitui de relagdes de
produgio, consumo, tributagio, investimento,
comércio internacional e de mobilidade da
populag¢io (Perroux, 1982; Ferrera de Lima, 2005).

A polarizacio se di pela a¢io de uma ou mais
unidade(s) motriz(es), caraterizada(s) por
atividade(s) produtiva(s), sejam de transformacio ou
nio, o que amplia a atratividade da aglomeragio
urbana por meio da cria¢io de postos de trabalho, da
oferta de bens e servigos especializados ou de
condi¢gdes de vida diferenciadas. Essa polarizagio
pode ser de crescimento ou desenvolvimento. No
caso da polarizagio de desenvolvimento, a difusio
espacial do desenvolvimento econdmico ocorre de
forma mais homogénea no espaco, estimulando a
desconcentragio das atividades produtivas (Ferrera
de Lima, 2005). Porém, a polarizagio de crescimento
possui um efeito contririo 2 polarizagio de
desenvolvimento. O crescimento econdémico ¢
préprio de dreas favorecidas pela especializagio e por
amplas vantagens locacionais, tais como mio de obra
qualificada e barata, oferta abundante de recursos
naturais, mercado consumidor acessivel e ambiente
propicio a acumulagio do capital (Perroux, 1973,
1977). Entio, como consequéncia do reflexo da agio
da unidade motriz, o crescimento e o
desenvolvimento se concentram em uma drea mais
reduzida no espago, apesar da drea de influéncia do
polo ser mais ampla. Ou seja, a polarizagio fortalece
as relagdes centro-periferia, apesar de no polo de
desenvolvimento a desconcentracio ser mais
patente, enquanto no polo de crescimento a
concentragio ¢é fortalecida. Nesse sentido, o conceito
de polo e o efeito da polarizagio estdo intimamente
ligados 2 no¢io de dominincia.

No caso da mobilidade da populagio, o efeito da
polarizagio ocorre sob duas frentes: a primeira,
ligada 4 nogido de polo de desenvolvimento; a
segunda ligada 3 no¢io de polo de crescimento. No
caso do polo de desenvolvimento, o efeito
polarizado é mais disperso no espago e o processo de
desenvolvimento econdmico se difunde para sua
periferia no efeito de contiguidade. Ou seja, a
periferia mais préxima se beneficia da dinimica do
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polo criando e fortalecendo sua prépria dinimica.
Nesse caso, a mobilidade da populagio nio interfere
em sua qualidade de vida, pois o movimento
residéncia-trabalho se d4 entre polo e periferia num
curto prazo, mas no longo prazo a periferia tende a
oferecer mais postos de trabalho. A concorréncia
pela demanda de trabalho tende a fortalecer os
saldrios reais ¢ melhorar a situagio da populagio ¢ a
logistica do mercado de trabalho.

J4 no caso do polo de crescimento, a polarizagio
¢ fortemente concentradora. Nesse caso a expansio
do polo tende a demandar cada vez mais
trabalhadores, drenando a bacia de mio de obra no
espaco periférico. Por meio do efeito de propagacio,
a unidade motriz funciona como agente de
dinamizagio do espaco, provocando a atragio de
outras atividades econdmicas, fortalecendo a
aglomeragio populacional. Tudo isso estimula o
desenvolvimento de atividades primérias
fornecedoras de alimentos e matérias-primas na
periferia e desenvolve a formagio de atividades
tercidrias proporcionais is necessidades da populagio
que se instala nas aglomeragdes periféricas ao polo
(Tolosa, 1974). Nesse caso, a dinimica da periferia
nio produzird melhorias significativas na demanda
por trabalho e estimulard a dependéncia de parcela
significativa da populacio do mercado de trabalho do
polo. O que resulta num estimulo cada vez maior
dos movimentos pendulares.

Dentro dessa perspectiva se observa a formagio
de hierarquias dentro das regides, ou seja, algumas
crescem e se desenvolvem mais que outras (Peris,
2002). Abreviadamente, pode-se inferir que um polo
¢ o centro econdmico dinimico do espago
econdmico e a sua expansio se faz sentir sobre o seu
entorno.  Dessa  forma, o  processo de
desenvolvimento regional estd ligado ao efeito da
polarizagio.

Os movimentos pendulares

A origem etimoldgica do termo ‘migrar’ vem do
latim, que significa passar de um lugar para outro,
mudar de residéncia. No vocabulirio pitrio, migrar
tem sido utilizado para designar uma série de
movimentos populacionais de variados tipos (Matos,
1993). O conceito tradicional de migragio refere-se
as mudangas permanentes de residéncia entre
unidades espaciais pré-definidas. Esse conceito
surgiu num periodo marcado, principalmente, por
deslocamentos do tipo rural-urbano (Baeninger,
1996, 1998).

No Brasil, até a década de 1980, os estudos de
migracdes internas foram fortemente baseados nos
fatores de atragio-repulsio, e estas migra¢oes podem
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ser associadas A polariza¢io, por meio dos fluxos
migratdrios que tinham como origem as dreas rurais
e como destino principal as regides metropolitanas,
que se encontravam em intenso processo de
urbanizagdo e crescimento industrial. Singer (1970)
tratou os estudos migratrios como processos
sociais, e seu relato permitiu o estabelecimento de
nexos entre migragio, urbanizagio, industrializagio
¢ éxodo rural com o crescimento populacional face
ao desenvolvimento econdémico do pais. Neste
contexto, Singer (2002) defende que a permanéncia
do individuo em uma determinada regiio pode ser
condicionada por fatores de atracio, sendo o mais
importante a demanda por forga de trabalho,
entendida, principalmente, como os postos de
trabalho gerados pelos setores secunddrios e
tercidrios da economia (industrial ¢ servigos —
atingindo todas as repartigbes governamentais,
empresas privadas e empresas publicas).

Tratando da questio das migragdes internas de
modo geral, Singer (2002) interpretou a demanda de
uma aglomeragio urbana por forga de trabalho como
um proporcionador de ‘oportunidades econdmicas’
que constituem um fator de atracio na medida em
que oferecem uma remuneragio mais elevada em
relagio Aquela que o migrante poderia atingir na drea
de onde provém. Contudo, segundo o autor, a
preocupacio dos estudos com a migragio interna ¢é
motivada pela incapacidade das cidades de absorver,
no curto prazo, a mio de obra dos migrantes que sio
estimulados principalmente por essas remuneragdes.

Singer (2002) também observou o contexto das
migracdes relacionadas com a mio de obra
desocupada, o migrante vai 4 procura do emprego
sujeitando-se a aceitar baixos saldrios. Segundo o
autor, a maior parte desses migrantes se desloca em
precirias condigdes financeiras, e este fato conduz a
uma consequéncia, quase certa, do surgimento de
populagdes marginais, pelo menos do ponto de vista
das moradias, com o aumento ou surgimento das
favelas e demais problemas urbanos, principalmente
em grandes centros urbanos, onde o custo da
moradia é elevado.

Por outro lado, existem ainda aquelas migracoes
em que o trabalhador j4 se encontra empregado. Um
exemplo seria a transferéncia do trabalhador para
outra aglomerac¢io urbana por causa da abertura de
uma empresa filial, e nesta perspectiva a realidade do
trabalhador é diferenciada. Nesse caso, ele passa a ser
um migrante ‘potencial’, tendo maiores chances de
sua fixagio no novo centro urbano que o empregou
se comparado com aqueles sem emprego (Stamm,
2013).

O desenvolvimento politico, por exemplo, tem
se mostrado como um elemento importante das
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caracteristicas dos movimentos migratérios da
populagio, particularmente as  politicas de
desenvolvimento  urbano-regionais, tais como
politicas de habitacio, satde e transporte. Elas
devem ser elaboradas levando em consideracio os
processos de redistribui¢io espacial da populagio
(Baeninger, 1996), pois podem se converter em
incentivos para a populagio migrante.

Esses fendmenos de movimentos populacionais
ji sdo visiveis nos polos regionais e em suas
hinterlindias. Os movimentos populacionais estio se
espraiando pelo territério nacional e se relacionam a
virias determinacoes da vida social, entre as quais,
conforme ji dito, o aspecto econdmico ¢é peca
importante deles, porém nio a tnica.

A mobilidade da populagio urbana manifesta-se
em dois niveis de grande importincia: sob a
configuragio de maior ou menor volubilidade de
moradia e sob a forma de movimentos didrios da
populagio. No entanto, deve-se ressaltar que, por
muitas vezes, essas duas situagdes estio fortemente
relacionadas (George, 1983).

A mobilidade populacional urbana, com énfase
na moradia, revela a caracteristica de pessoas ou
trabalhadores que, por motivos econdmicos, ocupam
uma habitagio de menor custo, de tal magnitude que
acabam  se  deslocando para as periferias,
considerando o grande peso do fator econémico em
seu deslocamento. Conforme aumentam as
necessidades do individuo, como o nascimento de
um filho, por exemplo, reduz-se o orgamento; em
consequéncia, a alteragdo pode ser acompanhada por
uma mudanca de local de moradia. Esses
movimentos também fazem parte do complemento
da mobilidade populacional de uma cidade para
outra, que ¢ uma das caracteristicas mais gerais da
vida urbana (Stamm, 2005).

De acordo com Carlos (2001) e Pisco (1997),
vive-se um periodo em que predominam dois tipos
de moradia: aquela destinada as classes de renda
média e alta, que ‘fogem’ das metrépoles em busca
de qualidade de vida, e aquela voltada i populagio de
baixa renda, que se refugia nas periferias devido ao
elevado custo de habitacio na drea central da cidade.
De qualquer forma, na maior parte dos grandes
centros urbanos tornou-se dificil encontrar uma
residéncia adequada ao orgamento familiar, e as
habitacoes disponiveis localizam-se, cada vez mais,
nas periferias desses centros. Comumente, essa
distdncia leva as pessoas a ultrapassar os limites
administrativos dos municipios onde desempenham
diariamente suas atividades profissionais.

O outro aspecto da mobilidade urbana é o
movimento didrio da populagio, que tem como
causa a crescente separagio geogrifica entre os
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diversos lugares de atividade ¢ os lugares de
residéncia nas grandes cidades contemporineas
(George, 1983). Resulta de uma simultancidade de
movimentos de mesma natureza e da distribuigio
horiria contigua, mas de componentes geograficos
diferentes. Ainda segundo o autor, na maioria das
vezes esses movimentos sio centripetos de manhi e
centrifugos no final da tarde e inicio da noite.

O tema sobre a mobilidade de trabalho também
assume importincia como instrumento para
dimensionar uma nova unidade regional que
explicita relagdes entre lugares distintos. Como
asseveram Stamm & Staduto (2008, p. 131), “[...] a
mobilidade populacional dessa natureza apresenta
valor estratégico nas transformages
socioecondmicas ¢ fisicas do territério”. Por
exemplo, de acordo com a Organisation de Coopération
et de Développement Economiques (OCDE), uma regiio
funcional pode ser definida por meio da extensio de
seu mercado de trabalho, que pode ultrapassar os
limites administrativos dos municipios e, assim, o
movimento pendular é frequentemente utilizado
como parimetro para dimensiond-la. De acordo com
a OCDE (2002, p. 11), “[...] o delincamento de
regilo funcional em muitos pafses membros
[OCDE] estd baseado no movimento pendular”.

Basicamente, é por meio desses dois niveis (sob a
configuragio de maior ou menor volubilidade de
moradia ¢ sob a forma de movimentos didrios da
populagio), que o movimento pendular ganha
importincia, gerando externalidades (positivas ou
negativas) na demanda do sistema de transporte
intermunicipal, no sistema de infraestrutura, no
sistema de habitagio, no mercado de trabalho, em
certos equipamentos e servicos publicos, entre
outros (Stamm, 2013).

O distanciamento das atividades econdmicas faz
com que o recrutamento da mio de obra dos
diversos setores de atividades nio se limite mais a
cidade ou ao aglomerado wurbano; ele leva o
trabalhador a realizar deslocamentos didrios, e isso
constitui um fenémeno nem sempre de ficil solucio
do ponto de wvista tanto individual como coletivo
(George, 1983). Os deslocamentos didrios podem
ocorrer de forma individual, como os de executivos
e altos funciondrios com veiculos motorizados, ou
por meio de transportes coletivos, privados ou
publicos, utilizados por funcionirios ou estudantes
de ensino médio e ensino superior. Segundo o INE
(2003), o deslocamento cotidiano de trabalhadores
figura entre um dos mais conhecidos desses
movimentos, por ser o mais frequente e ritmado.

Vandersmissen, Villeneuve & Thériault (2003)
apontam que hi um vigoroso debate sobre o papel
das wvaridveis que determinam os movimentos
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pendulares. Para virios autores, existe uma relagio
entre a forma urbana e a dura¢io do tempo de
viagem dos trabalhadores e estudantes que fazem o
movimento pendular, mas essa relagio ainda é mal
compreendida, principalmente porque poucos
estudos puderam documentar mudangas estruturais
no longo prazo, com dados locacionais (ou de
localizagio) suficientemente detalhados.

Gordon, Kumar & Richardson (1989) afirmaram
que os movimentos pendulares tendem a ser mais
longos e demorados em cidades grandes do que nas
menores, mas esta relagio simples ¢é muito
influenciada pela estrutura espacial metropolitana.
Segundo Grando (2005), os movimentos pendulares
tém sua intensidade condicionada ao tamanho das
cidades — quanto maiores sio os centros urbanos,
maiores tendem a serem os fluxos pendulares, pois,
como ji mencionado, o mercado imobilidrio
encarece o solo das dreas centrais. Ommeren,
Rietveld e Nijkamp (1999) ressaltam que gedgrafos e
economistas igualmente argumentam que a relagio
entre a mobilidade de emprego e de residéncia
depende da distincia do movimento pendular
considerado pelo individuo ou pelo nicleo familiar.
Desse modo, a pendularidade pode ter como
consequéncia a permanéncia definitiva do individuo
numa determinada regido, ou seja, a migracio
interna.

A mobilidade populacional didria ndo é mais uma
tendéncia exclusiva dos grandes centros, pois essa
mobilidade também ocorre nas aglomeracoes
urbanas interioranas. No atual processo de
redistribuicio interna das cidades, a distincia didria a
ser percorrida, a acessibilidade, o tempo de
deslocamento para satisfazer as necessidades de
trabalho e consumo e as determinagdes econdmicas
e sociais podem influenciar diretamente na
permanéncia do individuo em uma determinada
regiio (Stamm, 2005, 2013). Em dltima instincia, a
decisio de migrar das pessoas envolvidas em tais
movimentos didrios pode estar baseada tanto na
questio do local de trabalho como em sua rede de
protegdo primdria que ¢ a familia, uma decisio que
passa a ter papel relevante na economia e na
geografia do local, regional ou até mesmo nacional.

Movimento pendular e polarizagao

Entre os efeitos dinimicos estimulados pelas
unidades motrizes e, consequentemente, pela
polarizagio, estdo os efeitos demogrificos das
migracoes, no qual é possivel observar um fluxo de
mio de obra ¢ de renda em diregio aos centros
primazes ou polarizadores e, ainda, efeitos
multiplicadores relacionados as fungdes e ocupagodes
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de complementaridade entre as indtstrias (motrizes
e movidas) e¢ os demais sctores (Kon, 1998; Silva,
2004). Observa-se que os efeitos demogrificos
podem  impactar tanto em  deslocamentos
migratérios para a regiio de maior pujanca
econdmica como também em deslocamentos didrios
de trabalhadores, auxiliando na dinamizag¢io da
cidade polo.

Os efeitos da polarizagio impactam sobre o
mercado de trabalho (mio de obra) basicamente por
meio de trés fatores: a) do aumento na ocupagio
total de mio de obra e do crescimento da
produtividade média — via migragio de mio de obra
de outras regides polarizadas ou de regibes mais
distantes; b) das mudangas na qualidade dos recursos
humanos — via ocupag¢io de mio de obra que nio
entra na categoria de desocupados (que nio
procuram trabalho) pelas baixas remuneragoes; e, )
das alteracoes nas condi¢oes do mercado de trabalho
quanto 2 organizagio dos interesses sindicais —
condicionado pelo tipo de tecnologia utilizada e pela
estrutura pré-existente do mercado de trabalho
(Ferrera de Lima, 2012).

H4 interacio entre as transformagdes econdmicas
do espago e a mobilidade da populagio e das forgas
produtivas. Com efeito, o espago econdmico nio é
neutro, pois suas caracteristicas definem a maior ou
menor mobilidade do desenvolvimento econémico.
Por isso, nio se pode ignorar o papel que o espaco
desempenha na localizacio das atividades produtivas,
na formacio das regides, no povoamento ¢ nas
atividades econdémicas. As trocas, a produgio, a
estrutura social e a ocupagio territorial nio sio
etéreas, mas espacial e regionalmente localizadas e
nio sio inertes (Ferrera de Lima, 2012).

Os polos sdo centros onde se concentra a maior
parte da populagio e das atividades produtivas,
exercendo a atracio (dominagio) sobre as outras
regides ou, ainda, efeitos de polarizagio,
fundamentais para a determinagio do crescimento.
Segundo Krugman (1991) e Krugman, Fujita e
Venables (1999), a polarizagio é o resultado da
interagdo entre baixos custos de transporte e de
relacdes  interindustriais  de  cooperagio e
concorréncia entre aglomeragdes urbanas especificas.
S3o marcados ainda pela presenga de atividades de
transformacio, de servigos superiores ¢ da
urbanizagio. Essas atividades resultam de um
conjunto de forgas que sio caracterizadas como de
dispersio, de atragio e de repulsio.

Num momento preciso do tempo e do espago,
os fatos estimulam a ag3o dessas forcas espaciais que,
em alguns casos, levam i distribuigio ou a
concentragio das atividades produtivas e do
progresso das regides. Da mesma maneira, os fatos
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convergem em diregio A polarizagio, ou scja, 2
concentragio das atividades produtivas ¢ da dinimica
econdmica em uma tnica regiio ou lugar (Perroux,
1973). De forma ilustrativa, o esquema exposto na
Figura 1 traz a ideia de uma aglomeracio urbana
onde uma cidade de porte médio tem o papel de
dinamizar toda a regiio. Dessa forma, observou-se
que alguns elementos da Teoria dos Polos' sio
materializados na cidade de porte médio que, por
sua vez, acaba sendo considerada como uma
localidade central ou a cidade polo da regiio. Esses
elementos dinamizadores criam no polo a ideia de
dependéncia, de concentragio e da existéncia de um
grupo de outras cidades que gravitam ao redor do
centro, em seu campo de influéncia econémica e
politica (Boudeville, 1972; Friedman, 1972).

Cabe lembrar que mais ¢ mais as cidades de
porte médio (entre 100 mil e 500 mil habitantes) se
fortalecem como centros de grande relevincia nas
regides nio metropolitanas. No caso brasileiro, mais
e mais o crescimento econdmico e o deslocamento
da populacio se dio na diregio das cidades de porte
médio demonstrando seu novo papel na dinimica
econdmica nacional. Além disso, as cidades de porte
médio surgem como centros de qualidade de vida,
oferecendo servicos e condicbes de moradia e
servicos com o perfil das metrépoles, mas com
externalidades negativas de menor porte, tais como
poluigio, congestionamento, violéncia urbana, entre
outros.

Entio, o conjunto de cidades nio
necessariamente reflete uma 4rea metropolitana e
sua conurbagio, mas um conjunto de cidades
dispersas no espago, com fortes ligagdes em rede por
meio dos fluxos de bens, servigos e capitais. Pela
Figura 1 nota-se que o conjunto das cidades formara
uma rede urbana que pode ser hierarquizada, pois,
segunda a Teoria dos Lugares Centrais, quanto mais
bens e servigos forem ofertados em determinado
centro, maior serd sua hierarquia com relagio aos
outros. Essa hierarquizagio ¢é possivel porque
algumas regides crescem mais do que outras e seu
crescimento as faz ofertar maior nimero de bens e
Servigos.

A hierarquizagio ¢ vista por meio da diferenga
entre os bens e servigos ofertados em cada um dos
centros que compdem a aglomeragio urbana. A
hierarquizagio também reflete os efeitos da
polarizacio, seja ela de crescimento ou
desenvolvimento, o que causard fluxos populacionais
variados e cruzados entre as cidades da regido de
influéncia, tendo como motivadores diversos fatores:

" Assim, como alguns elementos da Teoria dos Lugares Centrais, no
destacados neste paper.
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deslocamentos por questdes de satide em busca de
profissionais qualificados ou por aparelhos publicos
de melhor qualidade; deslocamentos por lazer,
turismo ou compras; a busca por  melhor
qualificagio  educacional;  deslocamentos  por
trabalho pela pouca oferta de emprego nas cidades
do entorno, entre outros (Figura 1).

Dentre os fluxos populacionais, os mais ritmados
ou frequentes sio os de pessoas que se deslocam por
motivos de estudo ou trabalho, denominados de
movimento  pendular.  Em  se  tratando
especificamente  dos  trabalhadores  pendulares,
observa-se que uma parte desses individuos tende a
migrar para a cidade onde trabalham e a outra parte
continua realizando o movimento pendular ao longo
do tempo. Com isso, o0 movimento pendular se di
sob um efeito de polarizagio de crescimento
econdmico, ou seja, mais em face da caracteristica
concentradora do desenvolvimento capitalista do
que num quadro de maior difusio do
desenvolvimento econdémico. A contiguidade, no
caso, tende a fortalecer a polarizagio e as relagdes de
dependéncia e o crescimento  populacional
localizado, conforme explicitado ao final da Figura 1.

A migragio desses trabalhadores, associada a
outros tipos de migragio e ao crescimento vegetativo
da cidade, ocasiona um crescimento populacional
concentrado, aumentando também o grau de
urbanizagio da aglomeragio, ou seja, 0 movimento
pendular reflete a hierarquizacio e a distribuicio da
estrutura da rede urbana. Essa caracteristica do
movimento pendular questiona a ideia de que o
movimento pendular reflete apenas a natureza do
mercado de trabalho ou ainda que nio reflete as
dreas de mercado. Essa posi¢io em si jd questiona a
ideia tradicional de Christaller (1966) sobre a
organizagio do espaco urbano e algumas concepgdes
classicas.

A Figura 1 deixa explicito que toda a dinimica do
espago polarizado infere que o  crescimento
econdmico, favordvel ao polo ou a periferia ou
caracterizado pela presenga de cidades de porte
médio ou metrépoles na rede urbana, vai gerar
externalidades positivas ¢ negativas: positivas no
sentido de que criard condigdes e forcas para a
absor¢io de investimentos e politicas publicas que,
em sua grande maioria, melhoram as condi¢oes
socioecondmicas de uma determinada regiio; e
negativas com o aumento do custo de vida da
populagio, da violéncia, do trinsito, poluigio e
necessidade de recursos para investimentos em
infraestrutura, aumento da populagio marginal,
expansio da 4drea urbana e da 4rea de influéncia do
polo, entre outros.
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! - Aumento do custo de vida; Valorizagdo do solo; Violéncia; Transito; Falta
i de infraestrutura; Crescimento da érea urbana; Expansao da hinterlandia e
{ do espago econdmico polarizado; entre outros.
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- Inovagio;

- Concentracdo da atividade produtiva;
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- Acessibilidade;
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Teoria dos Polos de
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|
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»
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d

Figura 1. Framework ilustrativo do Movimento Pendular. (---) as caixas ¢ as setas pontilhas ddo indicativos de influéncia ou impacto em

algo dentro do sistema.
Fonte: Stamm (2013).

Numa relagio de causa e efeito, com a expansio
da drea urbana e da drea de influéncia do polo,
haverd aumento das distincias entre as cidades e,
com a incorporagio da nova drea de influéncia,
haverd aumento do fluxo populacional cruzado entre
elas (Stamm & Staduto, 2008). E neste aumento do
fluxo populacional cruzado esti o movimento
pendular que, segundo Silva (2008), estd associado 2
expansio de d4reas urbanas. As externalidades
negativas também influenciario indiretamente a
permanéncia em seu local de origem daquelas
pessoas que ja realizavam o movimento pendular, e
essas pessoas continuam a dar existéncia e a reforgar
0 movimento.

Assim, esse framework circular e acumulativo
mostra que, se o crescimento econdmico da regiio
for sustentado por um longo prazo, haveri expansio
do espaco econdmico e a integragio e interagio entre
as cidades se tornard mais intensa, assim como uma
ocupagio dos espagos geogrificos que fard surgir
posteriormente as conurbagdes e, quigd, se
transformar numa regido metropolitana. Ao final,
todos esses fatores levam as cidades a formar uma
rede urbana mais integrada e mais dinimica. Mas
vale ressaltar, como foi alertado por Acselrad (2009),
que se o crescimento urbano nio for acompanhado
por investimentos em infraestrutura, a oferta de

servigos urbanos nio acompanhari o crescimento da
demanda, o que impactard em externalidades
negativas na regiao.

Consideracoes finais

O objetivo desse artigo foi discutir teoricamente
o movimento pendular da populagio sob a Stica da
teoria dos polos de crescimento e desenvolvimento.
O procedimento utilizado para a discussio dos
movimentos pendulares e polarizagio foi a revisio
bibliogrifica, com uma abordagem descritiva e
analitica.

Como a polarizagio pode ter dois perfis, de
desenvolvimento ou crescimento, a distincia entre
as aglomeracdes diminui a drea de influéncia dos
polos, e  consequentemente, fortalece o
desenvolvimento das aglomeracdes mais periféricas.
O distanciamento entre o local de residéncia e das
atividades econdmicas, bem como a melhoria nas
condicoes de vida e no mercado de trabalho nas
dreas periféricas, caracteristica da polarizagio de
desenvolvimento, faz com que o recrutamento da
mio de obra dos diversos sctores das atividades nio
se limite mais somente i cidade ou ao aglomerado
urbano polarizador. J4 no polo de crescimento, no
qual a concentragio das atividades produtivas se
fortalece e a periferia se mantém como fornecedora
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de matérias-primas ou maio de obra, os efeitos
pendulares tendem a aumentar, pois, a ampliagio da
demanda por trabalhadores e o mercado de trabalho
fica restrito s regides periféricas.

Com o efeito da polarizagio de crescimento e o
perfil do  distanciamento, o  trabalhador
rotineiramente terd de perfazer deslocamentos
didrios, constituindo um fendmeno nem sempre de
ficil resolugio, quer seja do ponto de vista de forma
individual, quer em termos coletivos.

Como o efeito da polarizagio é inversamente
proporcional a distincia, entio quanto mais
proximas sio as aglomeragdes do polo, 0 movimento
pendular tende a ser mais intenso. Os movimentos
pendulares, e aqui se destaca aqueles relacionados is
atividades de trabalho, em dire¢io aos centros
dinimicos ou em direcio as regides periféricas
oferecerio possibilidades rentdveis de exploragio dos
fatores de produgio (recursos naturais, trabalho e
capital); ou seja, os movimentos pendulares criario
novas possibilidades de acumulagio de capital e de
reestruturagdes espaciais.

Indiretamente, o pendular  se
relaciona com a teoria da polarizagio por meio das
possiveis migra¢des que tal movimento possa gerar o
que impactard numa concentragio populacional e
aumento da urbaniza¢io da regido polo. Com o
crescimento ou expansio do espago econdmico
polarizado, virias sdo as externalidades que possam
contribuir para a permanéncia do trabalhador
pendular em seu local de origem, dando
continuidade e ‘vida’ ao movimento pendular.
Dentre eles cita-se, o aumento do custo de vida e a
valorizacio do solo na 4rea central do polo, o
aumento da violéncia; os problemas relacionados ao
transito; a caréncia na manutenc¢io da infraestrutura
publica entre outros problemas.

Em regides interioranas ainda é muito incipiente
visualizar grandes modificagbes em termos de
reestruturagio espacial, até porque o fluxo de
pessoas S

movimento

(movimento pendular) ¢ relativamente
pequeno, mas sua existéncia nio pode ser ignorada.

Nesse sentido, no caso de um efeito mais atrativo
dos polos sobre as aglomeragbes periféricas, somente
estratégias de desenvolvimento enddgeno podem
fortalecer as aglomeragbes polarizadas. Ou seja, na
periferia as inovagdes devem se diferenciar das
atividades produtivas praticadas no polo para
estimular o desenvolvimento de forma auténoma.
Nesse caso, o estimulo ao desenvolvimento
endégeno surge como uma resposta para diminuir a
drea de influencia e criar alternativas de emprego e
renda a populagio local, afetando os movimentos
pendulares a favor da periferia.

Stamm et al.

Por fim, cabe lembrar que essa abordagem foi
por meio de revisio bibliogrifica e de cunho mais
tedrico. Isso é um limitante para ampliar a discussio
sobre os novos desdobramentos da relagio polo-
periferia frente 3s novas tecnologias ¢ meios de
transporte. Isso demonstra a necessidade de novas
pesquisas empiricas voltadas ao papel da tecnologia
da informacio, os efeitos da localizagio dos
trabalhadores, a velocidade e distincia do mercado
de trabalho, bem como os perfis dos movimentos
pendulares em  diferentes tipos de  dreas
metropolitanas ¢ nio metropolitanas. Pesquisas
voltadas a essas temdticas com certeza contribuirio
de forma decisiva a0 estado da arte no tocante a
polarizacio e a mobilidade populacional.
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