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RESUMO. Francisco Sudrez (1548-1617) foi um importante pensador espanhol. Sua
principal obra, De Legibus, publicada em 1612, entre outros aspectos importantes, retém o
mérito de ser um dos textos fundadores do direito internacional moderno, especialmente
daqueles referentes ao direito das gentes, ou direito dos povos. O autor € inscrito na reagio
catélica contra as doutrinas e priticas dos reformadores e, mesmo assim, sua obra foi leitura
necessiria aos seus opositores mais imediatos. A ele coube extrapolar as formulagoes a
respeito da lei, do direito e da justiga para um Ambito universal. Segundo Sudrez, as relagoes
entre os Estados sio reguladas pelo jus gentium, doutrina desenvolvida por ele a partir dos
ensinamentos de Francisco Vitéria (1492-1546), outro pensador espanhol de grande
destaque no cendrio politico. Para Sudrez, a arbitragem ¢ necessiria, mas nenhum Estado
tem o direito de impor a outros suas leis. A regra, ou melhor, a2 denominagio de
comunidade solidaria, assume um papel relevante e até mesmo determinante para a ciéncia
do direito depois dele. Muitas das questdes com as quais se depara hoje o direito
internacional ji estavam tematizadas em sua obra.

Palavras-chave: direito internacional, Francisco Sudrez, teoria politica.

ABSTRACT. Francisco Suarez and the rise of international rights. De Legibus (1612)
by the Spanish thinker Francisco Sudrez (1548-1617), among other important aspects,
maintain the status of a founding work on modern international rights, specially those texts
on Peoples’s Rights. The author was a participant of the catholic reaction against the
Reformers’ doctrines and practice. His writings on law rights and justice had a worldwide
influence. For Sudrez, the relationships between the states are regulated by Jus Gentium, a
doctrine he developed based on another Spanish political thinker, Francisco Vitoria (1492-
1546). For Sudrez, though arbitration be necessary, no state has the right to impose its laws
on the others. Thus the rule, as an expression of the community, assumes as relevant role in
law science since then. Many current international rights issues were discussed in his work.
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Falar de direito internacional hoje ¢ falar, por um
lado, de direitos individuais validos
independentemente ¢ em qualquer lugar, ou ao
menos que deveriam sé-lo. Mas, a expressio
também se refere ao direito econdémico ou
comercial, produto das relagbes entre os diversos
Estados constituidos.

Tanto um aspecto quanto outro indica que, em
nosso tempo, a necessidade de arbitragem
internacional ¢ majoritariamente consensual. Nio
foi sempre assim. Na Antigiiidade, Roma impunha
suas leis aos povos conquistados justificando o
imperialismo com a idéia de que trazia “a
civilizagio” a esses povos conquistados. Gauleses,
teutdnicos ¢ hispinicos, por exemplo, foram

constrangidos a aceitar uma concepg¢io ¢ uma pritica
de direito e leis estranhas a seu mundo até entio'. E,
assim foi sendo construida a universalidade do
antigo direito romano e que foi a base ou 20 menos a
inspiracio do direito candnico, constituido pelo
cristianismo na Europa Ocidental no periodo
medieval. A idéia fundamental desse direito,
religioso, era a de que o universalismo cristio,
chamado de cristandade, também expansionista,
justificava a imposigio das Leis da Igreja Cat6lica.

oA expressdo jus gentium ja era utilizada na Antiglidade. O

direito romano antigo distinguia entre o Direito dos cidaddos
romanos (jus civile) do direito comum (ou referente) a todos os
homens, incluindo os ndo-romanos (jus gentium)
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Estas leis se impunham com superioridade as
pretensdes de principes e potentados, nio sem lutas,
¢é evidente. Esse quadro permaneceu praticamente
inalterado até o século XVI quando foi rompida a
unidade do cristianismo ocidental. Deixou de existir
a idéia de uma religidio universal ¢ monolitica.
Pretensdes 4 universalidade e imperialismo
continuaram a existir, mas o cristianismo nio era
mais um monobloco. Desse modo, a arbitragem
internacional precisaria de uma nova
fundamentagdo. Se tal arbitragem nio podia mais ser
justificada pela idéia do universalismo cristdo, onde
buscar entio essa sustentagio? Autores como
Francisco de Vitéria e Francisco Sudrez, em
situacoes diferentes, contribuiram para a formagio
da idéia do direito internacional moderno. Vitéria
passou 2 histdéria como o pai do direito internacional
moderno, discutindo, principalmente, a questio da
legitimidade do poder civil. Sudrez também
contribuiu  para essa formagio, discutindo a
fundamentagio e a relagio entre as formas de poder
existentes na sociedade, partindo sempre de Tomds
de Aquino.

O objetivo desse texto ¢é apresentar a
contribui¢io de Francisco Suirez (1548-1617) ao
direito internacional moderno. Ele nio ¢
considerado o fundador desse campo do direito.
O mérito cabe a outro espanhol, o dominicano
Francisco de Vitdria (1485-1546), que defendeu a
necessidade de pactos politicos que sustentassem
as relagbes pacificas entre as nagdes. Mas,
enquanto Vitdéria entendia que o poder sempre
deriva de Deus, Sudrez diria que o poder civil nio
¢ derivado diretamente de Deus. Esse poder,
segundo ele, nunca nega ou vai contra o poder de
Deus, mas é resultante da acio dos homens. Ele
abriu, assim, um campo de justificagio civil,
portanto humano, das normas juridicas e do
direito em geral.

Sudrez sempre teve como meta a defesa da fé
catblica mas, para fazé-lo, fundamentou suas idéias
nio apenas na fé ou na tradigdo. Buscou também
uma fundamentagio nas préprias relagbes
humanas. Nesse sentido, ele é um tipico
representante de seu tempo, tendo, inclusive,
ensinado em Salamanca, na Espanha, e em
Coimbra, a mais importante universidade de
Portugal. Sua influéncia atingiu nio sé os catdlicos,
ocupados na defesa da fé cristd tradicional, mas
também pensadores protestantes, uma vez que sua
justificacio humana do poder e das relagdes entre
as nacOes atendia também aos interesses dos
cristios ocupados em questionar a autoridade
religiosa (ou civil) da Sé de Roma.
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O contexto historico

O século XVI é um dos periodos histdricos de
maior apogeu econémico da Espanha e também uma
época em que scus intelectuais contavam entre os
mais importantes do mundo cristio. A descoberta da
América trouxera 2 Espanha um enriquecimento
nunca antes imaginado e a riqueza, por sua vez,
possibilitou o investimento em bens culturais e a
fundacio de novas universidades por todo o reino. A
Espanha era o pafs mais rico de toda a Europa, apés a
descoberta e inicio da explora¢io do Novo Mundo.
A politica de colonizagio que a Espanha
desenvolveu, especialmente no século XVI, periodo
de seu apogeu, foi espoliativa para os povos
conquistados. ~ As  ordens  religiosas  que
acompanhavam as expedi¢des exploratdrias e
colonizadoras também foram beneficiadas pela
grande acumula¢io de riquezas. Elas até rivalizavam
entre si, travando longos debates, numa luta nio
declarada pela hegemonia na Igreja e no reino
espanhol. Eram concepgdes politicas diferentes em
luta por uma hegemonia nos meios intelectuais ¢ de
poder na Igreja, o que significava também
proximidade com o poder politico do reino
espanhol. As duas congregacdes religiosas que mais
se destacaram nesse combate ideoldgico foram os
dominicanos e os jesuitas (ap6s 1540). Delas fizeram
parte os maiores expoentes do direito internacional,
um como seu fundador (Vitéria) e outro como
sistematizador (Sudrez). Além da oposigio entre si,
os grupamentos religiosos catdlicos deviam unir-se
para propagar a fé ¢ combater os luteranos e
seguidores. A Espanha, especialmente no século
XVI, nio sé esteve intimamente ligada 3 ctria
romana da Igreja  Catllica, como também
constituiu-se na maior e mais poderosa forga de
defesa do catolicismo, contribuindo, inclusive, para a
sua espetacular propagagio aos novos mundos
recém-descobertos pelos europeus.

Entre todas as questdes importantes a serem
consideradas para que se compreenda o clima
intelectual vivido por Francisco Sudrez em sua
formacio estd o longo e amplo debate que se fez na
Espanha a respeito da legitimidade ou nio da
ocupagio dos territérios, escravizagio dos povos e
exploragio das riquezas®. Um outro fato de grande
relevincia histérica e que marcou as politicas
expansionistas espanholas foi o Concilio de Trento
(1545-1563), uma ofensiva da Igreja Catdlica para

2 A conferéncia de Valladolid (1551-1552) destacou Bartolomeu

de las Casas na defesa da humanidade dos indios e Ginés de
Sepulveda na defesa do direito régio de ocupacdo e exploracédo
como mandato divino e civilizatério. Esta conferéncia foi um dos
mais marcantes fatos para a histéria da América.
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defender a fé tradicional e seu poder, além de ter
operado uma grande renovagio interna. Suirez teve
participagio ativa na implementagio das novas
normas conciliares, tanto na Espanha quanto em
Portugal. Ele também configurava a atitude dos
intelectuais catdlicos dos mais prestigiados circulos,
tentando encontrar novas bases para a justificagio e
atualizagio das doutrinas clissicas da Igreja em
matéria de lei, justica e poder, visto que os Estados-
Nagbes ji nio se constitufam mais sob a égide
exclusiva da idéia de “cristandade”, mas sim de
modo civil.

Francisco Suarez: vida e obra

Nasceu em Granada, foi jesuita, te6logo, filésofo
e jurisconsulto. Estudou em Salamanca (1564-1570).
Ensinou filosofia e teologia nos colégios jesuiticos de
Salamanca, Segdvia, Avila, Roma e Universidade de
Alcald, entre 1572 e 1597. Nesse ano, passou a
ensinar na Universidade de Coimbra, onde
permaneceu até 1617. Sua atividade intelectual foi
expressa nos anos de magistério ¢ nos textos que
escreveu. Ele foi o representante mais destacado do
pensamento escoldstico dos séculos XVI-XVII. Sua
influéncia se estendeu muito devido ao fato de ter
tratado de quase todos os assuntos referentes 2
teologia e filosofia de seu tempo. Sua principal obra,
De Legibus, publicada pela primeira vez em 1612,
tinha por objetivo explicar a fundamentagio dltima
das leis. A obra, como um todo, trata de todas as
formas da lei, conforme costumeira divisio na
época: lei divina, lei natural, lei civil e, dentro desta,
Sudrez acrescenta o direito das gentes, como parte
integrante. Sempre do modo escoléstico clissico,
coligindo argumentos contririos e favoriveis a uma
tese (afirmagio), citando os antigos padres da Igreja
como autoridades, para confirmi-los ou aprofundar
algum tema especifico. Mesmo seus opositores ¢
pensadores protestantes tém nele uma referéncia
imprescindivel, pois ele buscava  uma
fundamentagio civil para a base do poder do Estado
e este fato acabava por interessar também aos
pensadores protestantes.

Sudrez construiu sua obra na drea de filosofia
politica e juridica partindo das idéias de Tomds de
Aquino (1224-1274). O tratamento das questdes
juridicas em sua obra é sempre feito a partir da
teologia, em cujo campo sua contribui¢io também ¢é
considerdvel, pois ele tinha a clara intencio de
apresentar em sua obra, de modo irrefutivel, as
verdades da fé catdlica. Sua idéia de direito das gentes
diz respeito mais especificamente 3 arbitragem das
relagbes entre as nagdes. O espaco dedicado 2
discussio de direitos individuais, o outro aspecto do jus

gentium, é muito menor em sua obra e quando ele o
faz é numa perspectiva genérica e formal.

No livro II do De Legibus, ao tratar do direito das
gentes, ele contribuiu para a sistematizagio do direito
internacional. Nessa parte do texto, ele buscou uma
sustentacio universal para o direito e para a lei. Para
ele, o direito das gentes é um direito humano (nio
divino) e nio natural, pois os homens o instituiram
por livre vontade e consentimento na maior parte
das comunidades humanas. Vejamos o que ele
mesmo diz:

...los hombres, por su libre voluntad y consentimiento,
han introducido los preceptos de lo derecho de gentes
en toda la comunidade humana o en su mayor parte.
No cabe, pues, decir que hayan sido escritos en los
corazones de los hombres por el autor de la
naturaleza. Son, por tanto, de derecho humano y no
de derecho natural (Suirez, Francisco. Sobre las
leyes: II, cap. XVII).

Essa distingdo nido significa entretanto, um
distanciamento. Para ele, o direito das gentes,
mesmo nao se confundindo com o direito natural,
supde e congrega esse direito. O poder é dado por
Deus, mas a uma comunidade e nio a uma pessoa
em particular e isso, em Sudrez, podemos dizer com
D. Huisman, é um pressentimento da idéia de
democracia’.

Michel Bastit, numa obra que analisa as bases
sobre as quais foi construida a idéia de lei na
modernidade, reserva dois capitulos a Francisco
Sudrez. Neles, o autor mostra que uma das maiores
contribui¢oes de Sudrez 2 filosofia do direito foi
transformar a lei, de regra ¢ medida, em preceito®.
Essa  transformagio teve como  requisito,
evidentemente, uma ligagio com a “vontade
individual”. A lei é em si um ato resultante da
vontade e se apdia na razio.

No capitulo XII do livro I de sua obra, De
Legibus, Sudrez, partindo também de Tomdis de
Aquino, mas aprofundando, diz que a lei é mais do
que um bem comum (Tomis), ela é também um
preceito comum. Isso quer dizer que a lei, além de
ser resultante da vontade (do povo e do legislador,
dirfamos), pertence 2 comunidade, no sentido de
estar (ou dever estar) inscrita no coragio dos
homens. Essa referéncia ao bem-comum ¢é um
cardter necessirio 2 lei, no é um elemento posterior
ou exterior a ela’. Pouco falta para que seja dito por
ele que o consentimento é condigio de existéncia da

Huisman, Dennis. Dictionnaire des Philosophes, no verbete
sobre Francisco Suérez.

Bastit, Michel. La naissance de la loi moderne, p. 305-359,
especialmente p. 314.

5 Idem 319
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lei numa comunidade, como faria J.J. Rousseau no
século XVIII. Essa referéncia ao bem-comum levou
Sudrez a desenvolver uma concepgio mais
distributiva de justica. Essa é uma das razées pelas
quais se pode dizer que ele anteviu a concepgio da
democracia moderna, cuja defini¢io repousa na
condigio de “vontade popular”.

A soberania, segundo ele, s6 pode existir
coletivamente. Vejamos o que ele mesmo diz:

...por un acto especial de sua voluntad o comiin
consentimiento, se integran los hombres en un cuerpo
politico con un vinculo social para ayudarse
mutuamente en orden a un fin politico; de este modo
Sformam un solo cuerpo “mistico”, que puede llamarse
uno en sentido moral, y, em consecuencia, precisa
también un solo jefe. Pues bien, en esa comunidad
enquanto tal radica por su naturaleza el poder de
soberania; de tal manera que no depende ya del
arbitrio humano interarse socialmente de esta_forma y
no aceptar este poder (Sudrez, Francisco. Sobre las
Leyes: Libro II, Cap. XX).

Nesse texto, pode-se observar também que o fato
de insistir no aspecto coletivo nio afeta sua defini¢io
de soberania que nio supde uma simples soma de
vontades individuais. Ela é coletiva, tanto como
resultado quanto como ponto de partida, em sua
definigio propria.

A ligagio com o bem comum, Sudrez ajunta a
nogio de estabilidade da lei como uma caracteristica
essencial do ordenamento juridico. Ela, a lei, deve
tender 3 perpetuidade (moral) evocando, de certo
modo, a lei divina. Sua preocupagio sempre foi a de
fundamentar a normatizagdo juridica em bases
também humanas. Esta era uma tentativa de analisar
os conceitos sobre lei no catolicismo.

A dissolugio lenta e gradual da ordem social
medieval, cuja face politica mais visivel tinha sido o
fracasso da idéia do império dnico para a Europa
cristd, e cujo golpe dltimo tinha sido a filosofia
politica que a Reforma havia introduzido, ou seja, o
distanciamento entre poder espiritual e temporal,
trouxe a necessidade de justificagio humana para o
poder e as leis. O direito das gentes, conforme
concebido por Francisco Sudrez, surgiu como uma
boa perspectiva de restauragio da unidade social,
agora humana. Ao lado dessa concepcio, floresceu
também, no inicio da Idade Moderna, a idéia do
Estado-Nagio, desenvolvendo-se num sentido
diferente e até contririo is vezes. E a construgao,
junto com o Estado, da idéia de soberania, condigio
proépria da configuracio do Estado moderno. Foi daf
que surgiu o primeiro grande problema para o entio
nascente direito internacional, que ainda nio era
assim chamado: qual o limite das soberanias dos
Estados particulares? Sudrez tenta responder a essa
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dificuldade escrevendo a obra De Legibus, na defesa
da universalidade de certas leis humanas e
necessidade da arbitragem entre os Estados
soberanos, entendendo, evidentemente, que a no¢io
de soberania nio pode ser absolutizada. O triunfo do
Estado-Nagio parecia significar, num primeiro
momento, um definitivo sepultamento da idéia de
uma comunidade universal. Francisco de Vitdria,
Francisco Sudrez e depois deles Hugo Grécio nos
demonstraram que tal idéia nio poderia ser
abandonada de todo. Esses autores defenderam a
crenga num ideal de “comunidade internacional”. O
Direito Internacional nasceu assim de uma tentativa
de substituir a perdida unidade cristi, como base
geral, ampla e aceita, de direito, para a humanidade.

No Capitulo XVII, do Livro II da obra De
Legibus, de Francisco Sudrez’, podemos verificar a
preocupagio do autor em nio confundir qualquer
direito positivo com o natural, mas mostrar o
parentesco entre o direito das gentes e o direito
natural. Eles nio se opdem, completam-se’. E,
enquanto o direito natural é imutivel, o das gentes é
mutdvel, pois depende do consentimento dos
homens®, mesmo que alguns preceitos sejam de
dificil mutabilidade, nio ¢ impossivel fazé-lo,
segundo Sudrez.

A justificativa que ele apresenta para a
necessidade de um direito acima das nagdes, tendo
em vista nio ser possivel que os homens se unam
num tnico Estado, é a seguinte:

La totalidad de los hombres no ha llegado a integrarse
en un solo cuerpo politico, sino que mds bien se ha
dividido en wvarios Estados. Pero para que éstos
pudieran ayudarse mutuamente y conservar la paz e
la justicia en sus mutuas relaciones (que es esencial
para el bienestar universal de todos los pueblos) fue
conveniente que en sus mutuas relaciones pusieran em
vigor, como por acuerdo y comiin consentimiento,
algunas leyes comunes. Es lo que se llama derecho de
gentes, que hd sido instituido por costumbre y
tradicién mds que por decretos positivos expresos...
(Sudrez, Francisco. Sobre las Leyes: Libro II,

Cap. XX, 3).

A forca da visio catdlica manifesta-se também
aqui. E consiste no recurso i idéia de que o direito
das gentes ¢ instituido com base nos costumes e na
tradi¢io, muito mais que por convengio ou vontade.

Suidrez nio acreditava propriamente numa idéia
de soberania universal total. Ele tinha o
universalismo religioso medieval como modelo. Sua
concepgio de direito internacional pde em relevo

5 p.763-772 da ediggo citada.
" Idem, passim.

8 Sobre as Leis:ll, XX: 6 (na ediggo citada, p. 781).
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um sentido de universalidade que, mesmo sendo
pleno de espiritualidade crist3, nio é expresso e nem
faz referéncia a qualquer dogmatismo religioso. Isso
era uma grande novidade nos meios catélicos.

O escrito de Sudrez sobre as leis traca um
panorama desta questio em todas as suas
manifestagdes: direito divino, direito natural e
direito civil ou positivo e, nessa parte, ele trata do
direito das gentes como fundamental. Sio
caracteristicas importantes da obra o fato de haver
sempre nela uma preocupagio com a “catolicidade”
de suas idéias. Ele quis sempre manter-se fiel a essa
tradicio. Outra caracteristica importante ¢é a
referéncia constante ao pensamento de Tomis de
Aquino, que é sempre o ponto de partida para o
desenvolvimento de suas idéias. E uma outra marca
também relevante em suas reflexdes é o fato de
serem feitas a partir da teologia. Tais caracteristicas,
no entanto, nio impedem que haja contribuigdes
importantes em suas reflexdes. Ele conciliou o ideal
politico (expansionista) do catolicismo de sua época,
mas nio se furtou diante do desafio de fundamentar
as relagdes entre os Estados por meio de leis civis.
Sua atitude de mirar o passado nio tem como
conseqiiéncia uma busca aguerrida por uma
idealizada unidade perdida e que jid nio podia ser
mais reencontrada naquele momento. Sudrez foi um
homem consciente do periodo histérico em que
viveu. Valorizou a tradi¢io, mas contribuiu muito
para uma ciéncia nova que se fazia necessiria e estava
sendo gestada: o direito internacional.
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