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The visibility of ecological disasters in the 21" century: a review of Downs’ ‘issue-attention

cycle’

RESUMO. Este artigo tem como propdsito investigar a contribuicio do issue-attention cycle de Anthony
Downs, proposto em 1972, para o debate atual sobre a triplice relagio politica-midia-ambiente. Para
alcangar os objetivos propostos de articular uma revisio da teoria sobre o issue attention cycle ¢ de averiguar a
pertinéncia do ciclo no que tange a atengao midiitica dada as questdes ecoldgicas neste século, este artigo se
desdobra em trés partes, comegando pela revisio do trabalho original de Downs, seguida de uma revisio de
literatura nacional e internacional, encerrando com uma proposta de releitura do ‘ciclo’. Ao final, espera-se
que essa pesquisa venha contribuir com a consolidagio de uma preocupagio ambiental efetivamente
politica, com vistas ao nosso Futuro Comum.

Palavras-chave: opiniio piiblica; ciclo de atencio; revisio de literatura; meio-ambiente.

ABSTRACT. This paper aims to investigate how Anthony’s Down issue-attention cycle, proposed in 1972,
can contribute to the current debate regarding the tripartite politics-media-environment. In order to
achieve the proposed objectives of articulating a revision of the issue attention cycle theory and of
ascertaining the pertinence of the cycle with regard to the media attention given to ecological issues in this
century, this paper unfolds in three parts, starting with the revision of the original work of Downs,
followed by a national and international literature review, ending with a proposal for a rereading of the
‘cycle’. In the end, it is hoped that this research will contribute to the consolidation of an environmental
concern effectively policy, aimed at our common future.

Keywords: public opinion; attention cycle; literature review; environment.

Introdugao

Um dos capitulos mais intrigantes nos estudos da
midia e da ciéncia politica tem sido a ascensio e
queda da atengdo publica e seu impacto sobre — ou
em relagio a — as agbes que os governos e
parlamentos tomam nas 4reas de interesse ptiblico’
(Newig, 2004, p. 149).

Este artigo apresenta o resultado de pesquisa de
pés-doutorado desenvolvida no Programa de Pés-
Graduagio em Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Federal do ABC. Esta pesquisa buscou
apresentar novos elementos ao debate sobre politica,
midia ¢ meio-ambiente que, hi alguns anos, temos
desenvolvido em conjunto (Penteado & Fortunato,
2010; 2011; Fortunato & Penteado, 2011; 2013;
Penteado & Fortunato, 2014; 2015; Fortunato &
Penteado, 2015; Travassos; Penteado, & Fortunato,

! Tradugéo livre.

2017). Durante todo esse tempo e no cultivo desse
longo trabalho, temos realizado estudos de revisio
bibliogrifica, anilise de conjuntura, mapeamento de
percepgio, levantamento qualitativo e ensaios
tedricos, quase sempre lastreados pela ideia de que
existe certa centralidade mididtica na sociedade
contemporinea ¢ que esta ¢é constituida pela
gramitica do espeticulo etc., incluindo temas tio
necessirios e  recorrentes como  ecologia,
desenvolvimento sustentivel e crise ambiental.

Foi exatamente a massiva, porém publicitiria,
esvaziada, espetacularizada, presenga desses temas na
agenda social e consequente popularizagio pelos
meios de comunicagio de massa — sejam estes
tradicionais, digitais ou interativos — que nos indicou
a necessidade de estudos mais qualificados sobre o
proéprio ciclo de divulgagio destas questdes.

Nio obstante, por mais que a presenga de temas
ambientais relevantes e especificos torne-se intensa

Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, v. 40(3), e42188, 2018



Page 2 of 12

por determinado periodo, dominando manchetes e
trend topics, nio é raro observar que sua presenca
mididtica é sempre um recorte de sua totalidade.
Recorte esse que nio cobre as causas, tampouco seus
resultados, ou seja, tornam-se alarmantes, cadticos,
frutos de corrupgio ou mai gestio deste ou daquele
partido etc., mas, de repente, desaparecem dos
noticidrios, dos programas sensacionalistas, das
postagens nas redes sociais, dos editoriais, somente
sendo relembrados aqui ¢ ali, sem toda aquela
importancia inicial. No lugar deste ‘assunto” que
deixou de protagonizar nos meios, emerge outro, tao
medonho  quanto, senio pior. E  assim:
sucessivamente.

A guisa de exemplo, podemos citar o
derramamento de 6leo ocorrido no Golfo do
México, em 2010, causando danosos prejuizos ao
ecossistema local, mas que pouco perdurou em
evidéncia — esse assunto especifico ji foi estudado,
sendo mencionado como exemplo de utilizagio do
principio juridico da prevencio ambiental em
relacio 2 descoberta brasileira de reservas de petréleo
na chamada camada pré-sal (Fortunato & Fortunato
Neto, 2011).

No inicio dos anos 1970, nos Estados Unidos da
América, Anthony Downs (1972) publicou o
trabalho Up and Down with Ecology, o qual parecia ter
solucionado este mistério: haveria um ciclo de
atengio publica, capaz de explicar como e por que 0s
principais problemas sociais seguiam esse fluxo de
emergir ¢ desaparecer. Esse trabalho de Downs
(1972) ganhou notoriedade, sendo citado, por
exemplo, mais de 2500 vezes, apenas no repositério
do Google Académico, em consulta realizada em
junho de 2015. Mas, serd que o ‘ciclo’ efetivamente
esclarece o que se propoe a esclarecer? Haveria altos
e baixos com a ecologia? O ‘ciclo’ explica a flutuagio
de noticias sobre meio-ambiente?

Na década em que a Organizagio das Nagoes
Unidas publica o relatério O futuro que queremos, em
que Sio Paulo, a maior capital do hemistério sul,
aterroriza sua populacio com progndésticos de falta
d’dgua, terremoto no Nepal, vazamento nuclear no
Japio, aquecimento global, tsunami, pesticidas etc.
Entender como esses assuntos vio e voltam nos
noticiirios, nas discussodes oficiais, nas tomadas de

2 O substantivo issue n&o possui uma correspondéncia no portugués e acaba por
admitir varias tradugdes. No contexto apresentado por Downs (1972, p. 38) este
se aproxima de ‘algo problematico’ ou ‘alguma coisa controversa’. Nesta
pesquisa, a decisdo por ndo adotar a tradugédo de ‘problema’ para issue é porque
o proprio autor, ao especificar o ciclo em cinco estagios, ndo se refere aos
primeiro e Ultimo como pre-issue e post-issue, mas como pre-problem e post-
problem. Isso evidencia que Downs (1972) poderia ter usado issue como uma
forma de amenizar os fortuitos assuntos, ou como um substantivo efetivamente
distinto de problema. Portanto, diante um possivel impasse semantico, foi
considerado que issue seria tomado por ‘assunto’, no sentido de uma
preocupacéao publica com um tema.
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decisio, nas politicas publicas, na novela, no
comercial, nas rodas de conversa etc. torna-se
fundamental tanto para a agenda das ciéncias
humanas e sociais, das pesquisas socioambientais,
quanto para a prépria populagio, pois compreender
esse ‘ciclo’ pode equivaler a compreender melhor a
prépria complexidade ambiental (cf. Left, 2002). No
entanto, o ‘ciclo’ formulado por Downs (1972),
tendo sido aceito pela comunidade
académica, estd longe de esgotar esse fendémeno.

Por isso, esta pesquisa tem dois objetivos:
primeiro, pretende-se articular uma revisio da teoria
sobre o issue attention cycle; segundo, busca-se
averiguar a pertinéncia do ciclo no que tange a
atencio mididtica dada s questdes ecoldgicas neste
século. Para alcangar esses objetivos, este artigo se
desdobra em trés partes, comegando pela revisio do
trabalho original de Downs (1972); em seguida,
apresenta-se uma revisio da literatura internacional e
nacional a respeito da apropriagio do ‘ciclo’ pela
academia e, na terceira e dltima parte, trazemos
argumentos para revisio do ‘ciclo’, tendo como
hipétese de que, muito embora cle efetivamente
retrate a dinimica de visibilidade mididtica, essa
teoria foi construida sobre nogdes muito vagas a
respeito de ‘assunto’, ‘ecologia’ e ‘meio-ambiente’.

Assim, queremos ressaltar que é possivel afirmar
que desastres ecoldgicos particulares adequam-se
parcialmente ao perfil de noticias enquadradas no
ciclo de Downs (1972), sendo sempre preteridas por
novos desastres. Com isso, observa-se que a
preocupacio ecoldgica e com o desenvolvimento
sustentdvel acaba nio fazendo parte da agenda social
ou politica, exceto como visibilidade temporiria
dada pela midia. No entanto, o issue-attention cycle nio
¢ suficiente para esclarecer esse fluxo. Ao final,
espera-se que essa pesquisa venha contribuir com a
consolidagio de uma preocupagio ecoldgica
efetivamente politica, com vistas ao nosso Futuro
Comum.

mesmo

O issue-attention cycle, segundo Downs

Cada um destes problemas, de repente, aparece em
destaque, permanecendo assim por um curto
periodo de tempo, e entdo — embora ainda longe de
ser resolvido — desaparece gradualmente do centro
da aten¢io puablica. Um estudo sobre a forma como
este ciclo opera fornece insights a respeito de quanto
tempo a  atengio  publica  permaneceri
suficientemente focada sobre determinado assunto
até gerar pressio politica o suficiente para causar
uma mudanga efetiva® (Downs, 1972, p. 38).

3 Tradugao livre.
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A preocupagio ambiental nio pode ser tomada
como algo de nosso tempo. Em outro momento, ao
esclarecer a importincia da pesquisa ambiental
enquanto busca coletiva, no sentido interdisciplinar,
foram recuperadas as ideias de George Perkins
Marsh, a respeito da prejudicial interferéncia
humana na natureza (Fortunato, 2015). Mesmo que
a preocupagio ambiental remonte a Marsh, ou
mesmo muito antes, esse assunto foi, durante muito
tempo, pouco evidenciado ou negligenciado.

Assim, ji nio é novidade para os ambientalistas,
militantes e/ou pesquisadores, que a década de 1970
retine marcos histéricos fundamentais para o meio-
ambiente. Foi nesse periodo que aconteceram o
Clube de Roma, as Conferéncias de Estocolmo e de
Thilisi, o Congresso de Belgrado etc., estabelecendo
bases sélidas para o relatério Nosso Futuro Comum,
a Rio-92, a Carta da Terra, a Agenda 21, o Protocolo
de Kyoto etc., preocupagdes e acordos internacionais
demonstrando efetiva compreensio de que a agio
antrdpica sobre a Terra tem impactos negativos na
qualidade de vida, de todas as espécies, incluindo a
humana. Todavia, as argumentagdes apresentadas no
inicio dos anos 1970, podem soar ultrapassadas,
equivocadas e até mesmo ingénuas e pueris.

Mas, quando devidamente contextualizadas,
encontramos elementos valiosos ¢ contestdveis nas
ideias de Anthony Downs (1972) sobre ecologia ¢
ambiente, mas que restam indevidas ou parcialmente
apropriadas pela academia, seja apenas utilizando-as
com autoridade, sem qualquer ponderagio a respeito
(Petersen, 2009; Daw, Morgan, Thomson, & Law,
2013), ou mencionadas como corretas e até
evidenciadas pela ‘realidade’ (Miguel & Coutinho,
2007; Vivarta, 2010; Egler, 2012), ou tomadas como
abordagem rudimentar (Gomes & Almada, 2014).
Ainda, encontramos pesquisas que as comprovaram
empiricamente (Newig, 2004; Thogersen, 2006) e
até mesmo uma tentativa de ampliacio das ideias
originais, apds  suposta  validacio  empirica
(McComas & Shanahan, 1999).

Observamos que Downs (1972, p. 38) publicava
seu artigo de forma praticamente exploratdria,
envolvido por um tema ainda emergente, mas ji em
efervescéncia: “[...] nos ultimos anos, tem havido
um aumento consideravel de interesse a respeito da
qualidade ambiental””. Mesmo assim, Downs (1972)
foi sensato ao afirmar que este subito interesse
publico nio estava, em absoluto, relacionado com
qualquer alteragdo igualmente repentina no
ambiente, sendo este hi muito prejudicado pela acio
humana. Assim, para explicar o aumento repentino
de atencio ambiental notado no periodo entre o final

4 Tradugéo livre.
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dos anos 1960 e comego da década de 1970, o autor
cunhou a expressio issue-attencion cycle como hipédtese
para justificar essa (e outras) mudanca stibita no foco
de atencio publica.

Podemos considerar o issue-attencion cycle como
uma forma bastante eloquente para explicar o que é
cotidianamente vivido por grande parte da
populagio: de repente, um assunto qualquer passa a
ser compartilhado, discutido, aclamado, condenado
etc., ¢ vai parcimoniosamente deixando de ser
comentado, reprisado, publicado ou curtido, até que
novo assunto ganha destaque, e outro assunto e mais
um, indefinidamente. Downs (1972) localizou cinco
etapas sequenciais de atengio, cuja duracio varia de
acordo com a particularidade de cada assunto.
Vejamos.

I. O estigio pré-problema (pre-problem stage).
Trata-se da existéncia de uma condigao social
indesejiavel ou mesmo problemitica, indicada por
grupos de interesse ¢/ou especialistas. Em verdade,
Downs (1972) afirmou que o assunto ¢ mais
delicado nesta fase do que no momento em que se
torna matéria altamente evidente.

II. Assunto descoberto e euforia (alarmed discovery
and  euphoric  enthusiasm).  Esta  etapa  seria
desengatilhada  pela  divulgagio de
dramdticos, sendo que estes mobilizam a sociedade
para, nas palavras de Downs (1972, p. 39), “[...]
resolver o problema” ou “[...] fazer algo” de forma
urgente. Neste estdgio aparecem os apelos populares
e forte pressio para que ‘algo seja feito’, nio sendo
necessiria nenhuma alteragio profunda no modelo
de sociedade vigente, considerando apenas que ‘basta
querer resolver’.

III. Custo para solugio do problema identificado
(realizing the cost of significant progress). Nesta fase,
percebe-se que o assunto em destaque nio pode ser
solucionado ou mitigado por uma simples questio
de vontade, mas de mudangas radicais por grande
parte da populagio ¢/ou grande dispéndio de tempo
¢ dinheiro. Para Downs (1972), a linha que separa
este estdgio do préximo € tio ténue, que fica dificil
localizar 0 momento exato em que o assunto evolui
para a fase quatro.

IV. Gradual declinio do interesse ptblico (gradual
decline of intense public interest). Segundo Downs
(1972), quando o publico percebe o quio
complicado e caro é a dissolugio do problema
inicialmente alarmado, torna-se possivel identificar
trés reagdes bdsicas ao fato: alguns desanimam,
outros se sentem ameacados, enquanto outros
apenas ficam entediados. Tudo isso abre caminho
para um novo assunto que, provavelmente, ji estd na
segunda ctapa.

eventos
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V. O estigio pés-problema (post-problem stage).
Nessa fase, o assunto deixa de aparecer na midia ou
de ser comentado pela populacio, exceto aqui ¢ ali,
mas em uma frequéncia bem modesta. Segundo
Downs (1972), o assunto foi para o ‘limbo’, mas,
provavelmente todo alarde ao seu redor foi
suficiente para a criagio de novas politicas ¢ projetos
para ajudar a amenizar seus impactos negativos. Ao
final, afirma-se que os assuntos contemplados pelo
ciclo, mesmo os que ji atingiram o limbo, quase
sempre conseguem ser tratados com mais atengio
publica do que aqueles que nio avancam para além
do primeiro estigio, o pré-problema.

Na visio do autor, haveria duas razdes
fundamentais pelas quais determinado assunto seria
completamente envolvido pelo ‘ciclo de atengio’,
sendo (i.) as qualidades do préprio assunto e (ii.) a
forma com que os meios de comunicagio interagem
com o publico a respeito deste assunto.

Ao tratar das qualidades do assunto, Downs
(1972, p. 41-43) argumentou que trés aspectos
especificos, inerentes a determinado assunto,
potencializam as probabilidades de este se tornar
evidente e passar por todas as fases do ‘ciclo’™ (1.) a
maioria da populacio nio é diretamente afetada pelo
problema, mas apenas pequena parcela, ou seja,
manter o assunto em evidéncia nio se torna um
constante lembrete ao préprio sofrimento; (2.) os
impactos negativos gerados pelo assunto beneficiam
significativamente ou a maioria da populagio ou
uma minoria poderosa, ou seja, resolver o problema
implica afetar diretamente algum grupo de interesse,
exigindo esfor¢o, dinheiro e bastante mudanga; (3.)
o assunto nio tem, ou deixa de ter caracteristicas
emocionantes; isto é, torna-se enfadonho.

Estes trés aspectos estio intimamente ligados ao
tratamento dado pela midia, pois segundo Downs
(1972, p. 42, grifo do autor) “[...] assim que a midia
percebe que sua énfase sobre este problema estd
ameagando muitas pessoas e entediando ainda mais,
eles mudam seu foco para algum ‘novo’ problema’”.
Em outras palavras, trata-se muito mais de uma
gestio de audiéncia, do que qualquer preocupagio
sobre o assunto veiculado.

Assim, uma vez apresentado o ciclo conforme
concebido pelo seu préprio idealizador, podemos
analisar a visio de Downs (1972) para o ‘assunto’
que o motivou a pensar o préprio ciclo: a
preocupagio ecolégica. Segundo Downs (1972,
p- 43), “[...] a razio mais 6bvia para o aumento
inicial na preocupagio com o meio ambiente ¢é a
recente  deterioracio  ambiental  facilmente
percebida®. Daf, apresenta, como exemplo, a

5 Tradugéo livre.
6 Tradugéo livre.
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poluigio urbana, a grande quantidade de lixo sélido,
os derramamentos de petréleo no mar, a extingio de
espécies selvagens etc. Contudo, no momento em
que tornava publico seu ‘ciclo de ateng¢do’, o autor
afirmava que a sociedade norte-americana ji estava
na terceira etapa, conscientizando-se de que
minimizar os impactos negativos ao ambiente, seria
social e financeiramente custoso demais, isto é, a
sociedade precisaria abrir mio dos ideais da
qualidade de vida baseada na materialidade: casa
prépria, dois carros na garagem, eletrodomésticos
modernos, telefone, uma televisio em cada quarto,
viagens anuais etc. Contudo para Downs (1972,
p. 44), melhorar o padrio de vida, desta maneira,
equivale a deteriorar o ambiente etc., ¢ que §é
evidente que a populagio tem buscado — e ird buscar
—a qualidade de vida.

Downs (1972, p. 46-49) localizou
caracteristicas que manteriam a eccologia em
evidéncia por algum tempo, antes de perder
visibilidade e alcangar o limbo — o autor deixa
expresso acreditar que a ecologia, eventualmente,
alcancaria a dltima etapa do ‘ciclo’. Todas essas
caracteristicas, por alguma razio pouco esclarecida,
foram enderegadas A ‘polui¢io’. A primeira
caracteristica enumerada pelo autor seria a
visibilidade e a ameaga contida em indmeras formas
de poluicio ambiental. A segunda caracteristica seria
o fato de a polui¢gio ser mantida em evidéncia
porque ameacaria grande parte da populagio. A
terceira caracteristica era a possibilidade de atribuir 2
polui¢io a um pequeno grupo de ‘vildes’, ricos e
poderosos, que podem diminuir a polui¢io se,
simplesmente, tiverem boa vontade. O quarto
aspecto seria a possibilidade de a polui¢io gerar um
novo tipo de inddstria antipoluigio, a qual se
beneficiaria copiosamente da prépria polui¢io para
manter-se lucrativa no mercado — nos anos 1970, o
autor ji notava a existéncia de virias companhias
com o prefixo ‘eco’ em seu nome.

Por fim, Downs (1972, p. 49) argumentava que a
ambiguidade inerente ao que se entende por “[...]
desenvolvimento ambiental” manteria o assunto em
evidéncia, pois seria possivel a qualquer um afirmar
que sua agio em particular traria beneficios 2
qualidade de wvida, ampliando sua visibilidade e
participacio da sociedade, nio restringindo o assunto

cinco

a uma pequena parcela da populagio.

Em primeira instincia, o que foi apresentado por
Downs (1972) como ‘ciclo de aten¢io’ parece muito
coerente para explicar a notéria flutuacio dos
assuntos divulgados pela midia, promovendo
atengio publica. Nessa mesma diregio, foi
igualmente eloquente a forma como enquadrou os
problemas ecolégicos nas fases do ‘ciclo’, desde a
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fase por ele vivida, nos anos 1970, como custo
identificado e gradual declinio (lembrando a ténue
linha entre as fases trés ¢ quatro), até os argumentos
apresentados para justificar que o assunto nio
tardaria para adentrar a fase pds-problema. Sua
retérica cativou muitos pesquisadores. Por isso, a

se¢io seguinte é dedicada 2 revisio de estudos
balizados pelo ciclo.

O ‘ciclo’ de Downs na literatura internacional e
nacional

O ‘ciclo de atengio publica’ nas sociedades
burguesas modernas ji foi analisado por virios
autores. Um determinado tema que se torna
popular, bem como tema de debate piblico e como
um ‘assunto do momento’, ganha considerivel auto
dinimica: os meios de comunicacio lhe dio muita
atencio; politicos e lobistas podem consideri-lo
como um veiculo ttil para promover a sua prépria
carreira; pode-se presumir que todo mundo estd
ciente do tema, sendo que decisdes urgentes devem
ser tomadas, pois a sociedade ja estd atrasada. Depois
de algum tempo — talvez semanas, talvez anos — o
debate publico sobre esta questio tende a arrefecer e,
eventualmente, o problema desaparece da agenda’
(Conrad, 1987, p. 567, grifos do autor).

O texto em que Downs (1972) apresentava o
‘ciclo de ateng¢do’ ganhou notoriedade académica. Ao
longo destes 40 anos, intimeras referéncias foram
feitas ao autor ¢ seu ciclo. Aqui, a intengio ¢
apresentar uma revisio parcial dos reflexos do ‘ciclo’
nos trabalhos que envolvem a ciéncia politica, o
ambiente e a midia. Em esséncia, buscamos
distinguir seus impactos na literatura internacional e
na literatura nacional.

Shanahan  (1999)
pesquisa empirica sobre a presen¢a da mudanga
climitica na midia impressa durante 15 anos,
analisando os jornais The Washington Post ¢ The
New York Times, entre 1980 ¢ 1995. Segundo esses
autores, Downs (1972) apresentou eloquente teoria a

McComas e realizaram

respeito das idas e vindas sobre temas em destaque
na midia e na opiniio padblica, mas falhou ao
considerar apenas as caracteristicas do assunto em si,
desconsiderando a narrativa criada pela midia. Este
ponto especifico é passivel de criticas, pois Downs
(1972) nio trata os assuntos que entram no ‘ciclo’
desta forma e, ainda, menciona a participa¢io da
prépria légica mididtica ao redor dos assuntos em
destaque. Apesar dessa pretensiosa critica, McComas
e Shanahan (1999) ratificam, empiricamente, o
‘ciclo’, focando essencialmente na l6gica mididtica de

’ Tradugéo livre.
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criar  narrativas, quase sempre construidas
forgadamente dramadtica.

Howlett (2000, p. 171) é um dos poucos autores
a apresentar duras criticas ao ‘ciclo’, denominando-o
como um “[...] modelo de relagio linear que leva em
consideracio a natureza vaga ¢ transitdria da opiniio
publica em questdes sobre politicas especificas”. Por
isso é importante anotar o que Howlett (2000)
identificou como trés problemas significativos no
ciclo. Primeiro, apesar de se chamar ‘ciclo’, este
autor o entende como linear, pois nio ajuda a
superar a no¢io de que a opinilo pablica
desenvolve-se em etapas sequenciais. Segundo,
Howlett (2000, p. 172) considera que Downs (1972)
foi excessivamente vago ao considerar que o ciclo
seria Gtil apenas para os principais problemas sociais
— neste ponto, concordamos, pois o ‘ciclo’ original,
apesar de mencionar alguns problemas, foca em
‘ecologia’, mais especificamente em ‘poluigio’ e,
ainda, afirma que a ecologia iria desaparecer da midia
e da opiniio puablica. Por fim, Howlett (2000,
p- 172) parece se equivocar ao apresentar a terceira
critica, pois ele afirmou que “[...] estudos empiricos
nio encontraram qualquer evidéncia da existéncia
dos ciclos de Downs”, quando, em verdade, diversos
pesquisadores, a exemplo de McComas ¢ Shanahan
(1999) apresentaram trabalhos empiricos ratificando
o ‘ciclo’.

Newig (2004), ao tratar sobre a atengdo publica e
acio politica, recupera com otimismo o ‘ciclo’. Para
este autor, o ciclo é verdadeiro, e os assuntos
aparecem ¢ desaparecem da midia de acordo com as
cinco etapas enumeradas e descritas por Downs
(1972), independentemente de serem solucionados
ou nio. Ainda assim, Newig (2004) foi capaz de
apresentar criticas amenas ao ‘ciclo’, afirmando que
este nio esclarece que tipo de medidas politicas sio
tomadas em relagdo aos assuntos em destaque, nem
explica como os politicos reagem aos temas
proeminentes. Outra critica importante, ainda que
tecida praticamente nas entrelinhas deste artigo que
comprova, empiricamente, a existéncia do ‘ciclo’ é
que nio hi, no artigo original de Downs (1972),
nenhuma tentativa de se esclarecer o conceito chave
de toda teoria, que é o ‘assunto’ — no préximo tépico
deste artigo, retomamos esta critica, qualificando-a
como o principal lapso do ciclo-.

Thogersen (2006), ao verificar empiricamente a
atenc¢io mididtica dada ao tema nomeado como
mercado de produtos verdes, busca demonstrar ¢
existéncia do ‘ciclo’ de Downs no que diz respeito a
preocupagio ambiental na Europa ocidental e nos
Estados Unidos. Para este autor, o ‘ciclo’ é capaz de
explicar o fato da ateng¢do ptblica nio passar muito
tempo focando determinado assunto. No entanto,
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Thogersen (2006) entende que os argumentos
trazidos por Downs sobre o arrefecimento da
atengio dada 3as questdes ambientais, embora
coerentes, foram desmentidos com o passar do
tempo, pois o assunto ainda continua em evidencia.
Assim, por meio de um longo levantamento
bibliogrifico e validagio empirica — quantificacio das
noticias sobre alimentos orginicos publicadas no
maior jornal dinamarqués entre 1996 e 2002 -,
Thogersen (2006) comprovaria que o ambientalismo
ainda estd em evidéncia na midia e, portanto, faz
parte da agenda de discussdes na sociedade.
Observa-se que este autor também concorda com
Downs (1972), embora oferega dados e argumentos
para comprovar que a ecologia enquanto ‘assunto’
ainda nio entrou na fase de declinio.

Petersen (2009, p. 1), ao realizar um estudo sobre
o terrorismo internacional e a opiniio publica norte-
americana afirmou que o ‘ciclo’ de Downs é uma
ferramenta simples e elegante, com enorme
potencial para esclarecer que a relagio entre a
populagio e o governo poderia ser aplicada a temas
complexos, tal qual o terrorismo. Segundo a autora,
o ‘ciclo’ permite superar a ideia da midia como
reguladora da agenda publica (em referéncia 2
célebre teoria da agenda-setting), pois o interesse da
sociedade seria o fator determinante da prépria
cobertura mididtica. Com essa ideia, Petersen
(2009), entio, desenvolveu exaustiva busca nas
reportagens publicadas no jornal The New York
Times, entre os anos 2001 e 2007, pois, para a
autora, o ‘ciclo’ de Downs seria suficiente para
prever que, antes de 2001, haveria poucas noticias
abordando o terrorismo internacional nos Estados
Unidos. Isso porque 2001 foi ano em que o dia 11
de setembro entrou para a histéria por conta dos
ataques aéreos que, dentre outros, aniquilaram as
Torres Gémeas em nova lorque.

Assim, Petersen (2009), conduziu uma pesquisa
empirica totalmente embasada nas cinco etapas do
‘ciclo’ de Downs, demonstrando como o assunto em
questio — o terrorismo internacional — efetivamente
se encaixava na atenc¢io publica dada ao assunto.
Ainda assim, a autora pretende avangar um pouco,
modificando pequeno detalhe da terceira etapa,
incluindo o que ela chamou de assymmetry of
understanding, ou entendimento em discordincia. Em
outras palavras, Petersen (2009) incluiria este fator
na etapa trés, afirmando que o declinio nio esti
somente relacionado com a percep¢io sobre custos e
radicais mudangas sociais, mas com a grande
divergéncia de opinides presentes nas mais variadas
noticias e opinides veiculadas sobre o assunto em
destaque.

Fortunato e Penteado

Mais recente, Daw et al. (2013) realizaram
mapeamento no Canadd sobre a cobertura de jornais
impressos a respeito de financiamentos de
medicamentos durante periodo de 20 anos, partindo
do principio de que os atributos desse assunto
seriam consistentes com as trés qualidades indicadas
por Downs (1972); ao final, os autores concluem,
empiricamente, que esse assunto nio se enquadraria
na sequéncia do ‘ciclo’, pois os estigios dois, trés e
quatro aconteciam simultaneamente.

No Brasil, encontramos referéncias a Downs no
trabalho de Miguel e Coutinho (2007). Este artigo
nio analisava questdes ambientais, mas o notdrio
‘escAndalo do mensalio’ ocorrido no governo petista
de 2005, demonstrando, por meio de um
levantamento quantitativo das noticias sobre este
escindalo, que o assunto realmente ilustrava o
fendmeno chamado ‘ciclo de aten¢io da midia’. Dai,
Miguel e Coutinho (2007, p. 112) mencionam
Anthony Downs, em rodapé, como o responsivel
por notabilizar a expressio ‘ciclo de atengio’ e, pelo
que parece, foi exatamente isto o que Downs (1972)
conseguiu com seu escrito sobre os altos e baixos da
ecologia, publicados no comego dos anos 1970.

Curioso notar que Campos (2009), ao escrever
sobre a relagio entre midia e politica, na questio da
reducio da maioridade penal no Pafs, também fez
referéncia a Downs somente en passant, em nota de
rodapé, mencionando a questio do ‘ciclo’ como a
captura momentinea de alguma demanda publica.
Campos (2009) fazia um contraponto com a
complexidade dos processos de implementagio e
execugio de politicas, conforme apresentado por
Howlett (2000), mas nio diferenciava os objetivos
deste autor com o de Downs, pois neste assunto — o
da maioridade — também se evidenciava certa
linearidade continua.

Outros, tais como Barros (2009), na resenha do
livro Jornalismo cidaddo: informa ou deforma?; ou Vivarta
(2010), no relatério Mudangas climdticas na imprensa
brasileira; ou Egler (2012), na sua tese de
doutoramento sobre gerenciamento de recursos
hidricos no Estado do Rio de Janeiro; ou Scalfi,
Massarani, Ramalho, ¢ Amorin (2013), no artigo
sobre mudancas climiticas no programa Fantistico
da rede Globo de televisio, também fazem breve
mengio ao ‘ciclo de ateng¢io’, apresentando este
como uma forma certa ¢ acabada de entender as
razdes pelas quais determinado assunto entram,
ganham destaque, permanecem por algum tempo ¢
desaparecem da midia. Por dltimo, Campos, Feres
Jr., e Daflon (2013, p. 23) apenas mencionam
(1972), inferindo que o autor
identificado a simplificagio que a midia faz dos

Downs teria
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assuntos, o que serviria para facilitar o trabalho do
emissor ¢ o acompanhamento pelo receptor.

Ao final desta revisio, fica evidente a distin¢io
entre os impactos de Downs (1972) na literatura
internacional e na literatura nacional. Isso porque os
trabalhos brasileiros tendem a referenciar o ‘ciclo’
como uma teoria certa a respeito da visibilidade de
assuntos ou, principalmente, como ferramenta de
anilise sobre questdes de interesse da opiniio
publica; enquanto as pesquisas estrangeiras tém
ratificado ou criticado o ‘ciclo’, apresentando
argumentos contrarios a essa teoria, ou introduzindo
varidveis com o intuito de melhori-la. Do nosso
ponto de vista, hd lacunas no ‘ciclo de atengio’
original ¢ alguns lapsos conceituais, os quais
demonstramos no tépico seguinte.

Revisitando o ‘ciclo’ para a visibilidade ecol6gica
contemporanea

A preocupacio com o meio ambiente passou pelas
duas primeiras fases do ‘ciclo de atengao’ e agora estd
bem no terceiro. Na verdade, ji comegamos a mover
em dire¢io 2 quarta etapa, na qual a intensidade do
interesse publico na melhoria ambiental irj,
inexoravelmente, declinar. E isso levanta uma
questio interessante: serd que o tema da qualidade
ambiental seguird para o préximo estigio do ciclo, o
de ‘pés-problema’? Minha resposta 3 esta questio é:
Sim, mas nio logo...* (Downs, 1972, p. 46, grifos do
autor).

No inicio dos anos 1970, Downs (1972) havia
apresentado argumentos de que, segundo seu
proéprio ‘ciclo de atengdo’, a qualidade ambiental era
uma questio que ja estava sendo ameacada hi algum
tempo, mas que a populagio ji estava ciente, porém
euforicamente, apelando aos lideres para que ‘algo
fosse feito’, urgentemente. Pelo menos era isso o
que apresentava Downs (1972), ao afirmar que a
qualidade ambiental ji estava na terceira etapa do
ciclo, isto &, boa parte da populagio havia percebido
que seria necessirio diminuir a qualidade de vida, no
sentido de mudar o padrio de consumo — menos
cletrodomésticos, menos carros etc. — ¢ que,
portanto, o conforto oferecido pela industrializagio
(a principal causa dos efeitos danosos 3 qualidade
ambiental) era melhor do que a preocupagio com a
polui¢io da 4gua, do ar e do lixo, esvaziando a
preocupacio com o tema. Alids, de acordo com a
citagio na epigrafe, o autor evidenciava que a
qualidade ambiental ji havia ultrapassado aquela
ténue linha que separa as etapas trés ¢ quatro.

Apbs enquadrar a qualidade ambiental dentro de
seu préprio ciclo de atengio, Downs (1972) coloca

8 Tradugéo livre.

Page 7 of 12

em xeque sua propria ideia de que os assuntos
alarmantes seguem um ciclo de visibilidade
midiitica, politica e social. O autor acaba por
evidenciar isto, ao questionar se a qualidade
ambiental seguiria para a quinta etapa. Ora, se hi um
ciclo e se este assunto apresenta caracteristicas
suficientes para qualifici-los, sequencialmente, nas
quatro fases iniciais, por que este nio avangaria até a
fase seguinte? Para resolver o impasse criado por ele
mesmo, o autor, entio, afirma que ‘Sim’ (em letra
maitdscula): o assunto moverd para dltima etapa, ou
seja, as preocupagdes ambientais eventualmente
sairlam da cena mididtica e da agenda social. E
quando isso aconteceria? Em um vago intervalo
temporal, nomeado como ‘nio logo’.

Para justificar tal progndstico apresentado sem
data de conclusio, Downs (1972, p. 46-49) enumera
cinco caracteristicas a respeito da questdo ambiental
que poderiam justificar essa possivel lentidio no
progresso do assunto para quinta e dltima etapa. Eis,
resumidamente, suas justificativas: (1) a polui¢io
seria mais visivel e ameagadora que outros
problemas sociais, especialmente a polui¢io do ar;
(2) a poluigio permaneceria em evidéncia por um
periodo indeterminado, pois é uma ameaga que pode
afetar quase toda populacio; (3) a questio ambiental
seria “[...] fortalecida”, pois haveria a possibilidade
de se poder “[...] culpar” um pequeno grupo de
“[...] vildes” poluidores, tornando-os “[...] bodes
expiatdrios” — as palavras entre aspas foram utilizadas
pelo préprio autor (Downs, 1972, p. 47) -; (4) a
questio de um “[...] ambiente mais limpo” (Downs,
1972, p. 49) permaneceria em evidéncia, porque
estava fazendo emergir um novo nicho de mercado,
as empresas ecologicamente corretas, preocupadas
em combater a poluigio e (5) certo paradoxo
envolvendo as causas ambientais, pois o termo “[...]
melhorar o ambiente” (Downs, 1972, p. 49) seria
um termo ambiguo, permitindo que grupos
divergentes defendessem suas causas, igualmente
divergentes, em prol dessa melhora. Enfim, apesar
dessas  tentativas para tentar justificar seu
progndstico impreciso, mais de quatro décadas se
passaram, ¢ o ‘nio logo’ ainda nio foi alcangado:
questdes referentes ao meio-ambiente, ecologia
ainda continuam em evidéncia na midia, na agenda
social e na politica, ora com mais destaque, ora com
menos.

Assim, quando se verifica que Downs (1972)
falhou em seu prognéstico, isso faz emergir nova
pergunta: estaria errada a hip6tese de que hi um
issue-attention cycle capaz de explicar as idas e vindas
de determinados assuntos na pauta do dia? Essa
resposta é tio complexa quanto o préprio ciclo de
atengio. No esfor¢o de tentarmos responde-la,
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comegamos por retomar elementos que foram
apresentados por Newig (2004, p. 152, grifo do
autor), em seu artigo sobre politicas ambientais:
“Nossa hipdtese principal a respeito de ‘ciclos de
atengio’ é: eles existem, assim como hi evidéncia
empirica para fundamenti-los, eles afetam a agdo
politica, ¢ isso pode ser explicado dentro de uma
estrutura teérica coerente””.

Nio obstante, ainda que possa ser considerada
vilida a hipétese sobre a existéncia de um ciclo de
atengio, € preciso ponderar alguns aspectos antes de
qualificar o issue-attention cycle enquanto abordagem
cientifica vilida, tornando-se parte do rol de
metodologias aceitas pela comunidade cientifica: (1)
ainda nio hi meios de se prever qual (ou quais)
assunto, dentre todos os que estio na primeira fase, a
de pré-problema, irio avangar para fase seguinte, a
de alarde e cuforia; (2) ainda nio hi varidveis
precisas para se determinar o tempo de duracio de
cada fase, prevalecendo, portanto as nog¢des como
‘depende’ ou ‘logo’, utilizadas pelo préprio Downs
(1972); (3) até o momento, nio foi localizado
nenhum trabalho que evidencia a etapa cinco, isto é,
de que o assunto que percorreu todo o ciclo receberd
melhor atengio publica e politica do que aqueles que
nio deixaram a fase inicial.

Tais imprecisdes, por sua vez, nio sio suficientes
para esclarecer o erro no progndstico de Downs
(1972). No miximo, esses trés aspectos apresentados
podem indicar que o ciclo estd incompleto enquanto
metodologia cientifica. Afinal, o ciclo de atencio
consegue descrever a dinimica da ascensio, apogeu e
queda dos assuntos na midia. Nesse sentido, ainda
permanece a questio do erro a respeito da entrada
das questdes ambientais na dltima fase, ou secja, a
etapa em que desaparece da agenda social, da politica
¢ da notoriedade midiitica.

Para continuar a tentar entender a inexatidio
entre as cinco etapas do ciclo apresentado e um
assunto apresentado que somente consegue ser
enquadrado até a quarta etapa, é preciso retomar a
introducio deste artigo, na qual afirmamos que
Downs  (1972)  havia  apresentado  ideias
relativamente vagas sobre ecologia e meio-ambiente.
Ao longo de todo seu texto, o autor vai nos dando
indicios de que nio hi clareza a respeito desses dois
termos, ora tomando-os como sindnimos, ora
apresentando-os como fendmenos distintos. Ainda
que temas como lixo industrial, esgoto, extingdo de
animais e de indigenas sejam mencionados no texto,
suas imprecisdes a respeito do préprio assunto
utilizado para esclarecer seu préprio issue-attention

° Tradugéo livre.
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cycle tendem a enfraquecer essa proposta de ciclo.
Afinal, conforme o préprio titulo evidenciava, o
ciclo foi apresentado para esclarecer como e por que
a ‘ecologia’ atingiu seu grau miximo de visibilidade
social, politica e midiitica, a0 mesmo tempo em que
seria possivel  prever e  justificar  seu
desaparecimento.

Nesse sentido, talvez possamos atribuir o que
chamamos de confusio entre ecologia e meio-
ambiente pelo fato de que, i época, estes fossem
realmente tomados como sin6nimos. Nio obstante,
mesmo que fossem equivalentes, quando Downs
(1972, p. 46-49) tentou justificar que o ‘assunto’
escolhido para esclarecer o ‘ciclo’, levaria um tempo
bastante impreciso para alcangar a tltima fase, ele foi
misturando polui¢io, com meio-ambiente, com
ecologia, com qualidade ambiental, com ambiente
mais limpo.

Por isso, parece sensato afirmar que podemos
atribuir o prognéstico impreciso ao que foi
observado por Newig (2004): a ecologia nio
alcancou a quinta etapa do ciclo, pois a ecologia nio
pode ser considerada um ‘assunto’. Newig (2004,
p. 184, grifo do autor) esclarece essa ideia em
rodapé, mas, aqui, ndés a colocamos em destaque:
“[...] uma questio que permanece em aberto ¢ como
os assuntos sio definidos pelos debates da sociedade,
ou secja, nio estio esclarecidas como se colocam
‘fronteiras’ na construgio social dos assuntos'"”.

Com isso, chegamos ao ponto mais importante
da revisio do issue-attention cycle e da necessidade de
repensd-lo  enquanto efetivamente véilido para
estudos sobre midia e politica ambientais neste
século. O que podemos conjecturar é que o termo
principal dessa teoria nio é, em absoluto, definido,
mas certamente confuso. Nio localizamos, ao longo
do texto de Downs (1972), nenhuma tentativa de
esclarecimento deste vocdbulo. Pelo contririo. O
que encontramos sio palavras que, aparentemente,
foram utilizadas como se fossem o ‘assunto’. Assim,
parece que o ciclo de aten¢io ora serve para estudar
‘assuntos nacionais’, ora para ‘problemas nacionais’,
ora para ‘problemas de crucial importincia’, ora para
‘condigdes sociais altamente indesejdveis’, ora para
‘grandes problemas sociais’, ora para ‘série de
eventos dramiticos’, ora para ‘qualidade do
ambiente’, ora para ‘qualidade ambiental’; ¢ tudo
1ss0, apenas nas paginas iniciais do texto.

E essa imprecisio sobre o ‘assunto’ que pode
vivenciar todos os estigios do ciclo, do seu
desconhecimento, até o seu desaparecimento da
agenda social e dos canais da midia, acabou
direcionando o autor do préprio ciclo de atencio a

10 Tradug&o livre.

Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, v. 40(3), e42188, 2018



Revisitando o issue-attention cycle de Downs

um progndstico impreciso sobre o ‘assunto’. Dai,
seu texto comega abordando questdes sobre
qualidade ambiental, porém, em algum momento
essa qualidade ambiental se torna polui¢io do ar,
mas, bem no final, quando Downs (1972, p. 50,
grifo do autor) afirma: “Assim, hi boas razdes para
acreditar que esse monte de assuntos sobre
‘melhoras ao ambiente’ sofrerio gradual perda da
atengio ptiblica'’”. No entanto, desde os anos 1970,
dezenas de leis nacionais e protocolos internacionais
foram ¢ tém sido firmados, milhares de pesquisas
tém sido publicadas, como o famoso Relatério de
Brundtland (Nosso Futuro Comum) que cristalizou
a ideia de ‘desenvolvimento sustivel’, conferéncias
amplamente notdrias foram realizadas, como a Rio-
92 ¢ a Rio+20 etc. Ainda, nio hi um dia que
questdes ambientais nio aparegam nos noticidrios
televisivos, nos sites de noticias e até mesmo nas
redes sociais.

Ao invés de caminhar para o dltimo estigio do
ciclo, perdendo notoriedade ptblica, as questdes
chamadas por Downs (1972, p. 50) de “[...]
melhoras ao ambiente” estio, hi cinco décadas, no
segundo estigio: prognésticos de fim do mundo, de
falta d’dgua potdvel, de cancerigenos transgénicos
etc., pesquisas e conferéncias buscando reduzir a
emissio de poluentes, de descontaminagio das
dguas, politicas de saneamento e assim por diante,
estio cotidianamente presentes na agenda social.
Com isso, nio podemos dar como certo o issue-
attention cycle, exceto se formos considerar que cada
etapa do ciclo tem durac¢io aproximada de milhares
de anos. Afinal, como bem recorda Pierre George
(1971), a descoberta da agricultura foi o primeiro
impacto ambiental causado pela acio humana, ou
seja, a primeira fase do ciclo de atengio, a existéncia
do problema ainda nio identificado, teria comegado
hid 10 mil anos, progredindo para a fase dois nos
anos de 1970.

Com tudo isso posto, parece que tencionamos
afirmar que o issue-attention cycle é uma proposta
metodolégica equivocada para pensar a questio
ambiental. Ao contririo. Todo esse exame tem como
propdsito calibrar o ciclo, justamente para que este
nos ajude a pensar sobre efeitos negativos ao
ambiente que, somente hi poucas décadas, foram
reconhecidos como tal. Dai que mitigar tais
problemas tornou-se algo mundial, nomeado de
Nosso Futuro Comum, com a bela ideia
(normativa) de que o planeta pertence 3 humanidade
e que, em conjunto e cooperagio, faz-se necessirio
equilibrar a produgio industrial-tecnolédgica, que
visa melhor qualidade de vida humana e seus
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impactos negativos ao ambiente natural, que tem a
ver com a qualidade de vida humana.

Por isso, a respeito da pergunta sobre a validade
do ciclo feita hi pouco, podemos afirmar que
Downs (1972) estava correto sobre a ascensio-
apogeu-queda da visibilidade ptblica dada aos
assuntos. No entanto, ao ignorar a necessidade de
qualificar ¢ delimitar o que foi denominado de
‘assunto’, o autor nio foi capaz de apresentar um
‘assunto’ que pudesse ser enquadrado dentro de seu
proprio ciclo. Mesmo ecloquente em  suas
argumentacdes sobre polui¢io, Downs (1972)
confundiu ‘polui¢io do ar’ com ‘ecologia’. Até
mesmo, ‘polui¢dio do ar’ seria um assunto
improvavel para o ciclo, pois o ar estd sempre sendo
poluido em todos os continentes. Com isso,
entendemos que o ciclo faz sentido somente quando
o assunto pode ser delimitado cronologicamente,
geograficamente e os atores envolvidos. Af sim, o
issue attention-cycle faz todo o sentido.

Como um exemplo para a verificagio da
atualidade da abordagem de Downs podemos pensar
na crise de abastecimento que gerou graves
problemas para a cidade de Sio Paulo em 2014. A
crise hidrica evidenciou a inexisténcia de um modelo
de governanga, com a participagio da sociedade civil,
‘eficaz e equitativo’ para lidar com o crescente
conflitos sobre os usos da dgua, bem como o
gerenciamento de alternativas e solugio de bases
sustentdveis (Jacobi, Cibim, & Ledo, 2015). A
pesquisa de Martirani ¢ Peres (2016), sobre a
cobertura dos meios de comunicacio sobre o evento
da crise hidrica, apontou que os grandes veiculos de
informagio adotaram um enquadramento que
destacou a questio das mudangas climitica e o
consumo de dgua, enquanto que os veiculos
menores chamaram a atengio em seu noticiario para
a falta de transparéncia do poder puablico ¢ da
empresa de saneamento responsivel. As autoras
concluem que apesar da crise hidrica ter provocado
uma ampla cobertura jornalistica, ainda sim houve
alguns ‘silenciamentos’, principalmente por parte
dos mais importantes veiculos de comunicagio, que
pouco destacaram as omissOes das autoridades
publicas para privilegiar um tipo de enquadramento
que favoreca a légica de espetacularizagio midiitica,
nio promovendo a formagio de uma consciéncia
ambiental (Penteado & Fortunato, 2010).

A partir do exemplo da crise hidrica da cidade de
Sio Paulo, denunciada no segundo semestre de
2014, utilizando a abordagem issue-attention cycle de
Downs, podemos ter como ‘assunto’ a utilizagio do
‘volume morto do sistema Cantareira’:

L. pre-problem stage: o problema de abastecimento
de dgua ji existia antes de ser descoberto pela midia.
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1. alarmed discovery and euphoric enthusiasm: de
repente, em algum momento entre o dltimo quartil
de 2014 e o primeiro de 2015, a Cantareira comega a
aparecer em todos os telejornais, moradores da
regido abastecida pelo reservatdrio sio entrevistados,
denunciando a falta d’igua em suas casas e, em
conjunto, demandando que ‘alguém’ faga algo, além
do surgimento de intimeras campanhas publicitirias,
voltadas para ‘instrucio’ da popula¢io sobre o uso
‘racional’ de dgua.

1. realizing the cost of significant progress: mudar
habitos sio dificeis, é muito caro consertar a rede de
abastecimento e de se criar novos meios de captacio
de dgua para a represa, os mecanismos de atuacio
politica nio dio conta de resolver o problema
alarmado de forma imediata etc.,

IV. gradual decline of intense public interest: como
nem toda populagio sofre com o racionamento ¢ a
falta de dgua, como as a¢des do poder puiblico irdo
demorar etc., esse ‘assunto’ de volume morto vai se
tornando repetitivo, chato.

V. post-problem stage: no segundo semestre de
2015, o ‘volume morto da Cantareira’ pouco aparece
nos noticidrios e na agenda social. Provavelmente a
populagio estd conversando menos sobre o ‘assunto’,
pois hid outra coisa para se preocupar com
entusiasmo e euforia — algo que ji existia, mas nio
tinha se tornado notério.

Esse curto exemplo evidencia a existéncia do
issue-attention cycle, desde que o assunto seja
especificamente qualificado. Ao final, Downs (1972)
estava correto: o ‘assunto’ que participa do ciclo,
mesmo desaparecendo das manchetes, continua
recebendo alguma atengio pela populagio e pelo
poder publico, tornando-se parte da agenda social.
Assim, aqui e ali, surgem noticias sobre obras,
relatérios e melhorias no sistema Cantareira; as
vezes, como manchete.

Consideracoes finais

Tendemos a julgar os cientistas do passado
retrospectivamente, comparando o que eles
alcangaram com o que a ciéncia hoje conhece.
Dentro desta 6tica distorcida, muitos brilhantes
pensadores de épocas passadas hoje nos parecem no
minimo ingénuos, incapazes de perceber as ideias
muito mais brilhantes e convincentes que vieram
depois [...] No entanto, é muito ficil — e injusto —
ser sibio depois do acontecido (Fernandez, 2000,
p- 49).

Concordamos com essa eloquente citagio, que
foi reproduzida na epigrafe para deixar claro que este
trabalho de revisao sobre uma teoria especifica, que
foi apresentada ao puablico hi cerca de quatro
décadas, nio foi realizado com o propésito de
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superd-la ou de demonstri-la equivocada. Pelo
contririo. Nosso intento, desde a concep¢io desta
pesquisa, foi recuperar uma teoria potencialmente
capaz de dar conta das necessirias preocupagdes
ambientais deste século, ¢ como tais preocupagdes
ganham notoriedade e desaparecem da agenda social,
muitas vezes, de repente.

Ao longo deste artigo, ainda, tivemos a
preocupacio de contextualizar o momento da
elaboracio do texto original por Downs (1972),
praticamente revisitando-o na integra no primeiro
topico. Em seguida, buscamos entender os
desdobramentos que o ‘ciclo’ teve na literatura,
apresentando artigos de diferentes épocas e lugares.
Vimos que hid trabalhos que demonstram
empiricamente a existéncia do ciclo, outros
pretendendo revogar algo que nio foi apresentado
por Downs (1972) e algumas possiveis tentativas de
ampliacio. No Brasil, entretanto, o ciclo parece
ainda desconhecido, mas sempre mencionado como
algo efetivamente vilido.

Ao final, apresentamos a ideia de que o préprio
autor nio conseguiu compreender seu préprio ciclo,
apresentando como ‘assunto’ o que nio poderia ser
tratado como tal. Por isso, a ideia de uma releitura,
indicando a necessidade de qualificar o issue — a
primeira  palavra do issue-attention  cycle -,
delimitando-o a  questdes que podem ser
especificadas quanto ao local, data ¢ os envolvidos.
Ao fazer isso, o ciclo torna-se uma ideia muito
eloquente para as discussdes sobre meio-ambiente,
ecologia, saide, educacio, e todos os assuntos que
envolvem deveres e direitos da sociedade.

Ao tomarmos, brevemente, o sistema Cantareira
nos anos 2014 e 2015, nosso intento foi o de
demonstrar como a releitura proposta ao issue-
attention cycle deve ser colocada em agio nas
pesquisas. Principalmente, porque Downs (1972)
apresentou importantes hipdteses para o gradual
desaparecimento deste ou daquele assunto: é caro
demais, envolve modificagdes demais, nio interessa
a este ou aquele grupo, enfim, potenciais
motivadores para esclarecer como e por que
determinado assunto deixa a drea de visibilidade
mididtica, sendo retirado das prioridades listadas nas
agendas sociais e politicas.

Ainda assim, mesmo apds termos apresentado
nova interpretagio ao termo ‘assunto’, com o intento
de recuperar a importincia do ciclo de atengio,
algumas ddvidas permanecem. A comegar pelo
proprio exemplo que trouxemos: poderia a crise
hidrica do Sistema voltar as manchetes?, Ou uma
vez tendo alcangado o dltimo estigio do ‘ciclo’, ndo
seria possivel que 0 mesmo assunto retornasse 2 fase
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dois? Afinal, especificamente este assunto, apds
completar o ciclo, hi que se considerar que ele ainda
estd na fase um, pois ainda existe.

Outras questoes que emergem, dizem respeito 2
possivel simplificagio de toda complexidade que
envolve os interesses publicos, politicos, sociais e
econdmicos da presenga/auséncia da ecologia/meio-
ambiente na midia. Assim, dentro do ‘ciclo’, qual
seria o papel dos ativistas, dos
ambientais e do terceiro setor, no debate ambiental
atual? Esses atores nio exercem nenhuma influéncia
ou nio possuem capacidade de interferéncia na
agenda politica? E quanto 2 prépria espetacularizagio
da midia, que muito tem trabalhado para o
esvaziamento politico dos assuntos: a proposta
mididtica de escandalizar, polemizar,
propagandas, oferecer pontos de vista tendenciosos ¢
tudo aquilo que implica espeticulo, nio teria
participagio alguma no ‘ciclo’ de visibilidade?

Por isso, ao final, espera-se que essa revisio
venha contribuir com a consolidagio de uma
preocupacio ecoldgica efetivamente politica, com
vistas ao almejado (ou pretendido) Futuro Comum,
mas, também, provocar discussdes e até mesmo
motivar a continuidade deste ‘assunto’.

movimentos
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