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RESUMO. Os territérios ambientais sao constituidos por areas geograficas especificas caracterizadas por suas
distintas qualidades ambientais, incluindo-se ecossistemas fundamentais. Esses territorios podem ser definidos
por critérios diversos, tais como biodiversidade, ecossistemas, recursos hidricos e servicos ambientais relevantes.
Os territérios ambientais sdo delimitados, declarados e identificados pelo Poder Publico por meio de normas
legais com o objetivo de preservacao ou conservacao de sua integridade, bem como garantia da sustentabilidade
ambiental. A presente pesquisa tem por objetivo apresentar o postulado ‘principio da seguranga sustentavel’
como mandamento de otimizacdo legal e jurisprudencial propiciador da garantia de permanéncia dos povos
tradicionais nos espagos territoriais especialmente protegidos, com vistas a concretizagao do desenvolvimento
socioeconomico desses povos. A metodologia, quanto a natureza, se traduz como pesquisa basica, quanto aos
objetivos, exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa. Portanto, objetiva-se com o presente trabalho
contribuir para o conhecimento juridico-cientifico, buscando-se a reflexdo contextual dos componentes
analisados, quais sejam: o espaco territorial, o ser humano, a percepcao ambiental e os direitos que lhes sao
inerentes, em uma concepcao sistémica.
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The principle of sustainable security as a fundamental guarantee of the permanence
of traditional peoples in especially protected territorial spaces in the Amazon

ABSTRACT. ‘The environmental territories’ are made up of specific geographic areas characterized by their
distinct environmental qualities, including fundamental ecosystems. These territories can be defined by different
criteria, such as biodiversity, ecosystems, water resources and relevant environmental services. Environmental
territories are delimited, declared and identified by the Government through legal norms with the aim of
preserving or conserving their integrity, as well as guaranteeing environmental sustainability. The objective of
this research is to present the postulate ‘principle of sustainable security’ as a legal and jurisprudential
optimization commandment that guarantees the permanence of traditional peoples in specially protected
territorial spaces, with a view to achieving the socioeconomic development of these peoples. The methodology,
in terms of nature, is basic research, in terms of objectives, exploratory and descriptive, with a qualitative
approach. Therefore, the aim of this work is to contribute to legal-scientific knowledge, seeking a contextual
reflection of the analyzed components, namely the territorial space, the human being, the environmental
perception and the rights that are inherent to them, in a systemic conception.
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Introducao

O presente estudo teve por base trés contextos de inteligibilidade de situa¢des que envolvem o ‘principio da
seguranca sustentdvel’ enquanto marco geodésico de inspiracao legal e jurisprudencial para o cumprimento de
normas que conferem direitos. Esses contextos envolvem a representacdo do ser humano pelos ‘povos
tradicionais’, e sao eles:

No primeiro cendrio estamos lidando com a formulacdo de um postulado cientifico que denominamos como
‘principio da seguranca sustentdvel’. Esse principio serve como um alicerce técnico-juridico de observéancia aos

Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, v. 45, €69246, 2023



Page 2 of 11 Norte Filho et al.

direitos fundamentais constitucionais na execucdo do processo de reconhecimento legal da ocupacao legitima dos
‘povos tradicionais’ que residem em ‘espacos territoriais especialmente protegidos’. Esse reconhecimento visa
preservar a cultura, identidade e as normas préprias dessas comunidades, enquanto promove o desenvolvimento
socioambiental e econoémico, de modo a garantir a sua existéncia nos ditames da dignidade da pessoa humana.

Os conceitos distintos de ‘seguranca’ e de ‘sustentabilidade’ possuem indicagdes bem precisas e tem sido
parte constante do debate cientifico, ideoldgico e institucional, dentre outros contextos.

No ambito desta pesquisa foi realizado um esforco para unificar essas duas categorias de anélises em um
Unico conceito, no qual se configura o sentido e o significado da ‘seguranca sustentavel’ como ‘principio’.
Essa abordagem estd em conformidade com os emergentes novos direitos que vislumbram o futuro de modo
a atender a dinamica dos anseios sociais e ambientais.

No segundo contexto, os ‘povos tradicionais’ sdo considerados enquanto destinatérios dos direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicao Federal (Brasil, 1988). Isso inclui o reconhecimento da legitimidade de permanéncia
nos territérios ambientais, de modo a consolidar um ‘piso vital minimo’ que lhes permita o desenvolvimento
socioecondmico e a consequente sobrevivéncia nos ditames do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

O piso vital minimo consiste nas condi¢oes para uma vida com dignidade, a qual reclama a satisfacao de
valores (minimos) fundamentais descritos no art. 6° da Constituicao Federal, de forma a exigir do Estado que
sejam assegurados, mediante o recolhimento de tributos, educacdo, saude, trabalho, moradia, seguranca,
lazer, entre outros direitos basicos, indispensaveis ao desfrute de uma vida digna (Fiorillo, 2021).

E no terceiro contexto, os territorios ambientais sdo considerados ‘espacos territoriais especialmente
protegidos’. Com base nesse entendimento, os territorios passam a ter a sua interpretacao legal adequada no
que diz respeito a permanéncia de ‘povos tradicionais’ no interior dos seus limites geograficos.

Esta pesquisa buscou trazer contribuicoes cientifica significativas, sobretudo porque a sociedade/comunidade
é a principal destinataria do direito a um espaco vital para a moradia e a subsisténcia social e economica,
independentemente da localidade em que se encontre assentada legitimamente. Isso visa proporcionar melhoria
na qualidade de vida e, consequentemente, condi¢des dignas de existéncia através de politicas piblicas voltadas a
preservacao da biodiversidade. Além disso, a pesquisa destaca a promocao da inclusdo socioambiental através da
gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais existentes nos espacos territoriais das unidades
de conservacao amazonica, isso a partir da ética da regularizacao fundiaria das populagoes tradicionais por meio
do direito real de uso como bem corpdreo de garantia de permanéncia na terra habitada.

Torna-se fundamental, sobretudo para legisladores e gestores publicos, o despertar da ideia de que os povos
que habitam, por ancestralidade ou ocupacao primitiva, os espacos ambientalmente tutelados, necessitam do solo
para a perenidade de sua cultura e memdria afetiva, bem como para reafirmar, num exercicio interminavel, a sua
identidade como forma de conquistar a legitimacao daquilo que entendem lhes ser devido, ou seja, a terra que
habitam ha geracoes e na qual as suas atividades de sobrevivéncia, de baixo impacto, nao oferecem prejuizo ao
bem ambiental enquanto uso comum de todos, nos ditames da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Portanto, objetivamos analisar a garantia fundamental da permanéncia dos Povos Tradicionais habitantes dos
territrios ambientais a luz do ‘principio da seguranca sustentavel’, com vistas a legitimacao do ser humano
integrado ao ambiente, a exemplo dos demais elementos que o compde, como detentor auténtico do direito de
participacao nos destinos da gestao territorial dos espagos protegidos para que possa exercitar o desenvolvimento
socioecondmico nos preceitos da dignidade da pessoa humana, conforme Figura 1.
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Figura 1. Mapa conceitual das categorias da pesquisa (Elaborado pelos autores).
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Metodologia

A metodologia consiste no exame, na descricao e na avaliacdo de métodos e técnicas de pesquisa voltadas
a coleta e o processamento de informacoes, através da aplicacdo de procedimentos com vistas a construcao
do conhecimento e a consequente busca de solucao para os problemas propostos, bem como a sua
comprovacao e validacao cientifica e social.

Quanto a natureza, a presente pesquisa se apresenta como aplicada, posto ter por objetivo gerar
conhecimentos para aplicacao prética prevista, dirigidos a solucdo de problemas especificos, por envolver
verdades e interesses locais (Gerhardt, 2009).

Quanto aos objetivos, apresente pesquisa se classifica como exploratéria e descritiva, pois tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, visando torna-lo mais explicito ou construir
hipé6teses para seu enfrentamento. Isso envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a
compreensao (Heerdt & Leonel, 2006; Gil, 2002).

A abordagem utilizada no presente trabalho se traduz em pesquisa qualitativa uma vez que, além de buscar
um aprofundamento da compreensao da relacao do grupo social estudado com o lugar, ou seja, o vinculo
primordial entre o universo objetivo e a subjetividade do sujeito, se preocupou também com a
representatividade numérica a partir de opinides, informacoes, classificacoes e andlises através de recursos e
técnicas estatisticas.

A pesquisa qualitativa responde a questoes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um
nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacoes, dos processos
e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis (Minayo, 2001).

Para a efetivacao do presente estudo, foi realizada, inicialmente, pesquisa bibliografica do tema tratado a
partir de livros, artigos, revistas, teses e dissertacdes voltadas a temdtica em epigrafe, comportando como
fonte primdria documentos impressos decorrentes de publica¢oes e trabalhos revestidos de cientificidade.

Em seguida, procedeu-se a pesquisa pela andlise dos documentos relacionados com o tema tratado, em
conformidade com as caracteristicas e o momento histérico de sua expedicao, levando-se em consideracao o
padrao historiografico e a conformacao dos trabalhos destes aos espagos temporais vivenciados.

Portanto, torna-se fundamental, sobretudo pelos legisladores e gestores publicos, o despertar da ideia de
que as populacoes que habitam por ancestralidade ou ocupacao primitiva os espacos ambientalmente
tutelados necessitam do solo para a perenidade de sua cultura e memoria afetiva, bem como para reafirmar,
num exercicio interminavel, a sua identidade como forma de conquistar a legitimacao daquilo que entendem
lhes ser devido, ou seja, da terra que habitam ha geragoes e na qual as suas atividades de sobrevivéncia, de
baixo impacto, nao oferecem prejuizo ao bem ambiental enquanto uso comum de todos, de acordo com a
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

O principio da seguranca sustentavel

Os conceitos distintos de seguranca e de sustentabilidade tém indicagcdes bem precisas e tem sido parte
constante do debate cientifico, ideoldgico e institucional, dentre outros.

Nesse sentido, o ‘principio da seguranga sustentavel’, enquanto postulado cientifico apresentado no
presente trabalho, a partir da unificacao dos conceitos seguranca e sustentabilidade, constitui fundamento
préprio para a garantia de direitos, protecdo, garantia, legitimacoes e legitimidades no contexto ambiental,
podendo ser concebido sob o grande manto daquilo que se convencionou denominar ‘direitos humanos’.

Assim, a ‘seguranca sustentdvel’ comporta a no¢ao de consolidacao do significado do ‘direito de ter
direito’, sobretudo quando se discute o interesse social e a dignidade da pessoa humana a luz da Constituicao
Federal e das demais legislacdes universais de direitos humanos voltadas as questdes ambientais que
envolvam o trindmio vida-ser humano-territério.

Os principios sao mandamentos de otimizacao. Como tais, sao normas que ordenam que algo seja realizado
em maxima medida relativamente as possibilidades reais e juridicas. Isso significa que elas podem ser
realizadas em diversos graus e que a medida exigida de sua realizacao depende nao somente das possibilidades
reais, mas das possibilidades juridicas. (Alexy, 2009).
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Quanto a definicao de principios, considera-se um principio como uma proposicdo aceita como base de
raciocinio, uma regra geral que condiciona o comportamento, uma regra elementar de uma ciéncia, de uma arte,
de uma técnica. Um principio ambiental pode ser produto, em proporcoes varidveis, de danos e ameacas
ecoldgicas, do desenvolvimento da ciéncia, de diversos interesses economicos, das relacoes entre os Estados,
da pressao por parte de organizacdes da sociedade civil, de demandas sociais, de constatacdes cientificas, de
analises de especialistas e acordos diplomaticos, dentre outros aspectos. O valor juridico de um determinado
principio estd condicionado ao valor juridico dos textos em que ele foi inserido(Bursztyn & Bursztyn, 2012).

Os principios remetem o intérprete a valores e a diferentes modos de promover resultados. Costuma-se
afirmar que os valores dependem de uma avaliacdo eminentemente subjetiva. Envolvem um problema de
gosto (matter of taste). Alguns sujeitos aceitam um valor que outros rejeitam. Uns qualificam como prioritario
um valor que outros reputam supérfluo (Avila, 2006).

O carater principioldgico das normas estd imbricado com as necessidades mais prementes no ambito das
relacoes sociais em busca de solucoes mantenedoras.

Os principios constitucionais tem um relevante papel na producao desta ética social, a medida que a
Constituicao Federal (Brasil, 1988) fixa valores que, se efetivamente observados, podem levar a consolidacao
dessa premissa, posto estar nela compreendida a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria,
conforme prescreve o art. 3°, afirmando-se a realizacao desta ética ndo enquanto caso novo a ser introduzido
no movimento da sociedade brasileira, mas o fato de seus elementos e sua negacao estarem presentes na vida
cotidiana, sendo sua realizacdo, ndo a busca de uma catequese, mas na sua vinculagao a politicas especificas.

A sociedade consiste num organismo vivo e em constante evolu¢dao e a norma juridica, ancorada por
principios de direito, deve igualmente evoluir quanto ao significado da ‘seguranca sustentavel’ como
‘principio’, isso em consonancia com os de modo a atender a dindmica dos anseios sociais e ambientais, o que
pode ser representado na Figura 2.

Nos principios, o conteddo das formas juridicas. O desafio contra o qual, em nosso tempo, enfrenta o
jurista é, precisamente, o da composicao de equilibrio entre contetido e forma. E o completo discernimento
da complexidade desse desafio supdoe o conhecimento ndo apenas do direito posto, mas dos direitos
pressupostos (Grau, 2005).

SEGURANGA

SUSTENTAVEL

Figura 2. Cartografia tedrica da seguranca sustentével (Elaborado pelos autores).

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), no seu artigo 225 prevé a protecao do meio ambiente, todos
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao ‘poder ptblico’ e a coletividade o dever de defesa e preservagao deste, visando
o seu resguardo para as presentes e futuras geracoes.

Contudo, entende-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado decorre do principio da
dignidade da pessoa humana, ja que o homem necessita de um meio ambiente sadio para viver com dignidade. E
impossivel, v.g., imaginar uma vida digna em lugares onde existem péssimas condi¢oes ambientais e sanitarias
como, por exemplo, os lugares onde esgotos domésticos e industriais correm a céu aberto e, muitas vezes, as 4guas
contaminadas sao reutilizadas para o consumo humano e animal (Bianchi, 2010).
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Nesse contexto, insere-se a justificativa para criagcao de ‘espagos territoriais especialmente protegidos’,
instituidos pela Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), os quais consistem em dareas geograficas
revestidas de significancia no contexto ambiental e social, constituindo objeto de imposicao legal
constitucional ao ‘poder publico’ no sentido da definicao, criacao e gestao, além da protecao das espécies, a
conservacao dos recursos naturais e o bem-estar das populacoes habitantes nesses perimetros.

O direito de ter direito

O trinomio vida, ser humano e territério constitui o processo relacional de desenvolvimento dindmico que
permite a acao dos individuos no ambito de estruturas sociais preestabelecidas, as quais, a0 mesmo tempo em
que geram, determinam os objetivos a serem alcanc¢ados. Trata-se assim de um roteiro normativo a disposicao
dos individuos para a interpretacao da vida em sociedade, permitindo a formacao de suas idiossincrasias e
experiéncias a partir desse roteiro perante a dindmica social.

Os condicionamentos associados a uma classe particular de condicoes de existéncia que produzem habitus,
sistemas de disposicoes durdveis e transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como
estruturas estruturantes, ou seja, como principios geradores e organizadores de praticas e de representacoes
que podem ser objetivamente adaptadas ao seu objetivo sem supor a intencao consciente de fins e o dominio
expresso das operagoes necessarias para alcanca-los, objetivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’ sem em nada ser
o produto da obediéncia a algumas regras e, sendo tudo isso, coletivamente orquestradas sem ser o produto
da acao organizadora de um maestro (Bourdieu, 2009).

Nesse sentido, para que se pratique uma acdo é necessario entender as condi¢oes subjetivas relacionadas
com as condicoes objetivas da sociedade, bem como se essa acdo se dard no campo que consiste em um local
de disputa de poder especifico mediante o cumprimento de normas prévias, objetivando-se a busca do poder
por meio do capital o qual, dentre as suas varias categorias, vai ditar a divisdao de classes — dominante e
dominada. O capital se divide em trés categorias: capital econémico, capital cultural e capital social, os quais
constituem o significado de poder (Bourdieu, 2009).

O conceito de ‘campo’ se encontra ligado de modo dinamico ao espaco social, podendo ocorrer alteracoes
nas posicoes de dominio nesse contexto. Essa estrutura nao é imutdvel e a topologia que descreve um estado
de posi¢oes sociais permite fundar uma andlise dinamica da conservacao e da transformacao da estrutura da
distribuicdo das propriedades ativa e, assim, do espaco social. E isso que acreditamos expressar quando
descrevemos o espaco social global como um campo, isto é, ao mesmo tempo, como um campo de forcas, cuja
necessidade se impoe aos agentes que nele se encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do
qual os agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posicao na estrutura do campo de
forcas, contribuindo assim para a conservacao ou transformacao de sua estrutura (Bourdieu, 1996).

Assim, tendo presentes o territério e a comunidade, tem-se por certo o componente do direito, sobretudo
quando o cenario contempla seres humanos, dignitarios de direitos humanos e fundamentais.

Convém recordar que o ‘estado de direito’ é a consagragao juridica de um projeto politico. Nele se
estratifica o objetivo de garantir o cidadao contra intemperancas do Poder Publico, mediante prévia
subordinac@o do poder e de seus exercentes a um quadro normativo geral e abstrato cuja funcdo precipua é
conformar efetivamente a conduta estatal a certos parametros antecipadamente estabelecidos como forma de
defesa dos individuos (Mello, 1983).

Quanto a dignidade humana e humanidade, o homem pode perder todos os direitos chamados ‘direitos do
homem’ sem perder a sua qualidade essencial de homem, a sua dignidade humana. S6 a perda da prépria
comunidade é que o expulsa da humanidade, destacando assim o fator decisivo contido nesse direito, e a
dignidade humana que eles outorgam deveriam permanecer validas e reais mesmo que existisse somente um
Unico ser humano na face da terra; esses direitos nao dependem da pluralidade humana e devem permanecer
validos mesmo que um ser humano seja expulso da comunidade humana (Arendt, 1989).

Com efeito, o ‘principio da seguranca sustentdvel’, no contexto ambiental, constituia garantia
fundamental do exercicio de direitos e legitimidades referentes a permanéncia dos ‘povos tradicionais’ no
interior dos espagos territoriais especialmente protegidos, especificamente ‘unidades de conservacao’. De
acordo com o Decreto n. 6.040 (Brasil, 2007), os ‘povos e comunidades tradicionais’ sao conceituados como
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e
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transmitidos pela tradicao. Os territdrios tradicionais sdo os espagos necessarios a reproducao cultural, social
e econOmica dos ‘povos e comunidades tradicionais’, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria.

Nesse sentido, devem ser levadas em conta a sua trajetdria histérica, a sua cultura e a sua identidade, bem
como o proprio direito de desenvolvimento socioecondmico pela utilizagao racional da terra e o consequente
direito de sobrevivéncia como forma de dignidade humana, o que deve conferir, pelo ‘poder publico’, pelos
legisladores e pela sociedade, o reconhecimento desses povos e seus direitos, muitos dos quais, em sentido
inverso aos demais componentes ambientais (flora, fauna e recursos hidricos) que se encontram enraizados
(de dentro para fora da terra); aqueles se encontram ‘arraigados’ (de fora para dentro da terra), com raizes
simbolicas representadas pela cultura, pela identidade, pela ancestralidade caracterizada pelas geragoes
familiares sobrepostas, o que lhes confere tal legitimacdo para também ser considerado componente
ambiental do universo que o circunda.

Assim, o postulado ‘principio da seguranca sustentavel’, a partir da jungao de dois conceitos distintos das
categorias seguranca - sustentabilidade, pode se traduzir no fundamento que inspira e impulsiona o
instrumento do ‘direito real de uso’, e também outros direitos, conferindo garantia de permanéncia dos ‘povos
tradicionais’ nos espacos territoriais ambientais, incluidas as unidades de conservacgao, de modo a permitir o
entendimento do ser humano como elemento integrado ao ambiente, ou seja, arraigado pelo decorrer do
tempo em que ali habita pela ancestralidade de varias geracdes e, a exemplo da flora e da fauna, dos
componentes hidricos contidos nas barreiras perimetrais das Unidades de Conservacao (UC) e o que, no
contexto dessa estrutura, lhe confere essa condicao diferenciada perante o conjunto normativo constitucional
patrio.

As possibilidades juridicas da realizacdo de um principio sdo determinadas nao s6 por regras, como
também, essencialmente, por principios opostos. Isso implica que os principios sejam suscetiveis e carentes
de ponderacao. A ponderacao é a forma caracteristica da aplicacao dos principios (Alexy, 2009).

Portanto, o ‘principio da seguranca sustentavel’ proposto comporta o objetivo de garantir a efetividade da
norma no ambito da inclusao e do reconhecimento de direitos daqueles que detém legitimidade ao exercicio
da cidadania enquanto sujeitos de Direitos Humanos.

A politica nacional de desenvolvimento dos povos tradicionais

No contexto social, ainda que evidente, paira sempre a inseguranca em face dos entendimentos do Poder
Publico quanto ao direito de permanéncia dos ‘povos tradicionais’ nas terras antes habitadas por seus ancestrais,
baseados na oportunidade e conveniéncia de realizar outras destinagoes a esses espacos geograficos, sobretudo
quando ha interesse econémico, o que poderia ocasionar prejuizo irreversivel ao desenvolvimento socioeconémico
e consequentemente a sobrevivéncia desses povos deslocados dos seus locais de origem e lancados em
assentamentos a sorte de sobrevivéncia.

As populacdes tradicionais sao aquelas que apresentam um modelo de ocupacao do espago e uso dos recursos
naturais voltados principalmente para a subsisténcia, com fraca articulacio com o mercado, baseado em uso
intensivo de mao de obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de conhecimentos patrimoniais e,
normalmente, de base sustentavel. Em geral ocupam a regiao ha muito tempo e nao tém registro legal da
propriedade privada individual da terra, definindo apenas o local de moradia como parcela individual, sendo o
restante do territ6rio encarado como drea de utilizacdo comunitaria, com seu uso regulamentado pelo costume e
por normas compartilhadas internamente (Arruda, 1999).

E indiscutivel que o deslocamento forcado por ato de império do ‘poder publico’ representa ‘violéncia
estatal’ em desfavor dos studitos, suplantando a verdadeira nocao do que se convencionou denominar justica
ambiental pelo ente publico a quem comporta o dever de promoveé-la.

No que diz respeito a esse tema, as lutas por justica ambiental, tal como caracterizadas no caso brasileiro,
elas se caracterizam pela combinacdo dos seguintes elementoss: a defesa dos direitos a ambientes
culturalmente especificos - comunidades tradicionais situadas na fronteira da expansao das atividades
capitalistas e de mercado; a defesa dos direitos a uma prote¢ao ambiental equanime contra a segregacao socio
territorial e a desigualdade ambiental promovida pelo mercado; a defesa dos direitos de acesso equinime aos
recursos ambientais, contra a concentracdo das terras férteis, das adguas e do solo seguro nas maos dos
interesses econdmicos fortes no mercado. Mas cabe ressaltar também a defesa dos direitos das populagdes
futuras (Acselrad, 2010).
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Os ‘povos tradicionais’ realizam atividades fundamentais relacionadas a sustentabilidade, uma vez que
constroem a sua vivéncia e desenvolvem o gerenciamento dos seus atos, pautados na consciéncia da utilizacao
racional dos componentes ambientais necessdrios para a sua sobrevivéncia e para o gerenciamento exato daquilo
que lhes permite o desenvolvimento socioambiental por meio de situagoes actanciais tradicionais.

De acordo com Mendes (1995) o desenvolvimento pode ser descrito como o estabelecimento de cenarios
propicios para a realizacao plena do ser humano, constituindo-se como um procedimento direcionado ao éxito
obtido através de sua implementacdao. O autor prossegue, definindo envolvimento como as interacdes do ser
humano com o entorno que o envolve: seu comprometimento e as responsabilidades correspondentes.

O desenvolvimento sustentavel foi divulgado inicialmente como um principio diretor para o planejamento
do desenvolvimento econdémico pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), em documento sobre estratégias do desenvolvimento em 1987. Segundo este documento, o
desenvolvimento é sustentavel quando satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a habilidade das
futuras geracoes.

No denominado Relatério Brundtland (Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
[CMMAD], 1991), um estudo de alternativas para o desenvolvimento e o meio ambiente, elaborado por uma
comissao presidida pela, entdo, Primeira-Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, e que em 1983 foi
encomendado pela Assembleia Geral da ONU, é possivel se encontrar a seguinte definicao: o desenvolvimento
sustentavel pretende satisfazer as necessidades do presente sem comprometer os recursos equivalentes de
que farao uso, no futuro, outras geracoes.

Tem-se entdo a seguinte norma de conduta: modificar a natureza pela sua apropriacao ou por meio de
emissoes é defensavel somente quando for para a manutencao da vida humana ou para protecdo de outro
valor bdsico, ou quando for justificada a capacidade de se apropriar dos meios sem danificar a sua reproducao.
Podendo-se concluir que a sustentabilidade é um principio valido para todos os recursos renovaveis. Aos
recursos nao renovaveis ou as atividades capazes de produzir danos irreversiveis este principio nao se
aplicaria.

Quando se usa a expressdo ‘desenvolvimento sustentdvel’, tem-se em mente a expansao da atividade
econbmica vinculada a uma sustentabilidade tanto econémica quanto ecolégica. Os criadores dessa expressao
partem da constatacao de que os recursos naturais sdo esgotaveis. Por outro lado, apoiam-se no postulado de que
crescimento constante da economia é necessario para expandir-se o bem-estar pelo mundo.

As raizes dessa expressdo estao na constatacdo da impossibilidade de continuidade do desenvolvimento
econdmico, nos moldes até entao empreendidos, por causarem um acelerado e, muitas vezes, irreversivel,
declinio dos recursos naturais.

Na tentativa de conciliar a limitacdo dos recursos naturais com o ilimitado crescimento economico, sao
condicionadas a consecu¢ao do desenvolvimento sustentavel mudancas no ‘estado da técnica’ e na
‘organizacao social’.

Na teoria do desenvolvimento sustentavel verifica-se um méximo grau de poluicao ambiental, dentro do
qual o sistema deve desenvolver-se. E este desenvolvimento economico devera estar comprometido em
proporcionar o aumento de bem-estar social, respondendo pelo suprimento das necessidades da sociedade
em que se insere.

Na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 (Organizacao das Nacoes Unidas [ONU], 1992), com vistas ao
estabelecimento de um acordo mundial de equivaléncia quanto aos niveis de cooperacdo entre os Estados, a
sociedade e as pessoas para a protecao do sistema ambiental e do desenvolvimento mundial com o
reconhecimento da importancia meio ambiente interdependente para a Terra, foram elencados 27 principios
fundamentais como regras a serem cumpridas por todos os paises participantes do evento. O principio 22
afirma que as populacdes indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, desempenham
um papel fundamental na classificacao do meio ambiente e no seu desenvolvimento, devido a seus
conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, a cultura e os interesses dessas populacoes e comunidades, bem como habilitd-las a participar
efetivamente da promogao do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto é que se apresenta o direito de desenvolvimento dos ‘povos tradicionais’ habitantes de
‘unidade de conservagao’, bem como a necessidade do envolvimento e atuacao do ‘poder ptblico’ no sentido
de constituir-se em agente indutor desse processo de reconhecimento e legitimacao do direito de viver com
dignidade e de modo a se garantir a sustentabilidade desses povos.
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Identidade e cultura dos povos tradicionais

Ao longo da histéria, os ‘povos tradicionais’, especialmente os Amazodnidas, utilizaram os seus espacos
origindrios de sobrevivéncia nos ditames de sua cultura, como forma de afirmacao de suas respectivas identidades.

De qualquer forma, o conceito de cultura ao qual nos atemos aqui nao possui referentes maltiplos nem
qualquer ambiguidade fora do comum, segundo nos parece: ele denota um padrao de significados transmitido
historicamente, incorporado em simbolos, como um sistema de concepcdes herdadas expressas em formas
simbdlicas por meio das quais os homens comunicam, perpetuam e desenvolvem seu conhecimento e suas
atividades em relacdo a vida (Geertz, 2008).

A ideia de cultura foi cunhada e batizada no terceiro quartel do século XVIII como termo sintético para
designar a administracao do pensamento e do comportamento humanos. A palavra ‘cultura’ ndo nasceu como
um termo descritivo, uma forma reduzida para as ja alcancadas, observadas e registradas regras de conduta
de toda uma populacdo. S6 cerca de um século mais tarde, quando os gerentes da cultura olharam em
retrospecto para aquilo que tinham passado a ver como criacao sua e, seguindo o exemplo de Deus na criacao
do mundo, com carga positiva, é que ‘cultura’ passou a significar a forma como um tipo regular é
‘normativamente regulado’ de conduta humana diferia de outro, sob outro gerenciamento. A ideia de cultura
nasceu como uma declaracao de inten¢oes (Bauman, 2009).

O homem é o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é um herdeiro de um longo processo
acumulativo, que reflete o conhecimento e a experiéncia adquiridos pelas numerosas geracoes que o antecederam.
A manipulacao adequada e criativa desse patrimonio cultural permite as inovagoes e as invencoes. Estas nao sao,
pois, o produto da ac¢ao isolada de um génio, mas o resultado do esfor¢o de toda uma comunidade (Laraia, 2001).

Nas culturas tradicionais o passado é honrado e os simbolos valorizados porque contém e perpetuam a
experiéncia de geracoes. A tradicao € um modo de integrar a monitoracao da acao com a organizacao tempo-
espacial da comunidade. Ela é uma maneira de lidar com o tempo e o espaco, que insere qualquer atividade
ou experiéncia particular dentro da continuidade do passado, presente e futuro, sendo estes, por sua vez,
estruturados por praticas sociais recorrentes. A tradicao nao é inteiramente estatica porque ela tem que ser
reinventada a cada nova geracao conforme esta assume a sua heranca cultural dos precedentes. A tradicao
nao sé resiste a mudanca como pertence a um contexto no qual hd, separados, poucos marcadores temporais
e espaciais em cujos termos a mudanca pode ter alguma forma significativa (Giddens, 1991).

Quanto a cultura como fonte de identidade cultural, no mundo moderno, as culturas nacionais em que
nascemos se constituem em uma das principais fontes de identidade cultural. [...] Essas identidades nao estao
literalmente impressas em nossos genes. Entretanto, nés efetivamente pensamos nelas como se fossem parte
de nossa natureza essencial (Hall, 2006, p. 47).

A identidade é a fonte de significado e experiéncia de um povo, no que diz respeito a atores sociais.
Entendemos por identidade o processo de construgao de significado com base em atributo cultural, ou ainda,
conjunto de atributos culturais inter-relacionados, o(s) qual(is) prevalece(m) sobre outras fontes de
significado (Castells, 2018).

A construcao da identidade vale-se da matéria-prima fornecida pela histéria, geografia, biologia, por
instituicoes produtivas e reprodutivas, pela memoria coletiva, e por fantasias pessoais, pelos aparatos e poder
e revelacoes de cunho religioso. Porém, todos esses materiais sao processados pelos individuos, grupos sociais
e sociedades, que reorganizam o seu significado em funcao das tendéncias sociais e projetos culturais
enraizados em sua estrutura social, bem como em sua visao de tempo/espaco (Castells, 2018).

No campo da filosofia, quanto a identidade, se pensarmos o comum-pertencer como de costume, entao,
como ja mostra a énfase dada a primeira parte da expressao, o sentido do pertencer é determinado a partir da
comunidade, quer dizer, a partir de sua unidade. Neste caso, ‘pertencer’ significa estar integrado, inserido na
ordem de uma comunidade, instalado na unidade de algo mdltiplo, reunido para a unidade do sistema,
mediado pelo centro unificador de uma adequada sintese. A filosofia representa esse comum-pertencer como
nexus e connexio, com a necessaria juncao de um com o outro (Heidegger, 2006).

Topofilia e percepcao ambiental

A diversidade bioldgica do locus se integra umbilicalmente a cultura dos ‘povos tradicionais’ pela utilizacao dos
recursos naturais que constituem riqueza para aquela gente que repousa a sua identidade no sentimento em
relagao ao lugar, o que lhe confere legitimidade e direitos de subsisténcia, protecao e compensagao.
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Quanto a ligacao dos ‘povos tradicionais’ com o locus de sua existéncia perenizada através de geracoes, a
topofilia se traduz no elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico. Noutro giro, hd o conceito de
topofobia, que consiste no sentimento de rejeicao ou medo em relacao ao lugar (Tuan, 2012).

A comunidade necessita dar vazao ao dinamismo relativo ao seu local, as suas atitudes, as suas
relacdes, aos seus sentimentos, ao movimento dotado de representacado e significado de razao da sua
prépria existéncia e isso inclui o respeito e o reconhecimento interno e externo como forma de
completude do sentido de tudo.

Os processos que configuram e determinam a identidade social dos individuos e grupos, partem, entre
outros elementos, do entorno fisico onde estes se localizam, constituindo-se como um marco de referéncia
categorial para a determinacao da identidade social (Valera &Urrutia, 1994).

A categoria desenvolvimento é proposta como insumo e produto do amor ao préximo, ao semelhante. E o
amor que nao apenas move o sol e as outras estrelas, mas move, sobretudo, o ser humano em favor do ser
humano - ‘o amor ao préximo como a si mesmo’ (Mendes, 1995).

Na Amazonia, especificamente no que diz respeito ao desenvolvimento das unidades de producao
camponesas e, por consequéncia, ao modo de vida, subjacente a essa concep¢ao de desenvolvimento, que
confronta com a visdao de desenvolvimento da sociedade que envolve a vida dos camponeses amazonicos
varzeanos, revela-se o mérito do conhecimento tradicional na descoberta das riquezas da Amazonia —
econdmica, cultural e ecolégica. A tese fundamental é a de que os ‘povos tradicionais’ - indigenas,
seringueiros, quilombolas, caboclos / ribeirinhos (sociologicamente camponeses amazonicos) etc.- possuem
vasta experiéncia na utilizacao e conservacao da biodiversidade e da ecologia dos ambientes terras, florestas
e aguas onde trabalham e vivem, ainda que esses ambientes venham sendo destruidos, em parte pela falta de
reconhecimento do potencial econdémico das espécies de remédios, alimentos, fertilizantes naturais etc. A
conservacao da diversidade da fauna e da fora e a defesa dos diversos ambientes onde elas existem dependem
da compreensao de que os ecossistemas vivos e saudaveis possuem mais valores éticos e estéticos do que
aqueles improdutivos e degradados (Witkoski, 2021).

Assim, esses povos buscam preservar uma identidade, perpetuando a sua cultura no decorrer das geracoes
desde os ancestrais, sendo que o territério é um instrumento valioso no ambito desse contexto complexo e,
muita das vezes, conflituoso.

Conclusao

A partir do presente estudo foi possivel verificar a viabilidade de garantia do direito dos ‘povos tradicionais’
em permanecer nos territérios ambientais apds o ato normativo de sua delimitacdo territorial enquanto
espaco especialmente protegido, como forma de preservacdo da sua cultura e identidade e como direito
fundamental constitucionalmente previsto. Nesse sentido, os ‘povos tradicionais’ podem ser considerados
enquanto destinatarios das politicas publicas ambientais, sociais e econOmicas. Torna-se imperativo que esta
relacao politica ‘povos tradicionais-poder publico’ esteja permeada de seguranca, de modo a se evitar
preocupacoes e riscos de conflitos todas as vezes em que uma terra for declarada (e demarcada) como espaco
territorial ambiental pelo ‘poder publico’, visto que ali existam seres humanos habitando ha décadas, quer
pela ocupacao primitiva, quer pela ancestralidade.

Os habitantes tradicionais dos territérios ambientais ja se encontravam instalados (arraigados) naquelas
terras antes mesmo destas serem transformadas, por forca de lei, em espacos territoriais especialmente
protegidos e essa ocupacgdo anterior, por si s, lhes confere legitimidade tanto a permanéncia no seu lugar
originario quanto ao desenvolvimento de suas atividades de subsisténcia e de vida.

Os ‘povos tradicionais’ comportam direitos legalmente previstos e etnologicamente comprovados para a
permanéncia garantida nos territérios de sua ancestralidade. Deve ser assegurado a eles o uso e a fruicao dos
elementos ambientais, nos limites da necessidade de subsisténcia, por meio do uso racional dos recursos
naturais que lhes sdo caracteristicos com base na seguranca da preservacao/conservacao da biodiversidade e
seus componentes. Nesse sentido, os direitos legais funcionam como forma de garantia da qualidade de vida
de modo a atender os anseios das geragOes presentes e assegurando o reconhecimento dos direitos das
geracoes futuras, como forma de consolidacao da sustentabilidade.

Nesse contexto, o postulado do “principio da seguranca sustentavel’ se traduz como objeto desta pesquisa uma
vez que examina a proposta de efetividade de direitos desses povos, de modo a afastar-lhes o sentimento de
instabilidade quanto a legitimidade do direito de posse e de permanéncia nas suas terras originalmente habitadas,
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permitindo-se remeter a passagem da interpretacao da regra impeditiva para a interpretacao da regra participativa
como modo a conciliar o uso racional da terra com a protecao ao bem ambiental.

Portanto, constitui tema relevante a garantia fundamental da permanéncia dos ‘povos tradicionais’ nos
‘espagos territoriais especialmente protegidos’ a luz do ‘principio da seguranga sustentavel’, com vistas a
legitimacao do ser humano integrado (arraigado) ao ambiente, a exemplo dos demais elementos que o compoe
(enraizados); e como detentor auténtico do direito de participacao nos destinos da gestao territorial dos
espagos protegidos, exercendo a cidadania plena e o desenvolvimento socioecondmico nos preceitos da
dignidade da pessoa humana.
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