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RESUMEN. En el proceso de construccién social e identitaria la alteridad puede ser comprendida,
defendida o estigmatizadora. En este trabajo, abordaré como se demonizé a lo largo de la historia
argentina la diferencia. Para ello, dividiré el andlisis en dos momentos: la organizaciéon nacional y la
reorganizacion nacional: el primero, comprende el proceso de conformacién del Estado nacional (que
podemos ubicar entre 1860 — 1910) en el que encontramos, por un lado, una otredad étnica (indigenas y
gauchos) y a partir de 1900 una otredad politica (el anarquismo). En un segundo momento, ubicamos el
andlisis del proceso de dictadura civico militar que se autoproclamé ‘proceso de reorganizacién nacional’
(1976-1983). En este periodo, vemos una otredad politica que construye la imagen del delincuente
subversivo como enemigo de la sociedad. Y en un Gltimo momento, en la transicion democratica (1983-
1989) ‘los dos demonios’ como explicacion de lo sucedido y la conformacién de la democracia en un nuevo
status quo. Para este andlisis, se analizaran fuentes documentales, legislativas y audiovisuales para
analizar desde las esferas publicas y politicas como se construyeron estos modelos de alteridades. Se
analizard la manera discursiva y politica de construir al otro negativo en tres procesos que se consideran
fundacionales/refundacionales del Estado -organizacién, ‘reorganizacién’ y transiciéon democrética-. En
este sentido, se analizara la utilizacién de expresiones de demonizacién y alteridad en los procesos de
organizacion/reorganizacion que generaron constructos de violencia politica y fisica sobre colectivos
sociales, para expulsar de esa nacion en ciernes.
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Demonic Othernesses in Argentine politics. A journey through the state construction of
otherness in Argentine history during the period of national organization (1860-1910)
and the ‘National Reorganization Process’ (1976-1983) and the democratic transition

ABSTRACT. In the process of social and identity construction, otherness can be understood, defended or
stigmatized. In this paper, I will address how difference was demonized throughout Argentine history. To
this end, I will divide the analysis into two moments: the national organization and the national
reorganization: the first one comprises the process of conformation of the national State (which we can
locate between 1860 - 1910) in which we find, on the one hand, an ethnic otherness (indigenous and
gauchos) and from 1900 onwards a political otherness (anarchism). In a second moment, we place the
analysis of the process of civic-military dictatorship that proclaimed itself ‘process of national
reorganization’ (1976-1983). In this period, we see a political otherness that constructs the image of the
subversive criminal as an enemy of society. And finally, in the democratic transition (1983-1989) ‘the two
demons’ as an explanation of what happened and the conformation of democracy in a new status quo. For
this analysis, documentary, legislative and audiovisual sources will be analyzed in order to analyze from the
public and political spheres how these models of alterities were constructed. The discursive and political way of
constructing the negative other in the two processes considered foundational/foundational of the State will be
analyzed. In this sense, we will analyze the use of expressions of demonization and otherness in the processes
of organization/reorganization that generated constructs of political and physical violence on social collectives,
in order to expel them from this budding nation.

Keywords: demon; state; social identity; otherness.
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Introduccion

En este trabajo se analizara la construccién de la otredad negativa en la politica argentina en los
procesos que se consideraron a si mismos, fundantes o refundantes. Para ello, se analizardn fuentes
histdricas documentales, legislativas y audiovisuales que den cuenta del sentido de estos relatos y de la
construccion de los ‘demonios’ en cada caso.

Se analiza esta otredad en dos procesos histdricos particulares: en el proceso de conformacién del Estado
nacional argentino (1860-1910) y el del terrorismo de Estado autoproclamado ‘Proceso de reorganizacion
nacional’ (1976-1983). Es relevante para este trabajo la cuestiéon fundacional del Estado que se propone y
sera importante la consideracion al respecto del deber de organizar y reorganizar la sociedad. En ambas etapas
encontramos que el uso de la categoria con la que diferentes agentes del Estado se refirieron, en los dos periodos
analizados, a la otredad politica y/o étnica represente un ente subversor del orden y el status quo.

La identidad social es una construcciéon que incluye una demarcaciéon de pertenencia positiva: valores,
creencias, reconocimientos, que nos ubican socialmente dentro de un grupo; al mismo tiempo que requiere
de un reconocimiento negativo, este grupo es distinto del otro, en palabras de Denys Cuche:

La identidad social no solo concierne a los individuos. Todo grupo esta dotado de una identidad que corresponde a
su definicion social, definicién que permite situarlo en el conjunto social. La identidad social es al mismo tiempo
inclusion y exclusion: identifica al grupo (son miembros del grupo los que son idénticos en una determinada
relacién) y lo distingue de los otros grupos (cuyos miembros son diferentes de los primeros en la misma relacién).
Desde esta perspectiva, la identidad cultural aparece como una modalidad de categorizacién de la distincion
nosotros/ellos, basada en la diferencia cultural (Cuche, 2002, p. 107).

Esta construccién social identitaria va modificandose de forma constante y simultanea por parte de los
sectores sociales como por parte del Estado Nacion que adoptara valores (tanto positivos como negativos)
en cada una de las etapas. Para analizar este proceso tomaremos el concepto de alteridad negativa u otro
negativo trabajado por Daniel Feierstein (2011). Entendiendo a la alteridad negativa como:

[...] definida como: la construccién de un ‘otro’ negativo, en este caso, todo aquel que forme parte de tal clase
social o que se opusiera al régimen, es una fase necesaria en un proceso genocida, que da cuenta de la secuencia de
practicas implementadas con posterioridad. De este modo, tal conformacién negativa del ‘otro’, prepara el terreno
para la introduccién de practicas de hostigamiento, aislamiento y debilitamiento sistematico de la poblacién que
se ven reflejadas en el consecuente exterminio de personas, tanto en el plano material como su realizacién en el
plano simbdlico (Feierstein, 2004, p. 66 citado en Sujatovich, 2011, p. 15, resaltado del autor).

Esta construccion de otro que es diferente a la identidad social que se espera reproducir puede darse por
condiciones politicas, étnicas-raciales, religiosas, entre otras. Vale aclarar que para referirnos a la
segregacion étnica utilizaremos el concepto de etnocidio, que en palabras de Clastres:

Se admite que el etnocidio es la supresion de las diferencias culturales juzgadas inferiores [...] la puesta en marcha
de un proceso de identificacién, un proyecto de reduccién del otro a lo mismo. El etnocidio pretende la disolucion
de lo multiple a lo uno (Clastres, 1996, p. 60).

Este proceso de amalgama de lo ‘mdltiple a lo uno’ se produce en el primer momento de nuestro anélisis,
en el proceso de conformacién del Estado nacional. Asi, vemos que la generacién gobernante ha activado
practicas para intentar subordinar las multiplicidades en una identidad; del mismo modo durante el
segundo proceso de refundacién nacional se buscara eliminar a todos aquellos sujetos que generen acciones
que puedan generar alguna alteracion de los valores ‘tradicionales’ de la primera fundacién.

Proceso de organizacion Nacional: (1860 - 1910)

Luego del proceso independentista (1810 -1816) y de la guerra civil (1819 -1853), podemos afirmar que a
partir de 1860 comienza el proceso de conformacién del Estado nacional argentino. Para 1860 comienza el
proceso de conformacién del territorio nacional, que acabara de extenderse a costa de matanzas indigenas!,

' Si bien, desde la instalacién espafiola en el territorio americano las relaciones con los indigenas han sido de desigualdad y violencia, sefialo en particular dos hechos del proceso
de conformacién del estado. En primer lugar, a la guerra de la triple alianza: ocurrida en 1864 por medio de la cual, Argentina, Chile y Uruguay se aliaron para enfrentar a Paraguay.
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para 1880; se establecera un gobierno central y una constitucién nacional y se avanzara en las cuestiones
propias de la identidad nacional y social. Siguiendo a Oszlak (2010), senalamos que a partir de este proceso
Argentina comenzara a detentar los atributos de estatidad que determinan el funcionamiento de un estado
moderno: soberania, identidad, territorio y reconocimiento ante otros estados.

En la construccién de estas identidades culturales podemos decir que, desde la época colonial, los valores
que demarcaron la otredad se basaron en la ‘pigmentocracia’, es decir las diferencias étnicas que
estructuraron las posibilidades juridicas y laborales de las clases populares (Di Meglio, 2006, p. 143) y que
condicionaron la pertenencia a las clases populares en la sociedad colonial de los siglos XVII y XVIII; con la
que se organizé la sociedad desde la colonia: blancos, “[...] indios, negros, mestizos, pardos, mulatos, o
zambos” (Di Meglio, 2006, p. 143). Marcelo Valko (2013, p. 31) realiza un recorrido de larga duracién al
respecto de la conformacién de la otredad indigena, de los tratos a los mismos por la conquista y los debates
que se suscitaron al respecto, en particular el debate Septlveda- De las Casas A pesar de esta desigualdad
social estructural durante el periodo colonial, en el proceso de avanzar hacia la conformacién del Estado
nacional se fue esbozando el perfil (social y étnico) que la ciudadania argentina ‘debia tener’.

Asi, fue conformandose un sentido social racial, por el cual todo aquel que no era blanco, formaba parte
de la barbarie (Sarmiento, 2011) ya que no respondian a los valores que buscaba instalar la identidad que
queria imprimirse a los ciudadanos del Estado Naci6én naciente, a saber: blancos, europeizados,
hispanohablantes. El mayor representante ideolégico de estas ideas fue Domingo Sarmiento quien dividia
entre el nosotros y ellos, la civilizacién y la barbarie. A través de politicas publicas y campanas militares se
buscé eliminar la barbarie tanto fisicamente?, como ser la Campana del ‘desierto’ de 1879 por la que a través
del exterminio se usurparon las tierras en manos de comunidades indigenas y se anexaron al territorio como
la Patagonia argentina, la guerra del Paraguay y el acceso que le permitié a expulsar a los indigenas del
Chaco y ocupar el territorio (Mapelman & Musante, 2010).

Halperin Donghi se refiere al proceso sobre la Patagonia, diciendo que:

En 1879 fue conquistado el territorio indio; esa presencia que habia acompanado la entera historia espanola e
independiente de las comarcas platenses se desvanecia por fin. Al ano siguiente, el conquistador del desierto era
presidente de la nacién, tras de doblegar la suprema resistencia armada de Buenos Aires, que veia asi perdido el
ultimo resto de su pasada primacia entre las provincias argentinas (Halperin Donghi, 1980, p. 138).

Este historiador, resalta entonces de esta conquista las consecuencias politicas provinciales, pero sin
pensar en las personas y culturas que fueron exterminadas. Esta propia lectura historiografica evidencia un
modo de leer el pasado que reactualiza la aniquilacion: se vuelve a anular a las personas y comunidades que
fueron aniquiladas. Este ejercicio es trasladable a lo que Valko caracteriza como ‘pedagogia de la
desmemoria’, al decir que este fendmeno significa:

[-..] una estructura mental que hace del olvido, de la perdida de la verdadera identidad, de la amnesia y de la
tergiversacion de la historia, su maximo credo [...] Ama lo ilusorio, se desespera por imaginar que estamos en Francia,
que Buenos Aires es Paris, que somos todos blancos y rubios como en Escandinavia [...] La pedagogia de la desmemoria
busca evitar ligazones claras y borrar los nexos del accionar genocida (Valko, 2013 pp. 36-37)

En relacién con esta practica de hacer desaparecer historiograficamente a las comunidades que fueron
asesinadas podemos pensar en esta doble desaparicién en los términos en lo planteado por Duhalde cuando
sostiene que ese otro originario, con la campana del desierto, desaparece del plano discursivo como parte de
la desaparicion fisica (Duhalde, 2010), o como lo senala Adamovsky al decir que: “A fines del siglo XIX los
habitantes de origen amerindio y africano fueron declarados extintos o reconocidos como un residuo del
pasado ya sin peso y en vias de desaparicion, por efecto del enorme torrente inmigratorio europeo”
(Adamovsky, 2012, p. 343).

Es decir, que luego de la aniquilacién fisica de la otredad, se procedié a generar la aniquilacion
testimonial de estos otros: discursivamente dejan de nombrarse, dejan de ser censados y registrados en los

Este hecho bélico significo para Paraguay, una perdida social, econémica y territorial de relevancia, que generé para Argentina la incorporacién de territorios de las actuales Chaco,
Misiones y Corrientes y el avance sobre las comunidades indigenas y la instalacién en la provincia de Formosa. Sobre Guerra de la triple alianza, véase Pomer (2008). En segundo
lugar, nos referimos a la “Campafia del desierto” a la avanzada militar realizada en 1879 por parte del estado argentino, comandado por el General Julio Argentino Roca sobre el
territorio de la Patagonia argentina poniendo en practica una feroz matanza sobre las comunidades indigenas de la zona sur del actual territorio nacional. Esta expedicion fue la
condensacion de la cosmovisién que la generacion gobernante de ese periodo tenia sobre las comunidades indigenas: un grupo a doblegar y dominar. Asi, se apropiaron de los
territorios que pasarian a completar el actual mapa de la Argentina dejando modificadas y agregadas las provincias de Neuquén, La Pampa, Santa Cruz, Rio Negro, Chubut y Tierra
del Fuego.

2 Los indigenas no fueron los tnicos que eran ‘otros’ a la imagen que esta elite buscaba para la Argentina. Los gauchos, para Sarmiento, formaban parte también de esa barbarie a
aniquilar. En 1861, en una carta dirigida al entonces Presidente Mitre, le dira “No trate de economizar sangre de gauchos. Este es un abono que es preciso hacer util al pais. La
sangre es lo Unico que tienen de ‘seres humanos" (disponible en: Perrone 1974. pp. 140 resaltado propio).
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censos (Reid Andrews, 2008, p. 81): Se pierde, asi, la multiplicidad en lo uno, y se borran los registros de su
existencia, siendo otro ajeno a la nacién.

A partir de esta gran expulsién de indigenas y afroargentinos y en virtud del proyecto econémico y social
de la elite gobernante, desde 1874 hay un fuerte impulso para la recepcion de inmigrantes europeos,
haciendo uso del intervencionismo de Estado y en respuesta a demandas econdmicas y competencia
internacional local (Fernandez, 2017). En lo que respecta al incentivo econémico y laboral, la Ley 817/76
ordena la creacién de oficinas de trabajo para inmigrantes y ordena sus funciones en tanto que deben:
“Atender los pedidos de profesores, artesanos, jornaleros o labradores que se le hiciesen” (Ley 817, 1876, p.
3, inc. 1) y “Procurar condiciones ventajosas para la colocacién de los inmigrantes, y cuida de que esta se
haga al lado de personas honorables” (Ley 817, 1876, p. 3, inc. 2). Asi, vemos que la preocupacién por el
incentivo y cuidado de mano de obra inmigrante alcanza relevancia legislativa.

Pero al mismo tiempo, hay que senalar que este incentivo, también responde a la construccion
identitaria europeizada, sosteniendo que ‘gobernar es poblar’ (Alberdi, 2010) y como consecuencia de la
crisis econémica en los paises de ese continente, desde 1860 hasta 1914 el aluvion migratorio fue un
fenémeno social particular, como también lo fue en varios paises de la regién, que implicé un ingreso
sostenido y numéricamente alto de personas de procedencias europeas.® Con una perspectiva biologista,
propia del positivismo reinante en la época, se interpretaba que para reproducir las condiciones econémicas,
sociales, culturales y politicas europeas bastaba con ‘trasplantar’ ciudadanos europeos: a diferencia de la
‘civilizacién’ que se esperaba, llegaron a Argentina, millones de inmigrantes, en su mayoria pobres, que se
aprontaron para trabajar en campos, puerto, y comercios.

Con ellos, llegaron ideas politicas que no estaban desarrolladas completamente como el socialismo y el
anarquismo y que, por las condiciones sociales y laborales, generaron una fuerte instalaciéon. Zaragoza advierte
que la conjuncién entre la inmigracién y el modelo econémico que comienza a desarrollarse en Argentina:

[...] a partir de la década de los ochenta el crecimiento de la inmigracion y de la oferta de mano de obra acelero la
proletarizacion de los trabajadores. La crisis econémica y la aparicion de grandes fabricas permite que desde la
década de los noventa los industriales endurezcan las condiciones de trabajo (Zaragoza, 2015, p. 16).

Déandonos paso a un segundo momento, ya con el Estado consolidado la otredad vird del etnocentrismo
blanco, burgués y citadino a una otredad ‘peligrosa’ para la Nacién: el anarquismo, que representaba la
abolicion de las instituciones y valores en ciernes, fue rdpidamente reconocido como un ideal importado vy,
por tanto, deportable. En este sentido, en 1902 el Estado lanza la primera ley que reconocemos como de
peligrosidad extranjera: la Ley 4144 (1902) llamada ley de Residencia mediante la cual se demarca el otro
peligroso: el extranjero. Este otro extranjero, puede ser deportado si se considera que compromete la
seguridad nacional o perturba el orden social.

Para el centenario nacional?, en 1910, se promulga una nueva ley en sintonia con la anterior, la Ley 7029
(1910) de Defensa Social. La misma limita el ingreso de inmigrantes: en su articulo 1° detalla los motivos
por los que se les puede prohibir el ingreso a la Argentina a:

Los que hayan sufrido condenas o estén condenados por delitos comunes que segun las leyes argentinas merezcan
pena corporal [...];

Los anarquistas y demas personas que profesan o preconizan el ataque por cualquier medio o fuerza o violencia
contra los funcionarios ptblicos o los gobiernos en general o contra las instituciones de la sociedad [...];

[-..] los que hayan sido expulsados de la Reptiblica mientras no se derogue la orden de expulsion (Ley 7029, 1910, Art 1°).
Mientras que en el articulo 7° establece que:

Queda prohibida toda asociacién o reunién de personas que tenga por objeto la propagacion de las doctrinas
anarquistas o la preparacion e instigacién a cometer hechos reprimidos por las leyes de la Nacién, y la autoridad
local procedera a la disolucion de las que se hubiesen formado e impedira sus reuniones (Ley 7029, 1910, Art 7°).

En medio de las legislaciones de control a las personas extranjeras, en 1905 se convocé a una
Conferencia Interpolicial en Buenos Aires, de la que participaron la policia de Argentina, Uruguay, Brasil y
Chile con el objetivo de intercambiar informaciones relativas a las personas peligrosas para la sociedad:

3 Con los datos de los censos nacionales de 1869, 1885 y 1914 vemos un crecimiento exponencial en el nimero de habitantes en el territorio y un marcado aumento de la cantidad de
inmigrantes. Mientras que el primer censo arrojaba un nimero de 220mil extranjeros, llegando a ser en 1914 un tercio de la poblacién extranjera.

“ Aniversario de la revolucién de mayo del 25 de mayo de 1810, por medio de la cual se erigi6 el primer gobierno patrio y es considerada por la historia oficial el nacimiento de la patria.
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Fue en este convenio que encontramos las primeras ocurrencias del término ‘subversion’ que hacia indirecta
referencia al movimiento anarquista por una parte y, por otra parte, al sindicalismo socialista revolucionario
[Péries, 2013, p. 123] (Guillard, 2018, p. 91, ressaltado del autor).

Asi, vemos que legislativa y regionalmente, va construyéndose un otro claramente demarcado: el
anarquista que es extranjero. En los medios, este mensaje se reprodujo cotidianamente asemejando al
anarquismo con el terrorismo® y a la Policia como su antitesis que se apoyaba y hacia méritos, a los ojos
ciudadanos, como contrincante del terrorismo anarquista:

Conforme el movimiento libertario se iba desarrollando en la ciudad —principalmente como movimiento cultural y
gremial—, la fascinacion por la figura del anarquista fue en aumento y se desaté una verdadera fiebre de rumores, mas o
menos verosimiles, sobre la preparaciéon de inminentes atentados terroristas en Buenos Aires (Albornoz, 2015b). La
espectacularidad del fenémeno anarquista, el enorme rendimiento que tuvo en términos informativos definio, en la
ciudad, una zona para la actuacion policial cuyo interés periodistico estaba garantizado (Albornoz, 2019, p. 5).

Es interesante que este otro peligroso, es demonizado. Es decir, se le atribuye a este sujeto anarquista
cualidades e intenciones perversas: la tergiversacion del status quo dominante y las tradiciones religiosas y
familiares, convirtiéndolo en un delincuente peligroso que debe expulsarse.®

A las puertas del ‘proceso de reorganizacion nacional’

El salto cronoldgico que se da entre la primera y la segunda parte de este articulo responde, como ya se
dijo, a seguir el lineamiento al respecto de los periodos que se consideraron nominalmente fundacionales de
la nacién argentina: organizaciéon y reorganizacion nacional, esto no quiere decir que no haya habido
violencia en otros momentos, pero considero que la metodologia y la forma de nombrarse ambos periodos,
merecen un analisis especifico. En el contexto de post Segunda Guerra Mundial y en pleno desarrollo de la
Guerra Fria, durante los anos 50 y 60 vemos que en Argentina comienzan a limitarse, ain mas, las libertades
politicas. Por un lado, a partir del golpe de Estado que derrocé al presidente Juan Domingo Perén en 1955,
comienza una severa persecucion dirigida al peronismo con el Decreto 4161/56, pero progresivamente
comienza a extenderse mas, haciendo un pasaje del adversario politico al enemigo delincuente subversivo.

Por otro lado, es importante senalar que toda América Latina sufrié los efectos de la Doctrina de la
Seguridad Nacional (DSN). Nos referimos con esta doctrina a la implementacion de tacticas, estrategias de
guerra originadas y planeadas en Estados Unidos y que se aplicaron durante la guerra fria para responderle
al comunismo. Joseph Comblin (1978), aporta una mirada ordenadora de los cambios implementados en la
DSN con respecto a la contienda bélica tradicional:

1- La supresién de la distincién entre violencia y no violencia: apunta a que la seguridad debe alcanzarse
indistintamente con medios violentos y no violentos

2- Borra la distincién entre enemigo interno y externo: erige un Unico problema y con él, una Gnica
forma de enfrentarlo.

3- Elimina la distincion entre violencia represiva y preventiva: a diferencia de la doctrina tradicional,
que intenta restringir el uso de la violencia sobre hechos concretos de agresion, la DSN plantea la necesidad
de un activo despliegue violento sobre hechos concretos sumados a los potenciales e incluso supuestos.

El primer antecedente en Argentina fue con la aplicacién del Plan Conintes (Plan de conmoci6n interna
del estado) en 1958, estuvo basado en la Ley 13.234 del ano 1948 de Organizacion de la Nacién para Tiempo
de Guerra, que se apoyaba en la doctrina de Defensa Nacional que consideraba, entre otras cosas, que el
conjunto de la poblacién debia participar en el esfuerzo de guerra. “La ley no emplea la sigla Conintes o la
expresion conmocién interior del Estado, que aparecen en directivas internas de las Fuerzas Armadas y en el
decreto secreto (S) 9880 del 14 de noviembre de 1958 que lo instauré” (Chiarini, & Portugheis, 2016, p. 10).
De tal manera que un conjunto de normas fue aplicado con una perspectiva del conflicto centrado en el
‘enemigo politico interno’, propio de la DSN y en tanto hipétesis fundamental acerca del ‘peligro nacional’,
doctrina que fuera aplicada a fines de la década del "50 frente a los opositores politicos en la Argentina pero
que cobraria toda su fuerza anos mas tarde.

El cambio que nos resulta importante senalar es que el otro negativo del principio del siglo era
perseguido, estigmatizado y deportado, pero ahora la otredad que se va construyendo forma parte del

5 Sobre la construccion periodista de los anarquistas como violentos cfr. Anapios (2011).
5 Al respecto de la construccion del anarquista como enemigo interno, cfr. Alvarez (2016).
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cuerpo social, es nativa, y declarada como enemiga de la sociedad y debe ser aniquilada: La subversion es
encarnada por el Delincuente Subversivo. En ambos modelos hay un denominador comun: los otros
negativos son peligrosos para la seguridad nacional.

Luego del Plan Conintes, encontramos materiales legislativos que refuerzan su estigmatizacién y con
ella, el accionar que le serd permitido al Estado: La primera de estas leyes es la Ley 20.840 (1974), ley de
Seguridad Nacional, mediante la cual se establecen las ‘penalidades para las actividades subversivas en
todas sus manifestaciones’. En esta ley y en consonancia con los cambios de la DSN mencionados
anteriormente, se tienen en cuenta como subversivos tanto a ciudadanos argentinos, como a extranjeros. En
este mismo sentido y ain en periodo constitucional, encontramos también el Decreto Secreto y Reservado
261 (1975) que habilita represién a los levantamientos tucumanos inaugurando el conocido ‘Operativo
Independencia’” y el Decreto 2772/75 que en su primer articulo explicitamente plantea que:

Las Fuerzas Armadas bajo el Comando Superior del Presidente de la Nacién que sera ejercido a través del Consejo
de Defensa, procederan a ejecutar las operaciones militares y de seguridad que sean necesarias a efectos de
aniquilar el accionar de los elementos subversivos en todo el territorio del pais (Decreto 2772/1975).

Durante la década del 70 habra una permanente alusion a la subversion, tanto desde el Estado como
desde la prensa. En este sentido, Franco (2012) sefiala que entre 1973y 1976 la idea del enemigo subversivo
tomara alcance nacional. En este sentido, en 1977, el Ejercito argentino realizara el manual Operaciones
contra elementos subversivos RC 9-1- en el cual le dedican todo un capitulo a describirla y definir su
accionar, explican entonces que:

Se entendera por tal, a la accién clandestina o abierta, insidiosa o violenta que busca la alteracién o la destruccién
de los principios morales y las estructuras que conforman la vida de un pueblo con la finalidad de tomar el poder e
imponer desde él una nueva forma basada en una escala de valores diferentes.

Es una forma de reacciéon de esencia politico-ideoldgica, dirigida a vulnerar el orden politico-administrativo
existente, que se apoya en la explotacion de insatisfacciones e injusticias, reales o figuradas de orden politico,
social o econdmico. Por lo dicho, el accionar subversivo estara dirigido fundamentalmente a la conciencia y la
moral del hombre, a fin de afectar los principios que los que éste se rige, y reemplazarlos por otros, acordes con
una filosofia diferente, generalmente mas materialista (Ejercito Argentino, 1977, p. 13).

Entendemos, entonces, que de esta primera definicion podemos desprender una lectura demoniaca de la
subversién de la cita arriba mencionada: ‘la destruccion de los principios morales’. Los principios que atenta
fundamentalmente son el capitalismo y la desigualdad social, aunque los valores que los militares dicen que
atenta son los principios occidentales cristianos, familiares y nacionales. Es el demonio que busca derribar a
Dios. Y Dios en esta lectura esta representa por las Fuerzas Armadas como defensoras de los valores, que
como a principio de siglo, ‘quieren ser’ la identidad cultural nacional.

En una linea similar, resaltamos expresiones del dictador Jorge Rafael Videla en conferencia de prensa el
19 de abril de 1977 con empresarios y profesionales en el Comando del Ejército al decir que ‘la subversion es
un fenémeno global’ y que se trata de acciones de “[...] lavados de cerebro, de la confusién de nuestra
juventud, de desapegarnos a eso que nunca debimos habernos desapegado que son nuestros valores
tradicionales de familia, de patria, de dignidad. Eso es la subversion” (Televisién Publica, 1977).

Vemos entonces, que la definicidbn que brinda Videla de la subversién es solo a partir de acciones. La
subversioén, es entonces, la puesta en accién de practicas que atentan contra los valores que, en esta
“reorganizacién estatal” viene a retornar. La familia, la patria y la dignidad. No se determina en estas
definiciones, quienes son las personas subversivas, sino que esta vaguedad conceptual es la que permea la
construccion de una otredad negativa muy amplia, puesto que cualquiera que provoque una acciéon que pueda
atentar contra esos valores (y los relativos significantes que estos pudieran tener), atenta contra la paz social.

Al referirnos a la otredad negativa en el contexto de la dictadura civico militar (1976-1983) comprendida
como una practicas social genocida8, lo hacemos a partir del aparato conceptual de Feierstein (2012, p. 308,
resaltado del autor):

7 Nos referimos con operativo Independencia al plan represivo que el Ejército llevé adelante en Tucuman en el marco del Decreto n° 261/75 (firmado el 5 de febrero de 1975) con el objetivo
de ‘aniquilar’ a las organizaciones militantes establecidas en las zonas rurales de la provincia. Este operativo es considerado una prueba piloto al terrorismo de Estado que se aplicara a partir
de 1976. En este sentido, véase Garafio (2019).

8 Coincidiendo con Daniel Feierstein, entiendo a la dictadura y al terrorismo de Estado que esta aplicé a partir del concepto de practica social genocida. En palabras de este autor,
“una practica social implica un proceso llevado a cabo por seres humanos y requiere de modos de entrenamiento, perfeccionamiento, legitimacién y consenso que difieren de una
practica automatica o espontanea” (Feierstein, 2012, p. 35-36). De esta manera, podemos rastrear etapas sociales e histéricas que coadyuvan a la realizacién de las mismas. En
este sentido, puede verse Colosimo y Segredo (2018).
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[-..] En cada declaracion, en cada comunicado, en cada nota periodistica [...] la definicién de esta otredad deja claro
tanto el caracter politico de la diferencia negativa como su traslado al &mbito moral, de las costumbres o la familia.
La ‘subversion’ o la ‘delincuencia subversiva’ se termina transformando en una definicion a la vez clara (se vincula
a cualquier modo de cuestionamiento o critica al modo imperante, en el nivel que fuere) y ambigua (resulta tan
complejo entender qué puede ser visto como critico o contestatario por esta modalidad de poder que cualquier
pensamiento, practica social o modo de relacionarse con los semejantes puede serlo).

Las acciones que tomé el ‘Proceso de Reorganizaciéon Nacional’ con respecto a la subversién fueron
llevadas a cabo de forma clandestina a partir de secuestros y detenciones ilegales, desapariciones,
apropiacion de nifias/os nacidos en el cautiverio ilegal de sus madres y todo tipo de vejamenes contra la
humanidad. En 1978, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)® visit6 la Argentina a causa
de las denuncias recibidas por violacién a los derechos humanos. Ante esta visita, ademas de esconder
pruebas, evidencias y dispersar atenciones, la junta militar gobernante denuncié como ‘campana
antiargentina’ las denuncias que se realizaban en el exterior por sobrevivientes y familiares de detenidos
(Risler, 2018) y lanz6 un slogan propagandistico contundente ‘los argentinos somos derechos y humanos’.
Aunque en este trabajo no profundizaremos en el andlisis discursivo de la propaganda dictatorial, es
relevante sefialar cdmo el juego de palabras entre derechos humanos y derechos y humanos permite un
analisis silogistico: los argentinos son derechos, por lo que aquello considerado como 'no argentino ' —es
decir, la subversion— se asocia con la izquierda. De la misma manera, los argentinos que son derechos, son
humanos, y, en contraste, la subversién es vista como lo extranjero, es inhumana.

Etapa de transicion democratica: los dos demonios (1983 - 1989)

La dltima etapa que mencionaremos serd la de la restitucion de la democracia en Argentina, y este
periodo se incluye porque serd el periodo que nombre y conceptualice lo ocurrido en un periodo previo.
Podemos decir, que finalizada la dictadura y al asumir el nuevo gobierno constitucional de Raul Alfonsin se
tomaron una serie de medidas que trataron institucionalmente lo ocurrido durante la dictadura civico
militar. Una de ellas fue la creaciéon de la Comision Nacional sobre la Desaparicién de Personas (Conadep),
cuyo fin era crear un informe con los testimonios de sobrevivientes de los centros clandestinos de
detencidn, de familiares de detenidos desaparecidos y de testigos involuntarios de los secuestros.

En diciembre de 1983 los familiares y sobrevivientes comenzaron a acercarse a las oficinas de la comision
para testimoniar y hacer sus denuncias. Asi se consolidé un corpus de 1.200 testimonios mas los 5.400
brindados por la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos que habia recolectado denuncias durante
el periodo dictatorial. Este informe significé una intervencién politica inmediata que buscaba impedir la
instalacion del silencio y del olvido de lo sucedido, y tomando el tema de las desapariciones como una
cuestion de Estado.

El informe de la Conadep revelaba en su titulo, Nunca Mds, el caracter de un compromiso entre el
informe de los hechos y la toma de posicion moral hacia el futuro, instaurando no sélo lo sucedido sino
sobre todo lo que debia queda atras (Vezzetti, 2012). En noviembre de 1984, se editd el libro Nunca Mds que
contenia fragmentos de algunos de los relatos recopilados por la Conadep. Estaba prologado por el
presidente de la comision, Ernesto Sabato, y en él se evoca un tiempo primero dominado por la violencia
politica producto de los ‘extremos ideoldgicos armados’. De este modo, el informe reduce la conflictividad
vigente en la sociedad argentina de entonces, al enfrentamiento armando entre estos grupos. Esta violencia,
ademas de que no es historizada y lejos de encontrar sus raices en la historia nacional es presentada como
un fenémeno que trascendio las fronteras locales. Asi este prologo propone hacia el pasado un ‘nosotros’
inocente al ejercicio de la violencia y al terrorismo de Estado, una comunidad de ciudadanos ajenos a los
enfrentamientos que signaron a la sociedad argentina.

Durante la década del 70 la Argentina fue convulsionada por un terror que provenia tanto desde la extrema derecha
como de la extrema izquierda, fendmeno que ha ocurrido en muchos otros paises. [...] No fue de esta manera en
nuestro pais: a los delitos de los terroristas, las Fuerzas Armadas respondieron con un terrorismo infinitamente
peor que el combatido, porque desde el 24 de marzo de 1976 contaron con el poderio y la impunidad del Estado

9 Si bien, excede los objetivos de este trabajo, puede decirse que El 6 de septiembre de 1979 llegé al pais la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Durante 14
dias visitd cuarteles y centros de detencion, hizo entrevistas y recibié 5.580 de denuncias que permitieron documentar la tortura y la desapariciéon forzada de personas. El informe
final de 294 paginas cubrié el periodo de 1975-1979 y fue presentada ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 1980. La publicacion llegé al pais en
mayo de 1980, constaté la ferocidad de la violencia del Estado y marcé el comienzo del fin de la Gltima dictadura militar en nuestro pais. Pueden verse las recomendaciones de la
CIDH en https://www.cidh.org/countryrep/Argentina80sp/indice.htm
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absoluto, secuestrando, torturando y asesinando a miles de seres humanos (Comisiéon Nacional sobre la
Desaparicion de Personas [Conadep], 1997, p. 7).

Con el prélogo se instala politicamente la teoria de los dos demonios, teoria que explica la dictadura
como respuesta a una situaciéon social violenta y de lucha armada, como en un espiral de violencia
ascendente, donde se enfrentaban una extrema derecha con una extrema izquierda y la sociedad como
victima absoluta entre ellos y recortando el periodo de persecuciéon exclusivamente al comienzo de la
dictadura. Es de reconocer que la llamada teoria de los dos demonios ha resultado muy eficiente, si bien
no para analizar el pasado reciente, si para fundar el olvido de las causas que enfrentaron a dos
generaciones de argentinos. Sdbato, expresé que el informe serviria de recordatorio a las generaciones
venideras de la tragedia vivida en la Argentina. “Seria un monumento simbdlico, pequenio porque no
tiene que ser grandioso, a la barbarie y a la represién desatada para que nunca mas vuelva a suceder”
(Crenzel, 2008, p. 105).

El 4 de julio de 1984, se emitié por televisién abierta un programa sobre el Nunca Mds. En él, se
presentaban familiares de victimas y sobrevivientes a dar su testimonio. Sin embargo, el mismo programa
comienza con una larga y elocuente alocucion del entonces ministro del interior, Antonio Trdoccoli que decia:

Dentro de unos instantes ustedes van a presenciar un documento elaborado por la Comisién Nacional sobre la
desaparicion de Personas, [...] pero esto que ustedes van a ver es solo un aspecto, del drama de la violencia en la
Argentina, la otra cara, el otro aspecto se inici6é cuando recal6 en las playas argentinas la irrupcion de la subversion
y del terrorismo alimentado desde lejanas fronteras, desde remotas geografias con un punado de hombres que
manejando un proyecto politico noticio apoyado en el terror, con una profunda vocacién mesidnica querian ocupar
el poder sobre la base de la fuerza y de la violencia y terminaron desatando una orgia de sangre de muerte a
personas e instituciones el tinico lenguaje era el del fuego y el de la muerte. Esta estrategia subversiva recalo en un
instante histérico complejo para el pais, una sociedad debilitada que no tenia los canales de la participacion, las
posibilidades de la madurez politica muchos afos y décadas de desencuentro nos habian enfrentado a los argentinos
entre si, [...] muchas generaciones fueran atraidas por estos proyectos mesianicos y terminados (sic) siendo empujadas
en el engranaje ‘diabdlico’ de la muerte y el terror (Documentacion adum, 1984, resaltado propio).

Vemos en estas palabras, un claro posicionamiento en favor de una interpretacién que recupera
varias de las marcaciones realizadas. Primero, el ministro sefala a la subversion como la principal
responsable del terrorismo de Estado llevado a cabo en Argentina. Pero rapidamente, califica esa
subversion como extranjera (desde lejanas fronteras); como un grupo reducido y con una exacerbacién
de considerarlo mesidnico (en su deseo de traer un mensaje diferente al del pais), pero al mismo tiempo
diabdlico.!?

Asi, se instalaba un nuevo status quo: la democracia como valor institucional que condené a los dos
demonios violentos, haciéndolos equiparables en danos, en responsabilidades, en herramientas vy
desterrando la lucha armada como modelo posible. Esta equiparacion la podemos reconocer en las condenas
que se aplicaron en los juicios a las juntas (1985) en tanto a los militares con alto mando, asi como a
cabecillas de las organizaciones armadas.

Conclusion

A lo largo del trabajo hemos identificado tres etapas en la historia argentina en las que se construy6 un
otro negativo con caracteristicas demoniacas por conformar una identidad alterna a la identidad estatal que
buscaba consolidarse como status quo: En la primera etapa, vimos que la alteridad étnica fue destruida
(fisica y culturalmente) y la alteridad politica: deportada y limitada. Podriamos llamar a este otro extranjero
anarquista.

En la segunda etapa, la alteridad politica fue considerada como enemiga de la Naciéon. El Estado fue
posicionandose de distintas maneras en el proceso de su desarrollo entre 1955 y 1983, asi en un primer
momento utilizé herramientas legislativas de persecucién y posteriormente, con el inicio de la dictadura,
con terrorismo estatal y practicas clandestinas. Aqui, el otro es un delincuente subversivo.

En la dltima de las etapas analizadas, vimos cémo fueron condenadas las violencias de los anos
anteriores, bajo el mote de ‘dos demonios’ la incipiente democracia las condend institucionalmente para
sancionar y preconizar los alcances del nuevo status quo. Dejando atras al otro violento. Hemos visto que la

10 Para analisis sobre el contenido comunicacional y politico del programa Cfr. Feld (2007) y Sticotti (2018).
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construccion fundacional -organizacién, reorganizacion, transicion-, ha nombrado, calificado y condenado
la alteridad y la ha demonizado: quitado la humanidad al acto y a la conducta, al sentido y a la identidad.
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