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RESUMO. O objetivo deste artigo é discutir as dinamicas que as politicas publicas assumem na mediacao
dos conflitos de interesses das classes sociais no capitalismo. As politicas pablicas sao acoes do Estado
que buscam sanar problemas que limitam o desenvolvimento da sociedade capitalista. O Estado detém a
prerrogativa de agir, ou nao, na resolucao de problemas. Neste sentido, teria o Estado a capacidade
emancipatéria ou apenas a de apaziguar as lutas sociais por emancipacao? Como metodologia foi utilizado
o debate tedrico lastreado em referenciais bibliograficos pautado no materialismo histérico e dialético de
diferentes correntes marxistas, mas que tem em Marx sua lupa metodolédgica para interpretar o Estado.
Sendo assim, trazemos como reflexao fulcral a possibilidade das politicas ptblicas serem instrumentos
para a manutencdo da ordem hegemonica do capitalismo, mas também podem assumir a perspectiva de
resposta as lutas da classe concretizadas em direitos e garantias.
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Emancipation or compensation? A marxist analysis of social public policies

ABSTRACT. The objective of this article is to discuss the dynamics that public policies assume in
mediating conflicts of interest between social classes in capitalism. Public policies are actions of the State
that seek to solve problems that limit the development of capitalist society. The State holds the
prerogative to act or not to act in solving problems. In this sense, would the State have the capacity to
emancipate or merely to appease social struggles for emancipation? The methodology used was a
theoretical debate based on bibliographic references based on historical and dialectical materialism from
different Marxist currents, but which has Marx as its methodological magnifying glass to interpret the
State. Therefore, we bring as a central reflection the possibility of public policies being instruments for
maintaining the hegemonic order of capitalism, but they can also assume the perspective of responding to
class struggles embodied in rights and guarantees.
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Introducao

As politicas publicas sao ferramentas utilizadas pelo Estado com a finalidade de garantir as demandas
sociais, respondendo a problemas existentes. Sendo assim, é importante pensar as acoes do Poder Publico
enquanto respostas das lutas intra e entre classes que intentam a resolucao contingencial de conflitos,
amenizando as revoltas sociais, dando aos sujeitos condicdes basicas para a reproducao da vida.

A questao social surge nas sociedades modernas, e estas se encontram em uma constante contradicao
entre os interesses capitalistas e as necessidades da classe trabalhadora, entendida em Marx (2013) como
luta de classes. A sociedade de classes na qual o modo hegemonico de produgdo é o modo de produgao
capitalista tem por caracteristicas as profundas desigualdades sociais, economicas e politicas.

A intervencao social do Estado, que fora produto da luta dos trabalhadores por efetivacao de direitos,
pode ser identificada em momentos histéricos pontuais, onde é possivel perceber a necessidade da
manutencao do modo de producao capitalista, bem como da intensificacdo da exploracao da mao de obra
que resulta na acumulacao de capital. Esta realidade é perceptivel, principalmente, no pds-Segunda Guerra
com o modelo keynesiano e a aplicacao do Estado de Bem-Estar social. Este movimento ndo se resume a um
ponto especifico do mundo, mas é comum a todos os paises capitalistas.
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Neste sentido, cabe uma indagacdo: seriam as politicas publicas instrumentos para a manutencao da ordem
hegemoénica do capitalismo? Esta questao se da pelo fato de que determinadas respostas do Estado, em forma de
Politica Social, atenuam a luta de classes, principalmente, quando pensado na perspectiva da qualidade de vida, e
assim, impedem as revoltas e a superacao do sistema capitalista em uma nova ordem social.

Para aprofundar as reflexdes que buscam proposicoes a questao, este artigo tem como objetivo central:
Entender como as politicas publicas sdo utilizadas para atenuar o antagonismo capital versus trabalho
presentes no modo de producdo capitalista. O caminho a ser percorrido na compreensao das politicas
publicas como atenuante das lutas de classe, permitird trazer ao centro do debate a critica da atuacdo do
Estado na sociedade burguesa. Esta acdo poderia entdo, oferecer uma suposta paz social no cerne das
injusticas sociais promovidas pelo préprio sistema capitalista.

O artigo se utiliza do materialismo histdrico e dialético como caminho para a reflexdo que se da na
construcao das politicas publicas em suas contradi¢oes no seio da sociedade burguesa. O materialismo
histérico e dialético se apresenta como método de investigacdo que supera a aparéncia do objetivo e o
apreende em sua totalidade, capturando sua esséncia. Este método permite a compreensao do movimento
do real em sua concretude, revelando o que esta oculto pela aparéncia que a sociedade capitalista apresenta,
uma vez que estes sdo detentores do dominio sobre a relacdo social de producao e bloqueando os rompantes
emancipatdrios que o método de Marx propoe.

As politicas publicas sao utilizadas como elementos que servem como paliativos aos problemas
estruturais da sociedade burguesa, neste sentido, buscar a manutencao de toda a estrutura econdmica,
social e politica do modo producao capitalista, sendo este o fator que ancora a justificativa da discussao
promovida neste artigo.

E importante destacar, tal qual Rosa Luxemburgo (2011a), que a busca por reformas, de cujas politicas
publicas sdo instrumentos, devem ser utilizadas como meio e ndo fim. Nesta perspectiva, a luta dos
trabalhadores e dos movimentos sociais por melhores condi¢des de vida e de trabalho devem servir de
instrumento para a organizacao da classe trabalhadora, para, a partir desta, buscar a superacao do modo de
producao capitalista em direcao ao socialismo.

Qualquer politica reformista no modo de producdo capitalista visa a manutencdo do status quo em
relacao as condigOes de reproducao da classe trabalhadora e da classe capitalista. Sendo assim, as reformas
via politicas publicas se consolidam como um movimento necessario da burguesia para a afirmacao de sua
posicdo hegemoénica, ao mesmo tempo que é a afirmacdo da classe trabalhadora como resisténcia a
exploracao imposta pelos capitalistas.

As politicas publicas possuem sua importdncia na construcao da sociedade e das condigoes de vida da
classe trabalhadora, sao frutos da luta de classes que estao presentes na estrutura do modo de producao
capitalista. Neste sentido, é a luta de classes em sua intensificacdo ou em seu arrefecimento que vai
determinar o nivel de conquistas de direitos sociais que garantem uma qualidade de vida e trabalho aos
trabalhadores. E importante destacar ainda, que é pela disputa politica na arena dos interesses individuais
ou de classes que se constro6i as condicoes a organizacao do proletariado para a luta, necessaria, segundo
Mészaros (2008), a classe trabalhadora ruma a constru¢do de uma nova perspectiva social.

O artigo estd organizado de forma a apresentar ao leitor, primeiramente, a concepc¢do tedrica das
politicas publicas. Esta sessao traz a reflexao sobre como as politicas publicas sao interpretadas a partir de
diferentes concepcgoes tedricas e metodolodgicas. Ja na segunda sessao, é aprestado como a luta de classes
fomenta a construcao das politicas ptblicas na sociedade burguesa. Busca mostrar como algumas correntes
do marxismo compreendem o Estado e seu papel no modo de producao capitalista.

Concepcao de estado e politicas pablicas no estado burgués

A politica, na modernidade, pode ser entendida em um conceito amplo que engloba instituicoes tais
como eleicoes, voto, partidos, parlamento, sistemas de governos. Contudo, ha de se considerar o carater
mais especifico da politica, enquanto projetos de intervencgao, que por sua vez, tem por objetivo responder
as demandas que a sociedade necessita, seja a classe trabalhadora em seus anseios de reproducao social, seja
a burguesia pela ambicao de intensificar a acumulacao de capital. Esta categoria e conceito de politica é
mais recente e focada no bem-estar social.

Secchi (2017, p. 2) afirma que as politicas publicas tém “[...] dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e respostas a um problema publico”. O que se pode entender desta perspectiva é

Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, v. 47, e71332, 2025



Politicas publicas na dialética capitalista Page 3 of 9

que a politica publica tem uma finalidade, a de suprir necessidades coletivas de uma determinada
populacao. Neste sentido, a esséncia conceitual da politica ptiblica é o problema publico.

As politicas publicas podem ser entendidas como a¢des do governo que tem por propdsito alcancar a
realidade social, econémica, ambiental, espacial, cultural de uma dada sociedade. Neste sentido, Thomas R.
Dye (1972, p. 3), aponta que “[...] a politica ptblica é tudo o que os governos escolhem ou deixam de fazer”.
Esta perspectiva de politica publica é interessante para se refletir sobre o poder intervencionista do Estado,
que ocorre ndo apenas por suas acoes, mas também por suas omissoes.

E importante destacar que existem intimeros autores conceituando politicas publicas, e trazendo ao
debate as questoes centrais a producao de respostas por parte do governo e do Estado na construcao da
sociedade. E o caso de Dias e Matos (2017, p. 35) que definem politicas publicas como sendo “[...] justamente
a atividade que busca, pela concentracao institucional do poder, sanar os conflitos e estabilizar a sociedade
pela acdo da autoridade; é o processo de construcao de uma ordem”. A definicdo que os autores utilizam sao
de perspectivas positivistas da manutencdo da ordem e dos status quo.

As perspectivas pluralistas de andlise fortemente alicercadas nas teorias weberianas tém por objetivo
debater as politicas publicas na perspectiva da solucdo de problemas sociais, buscando estabelecer o
julgamento de sua eficiéncia ou eficicia. Contudo, estas perspectivas de andlises sao limitadas e nao
problematizam a raiz da questao. Em que pese a discussao no campo marxista que considera a contradicao
capital versus trabalho, ou seja, a propria existéncia do capitalismo como sistema econdmico hegemonico e
produtor das desigualdades e que tentam ser superadas apenas com politicas publicas.

Ao trazer esta reflexdo, é necessario percorrer a compreensao da radicalidade critica desta terminologia,
tal qual Marx (2013, p. 157) destaca, “[...] Ser radical é agarrar a coisa pela raiz [...]”, neste sentido, importa
destacar que ha uma impossibilidade de promover igualdade no capitalismo. Além disso, procura
compreender a totalidade das contradi¢oes presentes na sociedade capitalista e que refletem em problemas
sociais pontuais e/ou estruturais.

As abordagens que discutem as politicas publicas a luz da reforma, sem ter no horizonte a perspectiva da
superacao da sociedade capitalista, ndo apresentam nada além de conquistas pontuais e tempordrias pela
classe trabalhadora no ambito do modo de producao capitalista.

As politicas publicas, segundo orientam as teorias acima apresentadas, deveriam ser pensadas
estrategicamente, planejadas, implementadas, acompanhadas e avaliadas, pautadas pela racionalidade e
participacdo dos sujeitos envolvidos, ou seja, Estado e Sociedade Civil. Entretanto, a pratica nos mostra que a
participagao dos diferentes grupos da sociedade civil ndo é nada equanime, de modo que a formulacdo das
politicas publicas retrata a estruturacao de uma sociedade de classes. Assim, elas estao relacionadas aos conflitos
de interesses entre as classes sociais e emergem na perspectiva de mediar conflitos e pacificar e/ou obstaculizar
revoltas.

E necessario ter no horizonte que, no Estado burgués, as politicas pdblicas estardo sempre no limite
estabelecido pelos interesses da classe dominante, envolvida com os conflitos em questdao e os espacos
politicos em disputa. Quando o limite é ultrapassado, a burguesia se organiza a fim de reparar suas perdas.
Mascaro (2013, p. 19), aponta que “[...] o Estado é um elemento necessario nas estruturas da reproducao
capitalista”. Neste sentido, deve se perceber o Estado como o elemento necessario para a manutencao do
modo de produgao capitalista, uma vez que, Estado e capitalismo mantém relagoes inseparaveis.

Por outro lado, ha quem encare as politicas puiblicas como necessdrias para a manutencao e expansao da
acumulacao capitalista, conforme destaca Behring e Boschetti (2010)

[...] Pelo angulo econdmico, as politicas sociais assumem a funcao de reduzir os custos da reproducao da forca de
trabalho e elevar a produtividade, bem como manter elevados niveis de demanda e consumo, em épocas de crise.
Pelo dmbito politico, as politicas sociais sao vistas como mecanismos de cooptacdo e legitimacdo da ordem
capitalista, pela via da adesao dos trabalhadores ao sistema (Behring & Boschetti, 2010, p. 37).

Embora as perspectivas de analise acima apontem entendimentos que nao sao de todo equivocados, sao
insuficientes. Importa destacar que o modo de producao capitalista é configurado em contradicdes, e neste
sentido, a visdo unilateral das politicas sociais impede que se explore as complexas contradi¢des no ambito dos
processos sociais. Entre estas contradicoes estd a luta de classe, que é central para impor garantias e direitos aos
trabalhadores e limitar, em certa medida, os ganhos e a acumulacao capitalista, o que de fato nao ocorre.

Nao ocorre pelo fato de que, ao menor sinal de crise no sistema capitalista e na reduc@o de seu acimulo
de capital, os direitos sociais, que foram conquistados pelos trabalhadores, sdo os primeiros a correrem risco
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de se perder. Este € um movimento dialético do capitalismo, pois € um constante movimento de avancos e
perdas para a classe trabalhadora.

Marx (2017) elabora uma reflexdo importante sobre a legislacao fabril inglesa e aponta como sendo uma
importante conquista da classe trabalhadora da sua época. Destaca que este movimento do Estado em
direcdo as politicas sociais garantidoras do minimos existencial aos trabalhadores nao seja mistificado,
antes, importa pontuar que apenas coloca um limite a exploracdo do trabalho, mas estd muito distante de
oferecer uma possibilidade de ruptura com o modo de producao capitalista.

Muitas vezes, ocorre até mesmo o seu contrario. Existem medidas que, ao atender as demandas dos
trabalhadores e trabalhadoras, geram uma reacdo da classe capitalista que permite a expansao e
intensificacao da exploragao, como é o caso dos ganhos salariais decorrentes das greves que, momentaneamente,
representam uma vitéria dos trabalhadores, mas que impulsiona o avanco do investimento em trabalho morto
que, mais adiante, colocara esses mesmos trabalhadores no exército de reserva.

[...] para Marx, a pobreza e a riqueza sao resultantes do modo de producao de uma dada sociedade e que, sob a
exploracdo capitalista, o bem-estar é sempre uma conquista da classe trabalhadora. Isso porque, no sistema
capitalista, a gestdo da riqueza deixada a mercé dos mecanismos de mercado, ndo leva em conta as necessidades
humanas e o principio da cooperacdo. Pelo contrario, impera, sob tal regime, a coercdo e a competicao. Sendo
assim, os valores do bem-estar nao podem fazer parte desse tipo de sociedade (Pereira, 2009, p. 124).

Ha de se pensar que o desenvolvimento das politicas publicas pode ser explicado a partir da luta de
classe, em que o proletariado busca melhores condicoes de vida e de trabalho. Por outro lado, ha a
necessidade do modo de producao capitalista garantir uma forca de trabalho em condicoes produtivas e,
ainda, a seguranca da perpetuacdo da superestrutura do Estado, sem grandes revoltas. Nesta perspectiva, a

disputa por acoes do Estado é muito mais determinada pelas demandas e reivindicacdes da classe
trabalhadora do que como concessao da burguesia.

[...] servicos publicos, ou privados, nada mais sdo do que a devolugao a classe trabalhadora de parcela minima do
produto por ela criado, mas nao apropriado, sob uma nova roupagem: a de servicos e beneficios sociais. Porém, ao
assumirem esta forma, aparecem como sendo doados ou fornecidos ao trabalhador pelo poder politico diretamente
ou pelo capital, como expressao da face humanitaria do Estado ou da empresa privada (Iamamoto & Carvalho,
1995, pp. 91-92).

Importa destacar que a classe trabalhadora tem centralidade na constru¢ao do or¢camento publico que
fornecer4 tais servicos; primeiro como produtor de toda a riqueza social existente, e em segundo lugar, é a
classe trabalhadora a principal mantenedora do Estado com pagamento de impostos e tributos. Neste
sentido, além de imoral, a politica tributaria, em destaque para o Brasil, é falsa, pois ndo existe na realidade
concreta a figura de um Estado benfeitor, benevolente.

A classe trabalhadora acaba por se autofinanciar. O Estado desempenha, neste momento, apenas o papel
de gestor dos tributos e impostos pagos pela classe trabalhadora. Cabe destacar ainda que desempenha um
péssimo papel de mediador na formulacdo e implementacao de politicas pablicas, uma vez que, em regra
geral, formula politicas publicas verticalizadas, sem ouvir ou atender as reais demandas da classe
trabalhadora, sempre no limite imposto pela burguesia.

Podemos compreender este movimento de disputa por efetivacdo de politicas publicas como uma forma
da Revolucdo Passiva que Gramsci (2014) cunha em seus escritos. Em um primeiro momento, a classe
trabalhadora, em suas organizagdes, busca revolucionar o Estado desde baixo, numa revoluc¢ao do tipo
jacobina, processo nomeado como restauracao. E em um segundo momento, no transformismo, renovagao que
ocorre no arrefecer da luta de classes, ha a exclusao das massas no processo decisério do pais, em que a velha
classe dominante atende demandas da classe trabalhadora paliativamente, ressignificando as politicas ptblicas.

As concessoes sao realizadas por uma classe a fim de garantir uma pontual paz social e se manter no
poder. Isso s6 é possivel porque sao dominantes antes das concessoes e porque estas, embora respondam
imediata e emergencialmente as necessidades da classe trabalhadora, figuram apenas como contingenciais
as reais questoes que fazem parte da realidade desta classe. Nesta perspectiva, correspondem apenas ao
minimo necessario a reproducao da forca de trabalho que é fulcral para a manutencdo da acumulacdo
capitalista (Mészaros, 2008).

Contudo, é necessdrio trazer a discussao a participacao social na formulagao de politicas publicas, uma
vez que a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), estabelece em seu Art. 1° o cardter democratico do
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Estado brasileiro. O que importa destacar é que os sujeitos das politicas publicas, uma vez excluidos da
discussao, potencializam a ineficiéncia destas politicas, que, por natureza ja sao impotentes no que se refere
a resolucao dos problemas sociais (Ferraz & Chaves, 2021). Porém, ainda que impotente, sua ineficiéncia
contingente poderia ser minimizada se os usudrios possuissem conhecimento sobre sua realidade,
contribuindo para que a a¢ao publica solucione determinadas demandas sociais imediatas e circunscritas.

Para Marx e Engels (2010, p. 42), “[...] o executivo no Estado nao é sendao um comité para gerir os
negbcios comuns de toda a classe burguesa”. O que Marx e Engels estabelecem é que o Estado burgués tem
por finalidade a criacdo e manutencao das condicoes de dominacao de uma classe sobre a outra. E neste
bojo, entram os instrumentais de politicas publicas que pode arrefecer a organizacdo e a luta da classe
trabalhadora por melhores condi¢des de vida e de trabalho. Para além disso, Marx e Engels nao afirmam que
é a apreensao do Estado que garante a burguesia como classe dominante, mas, sdo as relacoes sociais de
producao que possibilitam e favorecem o seu funcionamento como instrumento de dominagao.

O Estado constitucional é o Estado em que o interesse estatal, enquanto interesse real do povo, existe ‘apenas’
formalmente, e existe como uma ‘forma determinada’ ao lado do Estado real; o interesse do Estado readquiriu
aqui, ‘formalmente’, realidade como interesse do povo, mas ele deve, também, ter apenas essa ‘realidade formal’.

Ele se transformou numa ‘formalidade’, no haut gotit da vida do povo, numa ‘ceriménia’. O elemento ‘estamental’ é
a ‘mentira sancionada’, ‘legal’, dos Estados constitucionais: que o ‘Estado’ é o ‘interesse do povo ou o povo é o

interesse do Estado’. Essa mentira serd revelada no ‘contetdo’ (Marx, 2013, p. 89, grifos do autor).

O que Marx nos diz é que o Estado ter um carater legal. O Estado é a real forma do povo (ou da sociedade
civil, ou da esfera dos interesses privados). Como real forma dos interesses reais particulares, ele pode
universalizar esses interesses, e formalmente se apresentar como um ente que € o interesse do povo. Neste
sentido, o objetivo maximo da burguesia é garantir a propriedade privada, o lucro e a acumulacao do capital,
para manter ao seu lado o Estado fiador do sucesso de suas mais nefastas ambicoes.

A burguesia é destrutiva, expropria, explora, despoja o trabalhador da sua dignidade, tudo para assegurar
fundamentalmente que seus objetivos sejam alcancados, que o acimulo de capital se intensifique; mas ha
limites a essa pratica burguesa: a acdo da classe trabalhadora, que serve como freio a ganancia dos
capitalistas. E neste momento que a organizacao dos trabalhadores para luta de classe se torna fundamental,
pois é este movimento organizado que oferece resisténcia e reflexdo critica sobre a realidade do sistema
capitalista e proporciona um horizonte para sua superagao.

Engels ressalta que o Estado ndo é um elemento impositivo da sociedade externo a ela, é antes um
produto do préprio desenvolvimento da sociedade. Diz Engels (2019),

O Estado, portanto, de modo algum é um poder imposto de fora a sociedade; tampouco é ‘a efetividade da ideia
ética’, ‘a imagem e a efetividade da razdo’, como afirma Hegel. E, muito pelo contrario, um produto da sociedade
em determinado estdgio de desenvolvimento; é a admissao de que essa sociedade se enredou em uma contradicao
insolavel consigo mesma, cindiu-se em antagonismos irreconcilidveis e é incapaz de resolvé-los. Porém, para que
esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos conflitantes, nao consumam a sociedade e a si
mesmos em uma luta infrutifera, tornou-se necessario um poder que aparentemente estd acima da sociedade e visa
abafar o conflito, manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’; e esse poder, que é oriundo da sociedade, mas colocou-
se acima dela e tornou-se cada vez mais estranho a ela, é o Estado (Engels, 2019, p. 157, grifos do autor).

O Estado é, portanto, no marxismo, a expressao da inconcilidvel contradicao entre as classes, embora
sempre presente, reaparece em momentos histéricos como mediador das contradi¢oes que se apresentam de
forma extremamente inconcilidveis. Lenin (2017, p. 29) ressalta que “O Estado surge onde, quando e na
medida em que as contradicdes de classe nao podem objetivamente ser conciliadas. E inversamente: a
existéncia do Estado prova que as contradi¢des de classe sdo inconcilidveis”. Sendo assim, o Estado é um
instrumento de manutencao do status quo de dominacao de uma classe sobre a outra.

Neste sentido, para o pensamento marxiano, o Estado nao pode ser interpretado como ambiente de ‘conciliagao’
de classes, se isso ocorresse, seria o fim da necessidade do Estado. Isto porque o Estado é ‘expressao da alienagao, da
barbarie humana’, e mesmo quando a classe trabalhadora ocupa este espaco através da democracia burguesa, o
capital permanece ditando as regras, uma vez que, “Sua natureza [...] é sempre de uma for¢a de dominagao do
homem sobre o0 homem, em consequéncia, uma expressao da desumanizacdo” (Tonet & Nascimento, 2009, p. 27).

Engels (2019) pondera que o Estado capitalista surge mediante o antagonismo de classe e da necessidade
de manter o controle e a ordem desse novo estado das coisas. Percebe também que o poder econdémico,
geralmente, é a esséncia do dominio de uma classe sobre a outra, ndo apenas na esfera econémica, ha
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também na esfera politica. Em sua andlise sobre o Estado feudal, Engels (2019) esboca que a garantia do
soberano como a caracteristica de ‘dono de seu povo’, enquanto no Estado capitalista, é a exploracao do
trabalho sua perspectiva mais marcante. E o escravismo assalariado.

E perceptivel, quando analisadas as contradi¢des de classe no seio do Estado, a influéncia que o poder
econOmico dos capitalistas exerce sobre as decisdes em realizar politicas publicas e de agir sobre questoes
que afetam diretamente a classe trabalhadora. Sendo assim, Lenin (2017, p. 36) destaca que “[...] a
onipoténcia da riqueza funciona, portanto, melhor em uma republica democratica, uma vez que nao
depende de determinados defeitos do mecanismo politico, do mau invélucro politico do capitalismo”.

Portanto, é possivel perceber que as politicas publicas sdao expressoes das pressoes da classe
trabalhadora, que embora na perspectiva marxista, se apresentem como compensatérias e nao
emancipatérias, como seria o desejavel, possuem finalidades importantes para o minimo existencial dos
trabalhadores e suas familias, seja na qualidade de vida, seja no trabalho, seja ainda na busca pela superagao
do modo de producao capitalista.

Mascaro (2013, p. 89) destaca que “[...] Os conflitos sociais engendram crises das mais variadas
amplitudes, reconstituindo as préprias posicoes das classes em luta e sua relacdo com o Estado [...]”, sendo
assim, as lutas e crises podem levar a novas configuracoes da sociedade, cabe lembrar que foi a Revolucao
Burguesa que possibilitou a ruptura com o Estado feudal e levou a uma nova forma de organizacao da
sociedade, a sociedade capitalista.

A luta de classes e a construcao de politicas publicas

Com a Revolucao Industrial e o surgimento dos grandes conglomerados industriais que demandavam
uma massa trabalhadora que vendessem sua mao de obra, obrigou que a classe trabalhadora se organizasse,
se politizando e, consequentemente, passasse a buscar por melhores condicoes de vida e de trabalho. Para
Engels (2010, p. 59) este fendmeno politico e social é “[...] O fruto mais importante dessa revolucao
industrial, porém, é o proletariado inglés”. Apesar da burguesia manter a hegemonia no parlamento inglés,
a classe operdria passou a disputar a cena politica, galgando conquista que impactavam diretamente na
organizacao da sociedade burguesa.

Rosa Luxemburgo (2011a) destaca que € a partir da organizacdo politica da classe operaria em busca de
reformas sociais dentro da ordem social e economica dominante que os trabalhadores caminham em direcao
da tomada do poder politico e para a superacdo do trabalho assalariado. Neste sentido, a luta da classe
trabalhadora por reformas sociais que garantam melhores condi¢oes de vida e de trabalho é caminho para a
revolugao social. Sendo assim a “[...] reforma social é um meio, enquanto a transformacao social é um fim”
(Luxemburgo, 2011b, p. 2).

Desta forma, a disputa politica por melhores condicoes de trabalho e pela garantia de que a classe
trabalhadora possa usufruir de um bem viver é, antes de tudo, uma possibilidade que exige que o proletario
se organize politicamente para fazer o enfrentamento com a burguesia, que detém a hegemonia do aparato
estatal. Gramsci (2014, p. 59) constata que “[...] A luta politica é muitissimo mais complexa [...]”! sendo que,
mesmo em face da vitéria de uma das classes em determinada questao, a disputa continua viva, carecendo
ainda de mais organizacao, se utilizando da préxis para construir alternativas possiveis.

E devido a pressdo oriunda da luta de classes que a situacdo da classe trabalhadora passa a ser
reconhecida pelo Estado, originando, desta forma, a concepcao de politicas publicas de protecao social ou
politicas sociais. Este modelo de protecao social estd fundamentado na percepcao de direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana.

Inegavelmente, a intervencdo social do Estado em resposta as lutas sociais dos trabalhadores por melhores
condi¢oes de vida e de trabalho, ante o despotismo dos patroes e exploracao da sua forca de trabalho, é medida
pela luta de classes e se constitui numa pratica que a despeito dos ganhos civilizatérios nao rompeu com a
reproducao das relacoes sociais sob o capitalismo (Mota, 2017, p. 33).

A acao do Estado através de politicas publicas é fundamental, pois garante aos trabalhadores a reducao
das vulnerabilidades, fragilidades e riscos sociais, politicos, econ0micos e ambientais ocasionados pela
exploracdo capitalista geradora de desigualdades sociais e, assim, possibilita a reproducao social e
econdmica dos trabalhadores, bem como de sua familia. No caso brasileiro, hd uma potente legislacao

" “La lotta politica & enormente piti complessa” .
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garantidora de direitos, via Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e todo o ordenamento juridico que
lastreia os interesses da classe trabalhadora, fruto, obviamente, da luta de classes que possibilitou aos
trabalhadores conquistar estes direitos.

Na contemporaneidade, o neoliberalismo possibilitou o avan¢o na mercantilizagcao dos servigos publicos
e um movimento de desmonte das politicas sociais. Outro fator que impulsionou a precarizacao dos direitos
sociais foi avanco tecnoldgico, uma vez que possibilitou o surgimento de uma nova configuracdo do mundo
do trabalho através das plataformas digitais, teletrabalho e da nefasta ideia de empreendedorismo. Na
pratica, estes fatores fogem da legislacao que protege o trabalhador, inclusive enfraquecendo a luta de
classes em dados momentos histdricos, contudo, este nao é objeto central deste trabalho.

O processo de desmonte de politicas publicas nada mais é do que a transferéncia da obrigacao estatal de
protecao social da classe trabalhadora para o préprio trabalhador que agora encontra na iniciativa privada e no
mercado, servicos que outrora eram de responsabilidade do Estado garantir. A legislacao trabalhista que garante
direitos sociais aos trabalhadores é constantemente objeto de disputa politica e, como conseqiiéncia, a burguesia
percebe neste movimento a possibilidade de ampliacao de negocio e da acumulagao de capital, e para a classe
trabalhadora sobra apenas mais exploracao. Neste sentido, as privatizacoes e concessoes publicas sao garantidas
pela apreensao do Estado pelos capitalistas, exigindo maior resisténcia da classe trabalhadora.

As lutas da classe trabalhadora por melhores condi¢oes de vida e trabalho ameacam, significativamente,
o dominio dos capitalistas, devendo entdo reestruturar o aparato estatal. Alguns pesquisadores,
principalmente, os marxistas, apontam que as politicas publicas servem de arrefecedoras das lutas de
classes, garantindo um minimo social para a classe trabalhadora e a continua acumulacao por parte dos
capitalistas. “Brevemente, se trata da ameaca de um poderoso movimento da classe trabalhadora que forca a
classe dirigente a pensar mais coerente e estrategicamente e a reestruturar o aparato do Estado com este fim
(Gough, 1982, p. 89, traducao livre).?

Tal qual Marx (2017) enaltece a vitéria da classe trabalhadora perante o parlamento inglés com a
Legislacao Fabril, é importante considerar que todas as vitérias politicas que amenizam o sofrimento da
classe trabalhadora explorada e oprimida pelos capitalistas devem ser exaltadas e servir de combustivel para
a resisténcia na busca pela superacao do Estado burgués. A relacao contraditdria que existe entre capitalista
e trabalhadores permite que o minimo de conciliacdo se dissolva e os conflitos que por hora se reduzem,
intensifiquem novamente.

Pereira (2009, p. 127), destaca que “[...] a politica social se apresenta como um conceito de complexo que
ndo condiz com a ideia pragmdtica de mera provisdo ou alocacdo de decisdoes tomadas pelo Estado e
aplicadas verticalmente na sociedade (como entendem as teorias funcionalistas)”. Sendo assim, é possivel
dizer que as politicas publicas e as politicas sociais ndo sao lineares, beneficiando diferentes interesses,
muito embora seja importante que a classe trabalhadora se aproprie destas conquistas e se utilize delas para
a organizacao para novos embates.

Consideracoes finais

Longe de estancar o debate em torno das discussoes das politicas publicas na perspectiva marxista,
podemos considerar que a reflexdo apresentada até aqui busca contribuir com a percep¢ao de como as agoes
estatais e/ou governamentais visam a manutencao do status quo. As politicas publicas sdao produtos da
correlacao de forcas no seio da sociedade burguesa, entre capitalistas e a classe trabalhadora. Mas ndo sé
entre as proprias classes ha a possibilidade de conflitos de interesse, mas em outros momentos podem,
inclusive, unirem-se na confeccao de politicas publicas de interesses comuns.

As politicas publicas tém por finalidade solucionar problemas existentes que impedem o
desenvolvimento da sociedade capitalista. No caso especifico das politicas sociais, é possivel destacar que
estas possuem por objetivo a garantia de direitos para que as necessidades humanas sejam supridas. Para
tanto, reconhecer as politicas sociais implica em pensar seu cardter contraditério no movimento dialético da
sociedade capitalista onde, dependendo dos interesses envolvidos, podem ser apropriados por ambas as
classes a depender de condicoes histéricas, econdmicas, politicas e sociais presentes.

Nao temos por finalidade esgotar o assunto e muito menos estabelecer verdades, antes buscamos
entender as dinamicas das politicas publicas de prote¢ao social presentes nos conflitos de interesses e no

2 No original: Brevemente, se trata de la amenaza de un poderoso movimiento de la classe trabajadora que foerza a la clase dirigente a pensar mas coherente y estratégicamente y
a reestructurar el aparato del Estado con este fin.
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antagonismo de classes. Nesta perspectiva, observamos que a luta de classes se faz de fundamental
importancia para que as politicas se efetivem. Embora seja percebido por alguns marxistas e por nao
marxistas como elemento de concessao da burguesia aos trabalhadores, a bem da verdade, sdao conquistas
arrancadas pela classe trabalhadora mediante lutas travadas na arena politica.

Ao passarmos por todas estas reflexoes, podemos entdao responder que as politicas publicas podem ser
utilizadas como instrumentos da manutencao da ordem hegemonica do capitalismo, mas também, podem
ser caracterizadas como resultados das lutas da classe trabalhadora, que, por meio dos embates na arena
politica, angariam garantias de melhores condicoes de vida e trabalho via politicas pablicas, muito embora
nem sempre as politicas sociais sejam garantias de bem-estar, mesmo sendo este seu objetivo fundamental.

E perceptivel que a organizagdo dos trabalhadores garantiu, ao longo da histéria, direitos e garantias que
estao ratificados pelo ordenamento juridico que regula o Estado. Por exemplo, no Brasil, temos a Constituicao
Federal de 1988, considerada Constituicdo cidada por estabelecer o minimo aos trabalhadores, através da
promogao da protecao social, da cidadania e a dignidade dos trabalhadores brasileiros.

Contudo, estas conquistas s6 foram possiveis porque houve um embate profundo entre capitalistas e a
classe trabalhadora. Na contemporaneidade, é possivel perceber que este embate segue presente na disputa
por espago no Estado burgués, nomeadamente, no movimento de contrarreforma e desmonte de politicas
historicamente estabelecidas. A burguesia brasileira vem obtendo grandes vitérias nos desmontes de
direitos sociais que outrora foram conquistados e assegurados pelos trabalhadores, demonstrando, assim,
que o movimento dialético da histéria é vivo e carece de constante atencao e resisténcia.

E importante perceber que mesmo quando grupos politicos oriundos da classe trabalhadora ascendem ao
poder, ainda assim, é o capital que mantém o controle da superestrutura do Estado. Exemplo disso é o
Partidos dos Trabalhadores que assumiu o governo do Estado brasileiros. Os petistas trouxeram consigo
muitas conquistas para os trabalhadores, mas isso ndo impediu que grandes prejuizos recaissem sobre a
classe trabalhadora.

Este fato se reflete no desmonte de leis trabalhistas através de contrarreformas que a classe dominante
impoe via parlamento e sistema juridico, colocando um movimento ofensivo na precarizacao do trabalho, no
desmantelamento dos direitos sociais, de politicas publicas, que visam a exploracao ainda mais intensa da
classe trabalhadora. Resta a classe trabalhadora resistir e fazer o enfrentamento ao capital. As correlagoes
de forcas determinarao o bem viver do proletariado.

Neste sentido, o pensamento de Luxemburgo (2011b) corrobora nossa perspectiva enfatizando que “[...]
Enquanto existir o sistema capitalista, o estado nacional nao pode ser a salvacao do proletariado [...]”, ou
seja, ndo importa quao avancado seja o modelo de organizacao politica de um dado pais, se 0 modo de
producgao hegemonico for o capitalista, a classe trabalhadora permanecera sendo explorada, expropriada de
sua dignidade.

Portanto, é necessario que nao se perca de vista que a superagdo do capitalismo passa necessariamente
pela organizacao politica da classe trabalhadora e da luta constante contra a classe capitalista, e a busca por
politicas publicas pode ser utilizada como instrumento para a organizacao dos trabalhadores.

Para futuras discussoes ficam no horizonte a diferenciacdo das politicas publicas e das politicas sociais em
seus aspectos conceituais e também enquanto categoria de andlise a partir do materialismo histérico e dialético.
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