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RESUMO. A presente nota apresenta uma reflexao sobre a necessidade de se considerar a atmosfera como “patrimoénio
comum da humanidade”, bem como sobre a necessidade de distribuigao dos custos de utiliza¢io da atmosfera de acordo

com a contribuicio de cada pais para o aquecimento global.
PALAVRAS-CHAVE: aquecimento global, efeito estufa.

O Protocolo de Quioto contém metas
quantificadas de redugio de gases de efeito estufa
(GHG)  para  paises industrializados,
complementando o texto da Convengao sobre
Mudanca do Clima, cujos compromissos foram
considerados insuficientes para cumprir o
objetivo de reverter o efeito das concentragoes
dos gases causadores do efeito estuta ("gases de
efeito estufa”) e, conseqiientemente, evitar alte-
racoes no clima global. Em conjunto com esta
Convencio, o Protocolo de Quioto forma o
arcabouco juridico do regime de mudanga do cli-
ma.

O regime de mudanga do clima, que vai além
dos textos convencionais, originou-se a partir de
descobertas cientificas que relacionavam as emis-
soes de gases causadores do efeito estufa as alte-
racoes do clima. Cumpre esclarecer que o cha-
mado “efeito estufa” é um fendmeno natural que
evita o resfriamento da superficie terrestre € tor-
na possivel a vida no planeta. Os gases de efeito
estufa, sendo o mais conhecido deles o dioxido
de carbono (CO,), formam uma barreira natural
que impede a fuga das emissoes de radiacao da
superficie terrestre, agindo como se fossem uma
estufa. O problema surge quando ocorre um au-
mento inesperado da concentragio desses gases.
O aumento da concentragio altera o equilibrio
natural e provoca a intensificagio do fenémeno,
podendo provocar alteracoes na temperatura da
superficie terrestre.

Com a intensificagio das relagdes politicas e
econdmicas internacionais nas dltimas trés déca-
das, as questdes ambientais, antes restritas aos
limites fronteiricos dos paises, ganharam nova
dimensio. Desde a Conferéncia de Estocolmo de

1972, até a do Rio de Janeiro de 1992, a opiniao
publica internacional testemunhou a multiplica-
cio de instrumentos juridicos internacionais que
visam encontrar solugdes cooperativas para Os
problemas ambientais globais. Tais mnstrumentos
deram origem a regimes ambientais internacio-
nais como o de mudanca do clima, da protecao da
biodiversidade, da desertificacio e das substanci-
as que destroem a camada de ozdnio. O grau de
eficicia, a complexidade das negociagoes € o esta-
gio de consolidagio variam de regime para regi-
me, mas todos sio caracterizados pela existéncia
de instrumentos juridicos internacionais.

Os problemas ambientais globais estio relaci-
onados aos chamados “bens comuns” ou “bens
coletivos” globais. O conceito de bem publico
olobal ¢ uma adaptacio do conceito de bem pu-
blico, definido por Mancur Olson. Olson o defi-
ne como aquele bem que, se consumido por um
membro de determinado grupo, pode ser con-
sumido livremente por qualquer membro deste
mesmo grupo “... public good is here defined as
any good such that, if any person X, in a group
X,..., X,.., X consumes it, it cannot feasibly be

1
withheld from the others in that group”

(OLSON, 1971): Head apud OLSON (1971) es-
clarece que a impossibilidade de excluir outros
individuos de usufruir o bem representa apenas
um elemento do bem piublico, que ¢ composto
também pelo “jointness of supply”. Segundo
Head, um bem possui “jointness of supply” se,
quando disponivel para determinado membro do
grupo, pode ser facilmente obtido pelos demais.
A atmosfera pode ser considerada um bem pu-
blico global, no sentido atribuido por Olson, uma
vez que sua utilizagio por um ator nio exclui a
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possibilidade de utilizacao por outro. O benefi-
cio obtido por determinado ator na utilizacio da
camada de ozo6nio, por exemplo, nio diminui o
beneficio obtido por outro ator. Nestas condi-
¢oes, a atmosfera pode ser considerada um bem
publico “puro” (SOROOS, 1997). Por outro lado,
a limitacio da atmosfera em absorver emissoes
de GHG, sem provocar altera¢oes no clima, atri-
bui com uma particularidade importante ao “bem
ptblico atmosfera”. Assim, a emissio de gases de
efeito estufa por um pais reduz a possibilidade
de emissdo por outro pais, mesmo se a atmosfe-
ra possa, hipoteticamente, absorver ilimitada-
mente as emissoes. Em resumo, por ser um bem
escasso, cada unidade de recurso utilizada por
determinado ator torna-se automaticamente in-
disponivel para outro. O fator distintivo neste
caso € a absorgao sem altera¢bes no clima que
prejudiquem a atividade humana. Como a atmos-
fera ¢ um bem publico, no sentido de que nio é
possivel impedir sua utilizacio por outro ator, a
apropriacao da atmosfera como sumidouro im-
pde uma solugao administrada (SOROQOS, 1997).

Embora apresente as caracteristicas essenciais
que a tornam um bem comum global, a atmosfe-
ra possui algumas singularidades. Ao contririo de
muitos bens comuns que sio constituidos de uni-
dades fisicas uniformes, como um conjunto de
arvores em uma floresta, por exemplo, a atmos-
fera ¢ composta de uma massa amorfa de gases.
Além disso, essa massa de gases é um recurso
limitado pela poluigio que suporta sem conseqii-
éncias adversas e nio pelo esgotamento de sua
exploragio, como no caso da extracio de recur-
sos naturais (p. ex. petréleo). Finalmente, a at-
mosfera nio se encontra, como no caso das flo-
restas, definida no espaco, mas esti em constante
mudanga e movimento.

Ao contririo de outras fontes de recursos, a
atmosfera nao possul um status legal internacional
definido. Se houve reclamacoes de soberania so-
bre o uso do fundo do mar durante as negocia-
¢oes sobre a Convengao das Nacoes Unidas so-
bre o Direito do Mar, o mesmo nio ocorreu quan-
to a atmosfera. Houve tentativas, inclusive, de
considerar a atmosfera como “patriménio co-
mum da humanidade”, mas o compromisso al-
cangado pelos paises foi de consideri-la “preocu-
pagao comum da humanidade”, o que implica o
tratamento coletivo das questdes relativas 3 sua
utilizacio como sumidouro de gases de efeito
estufa (SOROQS, 1997).

Como ocorre com qualquer bem comum glo-
bal, o esfor¢o para atingir o interesse individual
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exige a reparticio dos custos entre os membros
do grupo. Como lembra Olson, embora exista
Interesse comum na obteng¢io de um beneficio,
niao hd interesse comum na divisio do 6nus de
sua obtengao entre os membros do grupo. Cada
individuo busca obter o miximo do bem com o
minimo de custo (OLSON, 1971).

No caso da atmosfera, em que hi a possibili-
dade de exploracio além da capacidade, corre-se
o risco de se chegar a condi¢io que Hardin define
como “a tragédia dos comuns” (HARDIN, 1968).
Nessa condigido, os atores individuais querem
obter o miximo de beneficio proporcionado pelo
bem e repartir os custos de sua exploracio abusiva
com os demais (SOROOS, 1997). O principio
das “responsabilidades comuns, porém diferen-
ciadas”, amplamente defendido pelos paises em
desenvolvimento, representa a tentativa de se
evitar a “tragédia dos comuns”. Ao estabelecer
responsabilidades diferenciadas aos paises, espe-
ra-s¢ que os custos de utilizacao da atmosfera
sejam distribuidos de acordo com a contribuicio
de cada pafs para o aquecimento global.

O desafio, no caso do regime de mudanca cli-
matica, é estabelecer um nexo de causalidade en-
tre as emissoes e suas conseqiiéncias, que podem
ser tanto o aumento no nivel dos oceanos, como
o aumento da temperatura da superficie terres-
tre ou um aumento na velocidade de elevacio da
temperatura. O estabelecimento deste tipo de
relagdo permite eliminar, ou ao menos reduzir, a
existéncia de pafses “caronas”, que se aproveitam
dos beneficios das reducdes nas emissdes em
outros paises, sem oferecer suas proprias contri-
buicoes.

SUGESTOES DE LEITURA

GRUBB, M.; ANDERSON, D. (Eds.). The
emerging international regime for climate change: structures
and options after Berlin. London: Royal Institute of
International Affairs, 1995.

et al. The Kyoto Protocol: guide and
assessment. London: Royal
International Affairs, 1998.
HARDIN, G. The tragedy of commons. Science,
162:1243-48, 1968.

HOUGHTON, ]J.J. et al. (Eds.) Climate change
1995 — The science of climate change: contribution of
working group I to the second assessment report
of the intergovernamental panel on climate
change. Cambridge: Cambridge University Press,
1995.

OLSON, M. The logic of collective action. Harvard:
Harvard University Press, 1971.

-

Institute of



56

O'RIORDAN, T. ; JAGER, J. (Eds.) Politics of
climate change: a European perspective. Londres:
Routledge, 1996.

OTT, H. : OBERTHUR, S. The Quioto Protocol:
international climate policy fot the 21st century.
Berlin: Springer, 1999,

PORTER, G. ; BROWN, ]J.W. Global
environmental politics. Boulder: Westview Press,
1991. |

SOROOS, M. The endangered atmosphere: preserving
a global commons. South Caroline: University of
South Carolina Press, 1997. p. 214.

WATSON, R. et. al. (Eds.) The regional impacts of
climate change: a special report of IPCC working
group II. Cambridge: Cambridge University
Press, 1998.

. Climate change 1995 — Impacts,
adaptations and mitigation of climate change: scientific-
technical analyses. Contribution of working group
I to the second assessment report of the
intergovernamental panel on climate change.
Cambridge: Cambridge University Press, 1995.

ISSN 1414-7149

Revista indexada no Periodica, indice de revistas Latino|
Americanas em Ciéncias http:/www.dgbiblio.unam.mx

Arq. Apadec, 7(1): jan.-jul., 2003




	NOTAS P54
	NOTAS P55
	NOTAS P56

