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RESUMO

A organizagdo espacial amaz6nica, durante as ultimas quatro décadas do século XX, ndo pode ser compreendida sem o
exame atento dos Planos de Desenvolvimento da Amazdnia, PDAs. Eles sintetizam ac¢des politicas que buscam integra-
la a0 modelo de crescimento econémico da época, ocupando-a e reafirmando a soberania nacional nesta fragdo do
territério brasileiro. Analisamos neste artigo a relag8o entre regido e representacdo nesses planos. Trata-se de um debate
que reitera as pesquisas da geografia politica, mormente ao pensar as relagdes entre politica e territorio nas diversas
escalas. Privilegiamos a regido e a escala regional por se fazerem presentes nos programas, planos e politicas de
desenvolvimento que este pais conhece, principalmente, nas Gltimas quatro décadas do século XX e a primeira do XXI.
Examinamos os temas natureza, espaco e populacdo por meio dos quais se fala da referida regido nestes planos,
destacando o que eles silenciam. Objetivamos revelar a existéncia de uma representacdo regido-personagem que oculta
0s interesses que presidem, sustentam e estruturam tais planos. Nas trés primeiras partes discorremos sobre as ideias de
natureza enquanto recurso, de espaco vazio e de homem estatistico presentes nos referidos planos. A quarta parte
constitui a sintese conclusiva, onde mostramos a formagéo discursiva da representacdo de regido enquanto sujeito e
conceito obstaculo.

Palavras chave: Amazdnia. Regido. Representacdo. Planos de desenvolvimento.

ABSTRACT

The spatial organization of the Amazon during the last four decades of the 20th century, can’t be understood without
careful examination of the Development Plans Amazon, PDAs They synthesize political actions that seek to integrate it
into economic growth model of the time, occupying it and reaffirming national sovereignty in this fraction of the
Brazilian territory. We analyze in this article the relationship between region and representation in these plans. It’s a
debate that reiterates geopolitical research, particularly regarding the link between politics and territory at various
scales. We favor the regional scale as they are present in the programs, plans and development policies undertaken by
this country; particularly in the last four decades of the 20th century and the first decade of the 21st Century. We
examined nature, space and population within the defined region of the plan highlighting hidden issues. We aimed to
reveal the existence of a region-character representation that hide the interests which they preside, support and structure
such plans. In the first three parts discourse about the ideas of nature as resource, empty space and statistic man present
in these plans as mentioned before. The fourth part constitutes the conclusive synthesis, where we show the formation
of discursive representation region as a subject and obstacle concept.

Keywords: Amazon. Region. Representation. Developing plans.

1 INTRODUCAO durante as Ultimas quatro décadas do século
XX, ndo pode ser compreendida sem 0 exame
A organizacdo espacial amazonica, atento dos Planos de Desenvolvimento da
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Amazobnia, PDAs. Eles sintetizam ac0es
politicas que buscam integré-la ao modelo de
crescimento econdmico da época, ocupando-a
e reafirmando a soberania nacional nesta
fracdo do territério brasileiro. Podemos dizer
que a partir esses planos de desenvolvimento
desencadeiam um reordenamento
socioecondmico e territorial da regi&o.

Nosso ponto de partida € que nos
Planos de Desenvolvimento da Amazonia
(PDAs) temos um género de politica planejada
que reinventa a regido, quer como fronteira
agricola | PDA (1972-75), quer como fronteira
agromineral Il PDA (1975-79), ou como
fronteira da biotecnologia, do ecoturismo e do
desenvolvimento sustentavel PDA (1992-950)
e PDA (1994-97).

Analisamos neste artigo a relacdo entre
regido, discurso e representacdo nos Planos de
Desenvolvimento da Amazonia (PDAs). Trata-
se de um assunto que reitera as pesquisas da
geografia politica, mormente ao pensar as
relaces entre politica e territério nas diversas
escalas. Privilegiamos a regido e a escala
regional por se fazerem presentes nos
programas,  planos e  politicas  de
desenvolvimento que este pais conhece,
principalmente, nas ultimas quatro décadas do
século XX e a primeira do XXI.

Centramos a analise nos trés primeiros
planos de desenvolvimento, que seguindo ao
tom discursivo dos PDAs, difundem uma
representacdo de regido que precisava ser
integrada, ocupada, valorizada e desenvolvida
economicamente. No curto espaco de um
artigo ndo podemos contemplar todos os
planos, visto que é complicado caracterizar
regularidades discursivas de enunciados e
temas tdo dispares, que oscilam entre
valorizacdo e desenvolvimento (I, Il e Il
PDAs), passando pela democratizacdo (PDA
da Nova Republica) e indo até o
desenvolvimento sustentavel (PDA 92-94 e
PDA 94-97). Ademais, nos PDAs, pelo fato de
seus objetivos, metas e estratégias expressarem
a resultante momenténea de um estagio de luta
entre as varias fracOes de interesses no bloco
do poder, cada conjunto de temas e enunciados
tem um campo discursivo particular. Isso torna
bastante complexa e longa a tarefa de

considerar todos os planos.

Objetivamos revelar a existéncia de
uma representacdo regido personagem, como
se a regido fosse uma entidade que precisasse
ser ocupada, desenvolvida, sustentada,
protegida; e as estratégias de desenvolvimento
contidas nos planos beneficiassem  0s
amazonidas, independente dos géneros de
vida, de classe social e bloco no poder,
tornando-se um  imperativo  categdrico
inquestionavel; de modo que nos PDAS o0s
projetos e programas de agropecuarios, de
exploracdo e beneficiamento minerais e
energéticos sdo as Unicas formas possiveis de
usos dos recursos naturais da regiao.

A personificagdo da ideia de regido tdo
somente oculta os interesses que presidem,
sustentam e estruturam tais planos. Os
sucessivos planos - | PDA (1972-74), 1l PDA
(1975-79), 11l PDA (1980-85), PDA da Nova
Repablica (1986-89), PDA (1992-95), PDA
(1994-97)- reafirmam a regido personagem, tal
como criticada em Lacoste (1989). Nos PDAs
em questdo, encontramos alguns temas por
meio dos quais se representa e discursa sobre a
Amazonia. E todo discurso é um ordenar do
mundo, principalmente quando norteado por
uma estrutura de capital simbdlico, conforme
elabora Bourdieu (1989). Olhando os PDAs
nos deparamos com uma intransigente vontade
de ordenar o0 mundo amazonico, formatando-o
num sumario esquematico que, com maior ou
menor intensidade, tricotomiza-o em recursos
naturais, aspectos humanos e aspectos
econbmicos. Aqui se faz presente a razdo
fragmentéaria mostrada por Moreira (1993a;
2006). Desse modo, os temas enunciativos,
longe de acaso, constituem exemplos desse
tipo de razédo contida nos PDAs.

A natureza é um tema que logo vem a
tona, sendo que em todos esses planos lhe séo
feitas referéncias, quer de maneira geral, quer
Ihe dedicando um capitulo especifico sob o
titulo de recursos naturais. Porém, que funcéo
enunciativa possui 0 tema natureza nesse
discurso?

O tema espacgo é outro constante e vem
frequentemente acompanhado do adjetivo
vazio ou da expressdo a ser ocupado e/ou
integrado ao conjunto do espago nacional e
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mundial. Mas, quando o espago € enunciado
dessa forma, que funcdes ele cumpre?

O tema homem surge timidamente nos
PDAs, sob o rétulo de populacdo, mao-de-
obra, pessoas, trabalhador rural, dentre outros.
Esse homem vem geralmente associado a ideia
de ocupacdo, colonizacdo oficial ou
espontanea, migracdes; enfim, é um homem
que vem ser 0 objeto que vai ocupar 0 espaco,
adjetivado de vazio e explorar racionalmente
0S recursos naturais. Esse homem geralmente
aparece como objeto, quer das politicas de
colonizacao, quer das atividades
economicamente produtivas, dai ele estar
préximo de um homem objeto. Entretanto que
funcdo é impressa ao tema homem nos PDAS?

A regido também aparece nos
enunciados discursivos dos PDAs. Esse tema
vem bastante ligado ao tema natureza e ao
espaco sendo necessario algum esforco para
discerni-los. Explico-me: a regido nos PDAs
esta diretamente relacionada a exploracdo dos
recursos naturais e a ocupacdo de espacgos
vazios. Sendo assim, o papel da regido no
subsistema nacional é determinado
diretamente por seu crescimento econdmico a
partir do uso desses recursos pelos grandes
empreendimentos de exploracao e
beneficiamento minerais e metallrgicos,
agropecuarios e energéticos- viabilizados por
meio de acdes politicas do estado- e pelo
adensamento demografico, proliferacdo e
expansdo das cidades- corolario de uma
dindmica esquizofrénica de desenvolvimento
econémico, que condena a regido a exportar
commodities, sem qualquer responsabilidade
territorial para com o lugar. Todavia, que
funcdo enunciativa o tema regido exerce
dentro dos discursos dos PDAs?

A andlise da funcdo enunciativa que
cada tema desempenha nos discursos &
importante para nos conduzir ao campo extra-
discursivo, ndo para dizer que nesta esfera
encontramos  delineados o0s temas ora
analisados. Mas tdo somente para enfatizar
como o discursivo contribui para a edificacdo
de uma determinada representacdo do nao
discursivo. Portanto, partimos do campo
discursivo para chegar ao extra-discursivo, ndo
nos esquecendo de relaciona-los.

Ao relacionarmos os temas, natureza,
espaco e homem, partes de um discurso e
representacédo acerca da  Amazbnia,
visualizamos a regido personagem nesses
planos. A representacdo discursiva de regido
personagem constitui uma pratica sobre a
referida regido; mais do que a juncdo de
signos, é a expressdo de uma vontade de
verdade, poténcia silenciadora de outras
vontades, discursos e sujeitos. Assim, um
discurso de Amazonia emerge.

Nas trés primeiras partes deste artigo
discorremos sobre como a ideia de natureza
enguanto recurso, de espaco vazio e de homem
estatistico presentes nos referidos planos. A
quarta parte corresponde a sintese conclusiva,
onde mostramos a formacdo discursiva da
representacdo de regido personagem enquanto
sujeito e conceito obstaculo.

2 UMA NATUREZA FORNECEDORA DE
MATERIAS-PRIMAS

As potencialidades naturais da Amazonia tém
um capitulo nos PDAs. No conjunto sao
descricOes sobre as potencialidades da floresta,

A Floresta Amazonica é o recurso natural
que apresenta condigbes de aproveitamento
econdmico mais imediato. Em relacdo aos
produtos de procedéncia florestal ja
conhecidos e com influéncia na balanga
comercial da regido, como a Borracha, a
Castanha-do-para, o Pau-rosa, o Babacu, o
PDAmM programa e projeta um elenco de
medidas habeis capazes de permitir a
racionalizacdo dessa producdo, através da
modificagdo dos métodos rudimentares de
exploragdo ainda utilizados, de modo a
conferir ~ carater de permanéncia e
estabilidade econdmica a essas atividades.
(SUDAM, 1971, p. 44).

do solo,

E verdade que a maior parte do territorio da
Regido € constituida de solos fracos,
entremeados de algumas manchas de solos
férteis e aptos para agricultura e pecuaria.
Essas manchas, entretanto, embora sejam
pequenas em termos regionais, sdo bastante
consideraveis em termos absolutos. E o que
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ocorre, por exemplo, com as varzeas, que,
embora ocupem apenas cerca de 2% da area
da Regido, perfazem alguns milhGes de
hectares de terras bastante férteis, que, em
alguns casos, chegam até a dispensar a
necessidade de adubacdo. Fendmeno
semelhante pode ser observado em relacgéo a
alguns solos de terra firme, por exemplo, as
terras roxas do Xingu e da regido de
Altamira. (SUDAM, 1976, p.7).

do subsolo,

Entre as reservas de maior importancia para
0 desenvolvimento regional, destacam-se as
de bauxita metallrgica, na éarea do rio
Trombetas e em Paragominas,
dimensionadas em 4,6 bilhdes de toneladas;
de ferro da serra dos Carajas com 18 bilhGes
de toneladas de hematita; as de cassiterita do
sul do Para avaliadas em 70 mil toneladas;
as de bauxita refrataria, na regido de
Almerim, com um volume estimado em 100
milhdes de toneladas e cuja cotagdo no
mercado internacional € 7 vezes maior do
que a bauxita metaldrgica; as de caulim para
aplicagdo e recobrimento de papel, com um
potencial estimado em 1 bilhdo de toneladas,
localizadas nos Rios Jari e Capim; e as de
sal-gema, localizadas nos Municipios de
Aveiro e ltaituba, estimados em 46 milhoes
de toneladas. (SUDAM, 1982, p. 24-25).

A natureza é considerada recurso, fonte
de matéria-prima. Mas qual o papel deste
enunciado na representacdo discursiva de
regido amazodnica nos PDAs? Nos enunciados
dos PDAs, a natureza € representada como
estoque de recursos a serem utilizados por
agentes ligados a varios setores da sociedade
civil e politica. Desse modo, é preciso
conhecer para utilizar, por isso projetos de
levantamento aerofotogramétricos,
cartograficos, pedoldgicos, minerais, dentre
outros, foram financiados e criados.

O conhecimento dessa natureza é
fundamental para inseri-la num processo de
producdo racional, eficiente. Porém, ha uma
contradicéo de fundo contida nesse discurso. O
tema natureza, quando emerge nos PDAs, €
fisico: &€ a somatoria das potencialidades
encontradas no solo, subsolo, nos rios e
florestas da Amazonia. Concebida nesse

campo, a representacdo de natureza silencia o
homem, dai quando os levantamentos das
riquezas sdo efetivados eles focalizam apenas
ter. Ora, mais do que uma questéo entre ter e
usufruir esse raciocinio acaba ndo englobando
as contradicdes dai provenientes. Todavia, 0
silenciamento do homem é a funcdo
enunciativa desse tema, produzindo o efeito
discursivo de que a natureza regionaliza o
espaco, como se a floresta instituisse a
apropriacdo da floresta, como se estivessemos
diante de uma regido natural.

O coroléario disso é o aparecimento de
uma natureza neutra, passiva, ndo sendo
concebida enquanto campo de disputa, ndo se
metamorfoseando em territorialidades, ndo
existindo agentes sociais que desenhem no
espaco formas diferenciadas de relagdes de
propriedade e processos produtivos. Em suma,
a representacdo de natureza neutra, é o local
sem logica de apropriacao social e espacial, a-
historico, anterior a qualquer comeco, palco
silencioso a espera dos atores e do enredo.
Natureza imaculada - anterior a qualquer Adéo
e Eva, ou mesmo silenciando-os quando
aparecem -, trata-se de algo meio sagrado e
profano. Sagrado, posto que os seres humanos
e sua producéo e reproducdo da vida material e
espiritual, ndo sdo admitidos; e profano a
medida que é representada como fonte de
recursos inesgotaveis, possessdes
maravilhosas, segundo analise de Greenblatt
(1996).

3A OCAUPAQAO DE ESPACOS VAZIOS
AMAZONICOS

No | PDA (1972-74) o espaco
amazonico é assim contextualizado:

A expansdo de um mercado interno €
indispensavel  para  impulsionar  este
crescimento. A conquista planejada dos
espacos vazios amazOnicos trard como
consequéncia, a extensdo da fronteira
econbmica e a ampliagdo do mercado
interno, pela integracdo econdmica e social
da Amazobnia ao sudeste Brasileiro.

A efetiva integracdo da Amazbnia ao
processo de desenvolvimento econémico
brasileiro serd obtida através da ocupacdo
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efetiva e racional dos espacos vazios e pari
pasu, uma reformulacdo progressiva dos
setores produtivos (SUDAM, 1971, p. 13-
16).

Esse quadro é reiterado no Il PDA
(1975-79):

UMA REGIAO PIONEIRA EM FASE DE
MUDANCA [..] Essa caracterizacdo dos
recursos  naturais  disponiveis e as
perspectivas de mercado em futuro préximo,
para 0s mesmos; a populagdo e posse da
terra evidenciando um forte contraste entre
areas de maior densidade relativa, ao lado de
espacos vazios; complementaridade
econbmica [...] (SUDAM, 1976, p. 5).

Permanece no 111 PDA (1980-85):

do ponto de vista espacial cabe destacar que
a Amazbnia ainda apresenta hoje como
caracteristica predominante, um imenso
vazio demogréafico (SUDAM, 1982, p. 16).

Nestes planos temos o0 espaco
representado como vazio, sem a agdo humana
e 0 carater contraditorio e mediador do
trabalho em nossa sociedade ndo se manifesta.
O espaco ndo é admitido enquanto esfera da
sociedade, palco, produto e condicionante de
relacdes sociais; sem relacdes sociais 0 espaco
esta proximo da paisagem, mas nao chega a
sé-lo. A paisagem ilustra a dindmica sécio-
espacial, movimento tornado possivel pela
acdo de seu ilustre morador, sem ele a
paisagem também ndo existe.

O espaco vazio é 0 espago sem
dindmica social e espacial. Porém, ha
possibilidade de um espaco a-histérico? Néo
temos essa possibilidade quando tratamos com
as ciéncias que trabalham mais de perto com a
analise do devir social em suas varias
concatenagdes, principalmente nas sociedades
tecnoldgicas. O espaco a-historico esta
proximo da fisica newtoniana. Segundo a
visdo de Newton, o espago é essencialmente
um recipiente absoluto, independente, infinito,
tridimensional, eternamente fixo e uniforme,
dentro do qual Deus depositou o universo
material no momento da criagdo. (RAY,
1993).

O espaco vazio € possivel na mecanica
newtoniana, para qual é o substrato passivo
onde os fendmenos se desenvolvem. Mas o
espaco, segundo Santos (1992, p. 1), longe de
vazio, é uma instancia da sociedade. De
acordo com Corréa (1993, p. 31-33), 0 espago
¢ palco, produto e condicionante de relacGes
sociais. O espaco é um fato social, caso fosse
diferente seria passivo, fruto da dinamica
social, porém sem interferir nela. O fato social,
na interpretacdo de Santos (1990, p. 130), é
historico e tem no processo de construcdo e
reconstrucdo a sua dinamica, influenciada por
maltiplas determinagdes. Portanto,
corroborando com Santos (1990, p. 126-127),
dizemos que o espaco ndo é o reflexo da esfera
econdmica, se fosse ndo teria razdo de existir,
tampouco é fenoménico, pois esse carater ndo
consegue explicar a sua dinamica espacial.

O espago  entrelaga  estruturas
econbmicas, politicas, culturais, ideoldgicas,
dentre outras. Tais estruturas assumem forma
no arranjo espacial, que, de acordo com
Moreira (1993b, p. 37-38) € a espacializacdo
das relacbes sociais desenvolvidas numa dada
sociedade. Espacializar, portanto, é assumir
forma: o espaco é forma, na medida em que
expressa as varias esferas da sociedade e
também influencia nelas. Por ser mediado pelo
trabalho humano, o espaco é social e histérico.
(Moreira, 1990, p. 104-108).

Todavia, 0 espaco nos PDAs, é vazio,
substrato onde esta assentada uma natureza
espetaculo, misto de estorvo e heranca inerte.
O espaco vazio amazénico, em sua funcgdo
enunciativa, ndo € neutro. Longe disso,
constitui-se num discurso vestido de vontade
de verdade; quer se fazer real, existir. Porém,
quando se conceitua 0 espaco amazonico dessa
forma, entramos noutro problema: privilegia-
se a naturalizagdo da dinadmica historica.
Promove-se uma conversdo no olhar que
pouco contribui para a metandia a que nos
convida Bourdieu (1989). Ao contrério,
coloca-nos viseira que naturaliza a devir
social, visto que sua apreenséo é forjada pelos
instrumentos metodologicos das chamadas
ciéncias naturais.

A funcéo enunciativa espacgo vazio, nos
PDAs, consegue igualar, no plano discursivo,
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o fisico e social. Ndo precisamos de muito
esforco para perceber a proximidade desta
conceituacdo daquela de natureza. Ambos,
natureza e espaco, nos PDAs, sdo destituidos
de historicidade, tornam-se desumanizados,
tendo como fungdo  enunciativa 0
silenciamento do homem. Mas quando € que o
homem e a histéria vdo se juntar a essa
natureza e espaco.

4 O HOMEM NOS PDAs

Nas secOes anteriores mostramos como,
nos temas natureza e espago, 0S homens
concretos sdo silenciados. Esse silenciamento
é recorrente, mesmo nos momentos em que
nesses planos séo feitas referéncias ao homem,
alias, essa é a grande funcdo enunciativa desse
tema. Nesses PDAs “0 homem, ao ocupar uma
regido, modifica e transforma muitos aspectos
naturais de uma area” (SUDAM, 1971, p. 7).
Essa afirmacdo entra em choque com a
abordagem de natureza e espaco nesses planos
e, consequentemente, com 0  proprio
silenciamento do homem aqui desenvolvido?
Estariamos diante de uma concessdo ao tema
homem, dada a forma como a natureza e o
espago aparecem nesses planos? Chegou o
momento de revelar as qualidades do homem
que modifica e transforma?

O tema homem, nesses discursos, €
enunciado sob as mais variadas formas-
recursos humanos (SUDAM, 1982, p. 19),
populacdo (SUDAM, 1982, p. 18), contingente
de mé&o-de-obra (SUDAM, 1971, p. 18),
pessoas (SUDAM, 1971, p. 35), médo-de-obra
qualificada (SUDAM, 1971, p. 17). Enunciado
dessa maneira ndo fica claro se esse homem ¢é
negro ou branco, cafuzo, mulato, mameluco ou
caboclo; ndo se expressam as dindmicas de
tempo e espaco diferenciados que cercam cada
cultura. Aparece somente enquanto homem,
homogéneo, abstrato, mudo e/ou emudecido,
sem tempo, nem cultura ou etnia.

O homem enunciado nos PDAs esta
longe de possuir algum carater faustico. Alias,
para que tal carater Ihe seja atribuido, é
necessario, antes de tudo, que ele exista
concretamente, coisa que nao é identificada
nos enunciados que citamos. A natureza

abstrata desse homem esta no fato dele ser
enunciado como homem- e homem ndo existe
da mesma forma que ndo existe fruta. Para
existir, € necessario imprimir substancia a essa
forma, substantiva-la, situd-la em sua cultura e
etnia, dindmica econdmica, condicdo sdcio-
politica, mas isso € silenciado nesses
enunciados.

O tema enunciativo homem é o objeto
que ocupa 0 espaco vazio, modificando e
transformando a natureza amazobnica. O
homem objeto aparece para ocupar espagos
vazios, vivificando nulcleos estaveis de
colonizagdo, materializando perspectiva de
assentar aproximadamente 100.000 familias ao
longo das estradas, efetivando, entdo, a
colonizacdo oficial enquanto instrumento de
base para promover o desenvolvimento da
regido amazénica. (SUDAM, 1971, p. 23-26)

O homem objeto, despido de sua
historicidade, estd sujeito a acdo politica da
colonizagdo. [Essa contra-reforma agraria,
segundo Hébette (2004b), é a resposta oficial
do estado aos conflitos de terra e deixa sem
solucdo os problemas decorrentes de uma
estrutura agraria construida historicamente na
dissociacao entre uso da terra e posse da terra -
frequentemente, quem usa ndo tem a posse e
que tem a posse ndo a usa para produzir, mas
para especular- que se aprofunda com os
movimentos migratorios da década de 1970 e
1980.

Nos PDAs encontramos o colono
espontdneo como agente que “empreende a
Unica e perigosa atividade que sabe realizar:
destruicdo da mata e esgotamento do solo pela
pratica de culturas de subsisténcia, no
conhecido regime de lavoura itinerante.”
(SUDAM, 1982, p. 31-32). Ironia, quando o
homem objeto aparece como sujeito é para
empreender atividade predatoria.

O homem objeto é também esbocado
como um ser produtivo, ou melhor, esta
submetido a uma atividade produtiva. E assim
que, ao falar do extrativismo vegetal,
preconiza-se a transformacgdo gradativa da
simples coleta em atividade permanente e
racionalizada. ~ Esta  “proporcionard  a
estabilizacdo do homem rural, um aumento dos
indices de produtividade e uma ascensdo do
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nivel de vida destas populagdes” (SUDAM,
1982, p, 16). Aqui, é a atividade produtiva que
proporcionard ao homem objeto aumento da
produtividade. O problema é que 0 processo
produtivo necessita da forca de trabalho
humana e essa aparece nos PDAs como objeto.

Dessa maneira, fala-se nas varias
atividades economicas e setores produtivos
sem que eles sejam concebidos como
construcdes historicamente determinadas. Ao
contréario, aparecem como atividades em si,
isoladas umas das outras e sem concebé-las
como partes de uma formacdo socio-
econdmica complexa e contraditéria. Dai que
uma das formas de mencionar o homem, sem
que ele fale - esse é outro elemento da funcéo
enunciativa neste tema -, é dissolvé-lo como
objeto implantado dentro dessas atividades,
sem gue delas seja agente de sua construcao.

O homem objeto é social, mas esse
carater ndo lhe é atribuido pela prépria
dindmica em que vive. Longe disso, ele é
dissolvido socialmente na populacdo, sem
espaco nem natureza. Concebendo-o dessa
forma, temos a dissolucdo do carater historico
do fendmeno populacional. Visualizamos,
aqui, uma analise que concebe 0 mundo como
0 reino das coisas em si, de forma
autoexplicativa. Um mundo que trata a
populacdo como reino das coisas, cuja funcao
enunciativa é fazer crer e valer que todos sdo
coisificaveis em nOmero e tém de ser
mensurados da mesma forma. Um mundo
despido de historicidade, ndo se reconstruindo
0 processo de producdo dessa populacdo, néo
se conseguindo, dessa forma, ir além de
nUmeros, e nimeros ndo constroem historia.

Fragmenta-se o homem quando o
dissolvemos na populacdo, o resultado disso
pode ser visto nos PDAs. O homem aparece
categorizado em populacdo que ndo frequenta
escola (SUDAM, 1971, p. 83), populagéo rural
(SUDAM, 1971, p. 20), colonos espontaneos
(SUDAM, 1976, p. 34), colonos (SUDAM,
1976, 13), fluxos migratorios (SUDAM 1982,
p. 47), como se cada adjetivo dessa populacdo
fosse auto-evidente.

Uma retotalizagdo da populagédo
acontece de forma tosca na equagdo
necessidades versus recursos, e que transforma

a populacdo em recursos humanos, tal como
nos mostra Moreira (2006). Temos uma
concessao a teoria utilitarista-marginalista, na
qual preco e valor se confundem, sendo que
este ultimo é dado pelo valor de uso,
precisamente sua utilidade. Tem-se, por esse
meio, a permutacdo do homem objeto em
homem consumidor, podando-lhe seu caréater
criador, sua  potencialidade histdrica,
silenciando-o, em sintese.

O homem ensaia uma timida aparicdo
no conjunto das relagdes sociais sob a forma
de enunciados como melhoria das condicdes
de vida do trabalhador, produtores e
comerciantes, pessoal ocupado na industria,
dentre outros. Porém, ndo passa de um timido
ensaio, quando as condi¢cdes concretas sdo
silenciadas. E o desprezar das condicdes de
vida desse homem cumpre a funcdo
enunciativa de silenciar o homem, agora
anotado como um dado estatistico,
multiplicado em populagéo, ocupando o vazio
do espaco, sendo méo-de-obra em atividades,
consumidor, mas em todos 0s casos silenciado.
O homem, nesse discurso, assemelha-se ao
corpo docil de que nos fala Foucault (1993),
adestrado que ficou pelas categorias da
demografia e da estatistica, que sobre ele
constroi todo um conhecimento controlador,
matematizando seu modo de ser e agir,
desejando que o0s numeros espelhem uma
realidade mais real que o proprio real.

A natureza a-histérica do homem nos
PDAs tem um carater funcional. O siléncio é
constitutivo dos discursos: silencia-se 0
homem concreto, substituindo-o pelas varias
manifestagdes do homem objeto,
impossibilitando-se, por esse meio, a
insurgéncia de qualquer discurso identitario
como 0s provenientes do chamado indio, do
camponés, do ribeirinho, do seringueiro, do
sem-terra. E como se o siléncio tornasse
publico a existéncia de um sO espaco, uma so
natureza e um s6 homem, aquele oficialmente
é lido nestes planos. Alias, é isso que atribui ao
siléncio essa natureza positiva, ele integra a
producdo dos sentidos nos discursos, que sé
dizem o que dizem, porque est&o recheados de
siléncio.
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5 A REGIAO PERSONAGEM

Nos PDAs o tema regido, quando
congrega 0s temas natureza, espago e homem,
adquire fetiche especial. A regido amazénica é
a fracdo do territorio nacional onde estdo
agrupados por um ato de regere sacra uma
natureza desumanizada, um espago neutro e
um homem objeto. Isso é revelado quando
olhamos 0os momentos em que a Amazonia é
declarada nos termos da lei, quer com a
criacdo da SUDAM e do BASA, com sua area
de abrangéncia, quer com a criacdo dos
chamados polos de desenvolvimento, nos
quais, por exemplo, a Albras\Alunorte e
Carajés, constituem estados dentro do estado,
ou quer com a criacdo da Zona Franca de
Manaus, em todos esses momentos temos um

acto magico [...] [que], introduz por decreto
uma  descontinuidade  deciséria  na
continuidade natural [...], acto que consiste
em ‘tracar as fronteiras em linhas rectas’,
em separar 0 ‘interior do exterior,[...] o

territério  nacional do  estrangeiro’[...]
(BOURDIEU, 1989, p. 113-114).

Nesse discurso ndo ha historia, pois
aquele que a deveria construir tornou-se
nimero. Se ndo h& homens para fazer a
histdria, nesses discursos, quem faz é a regido
personagem. Elucida-se, por esse meio, a
funcdo enunciativa do tema regido nos
enunciados dos PDAs: ele consubstancia os
silenciamentos do homem no tema natureza,
no tema espago e no tema homem objeto, é
dessa maneira que o espaco, digo a regido,
torna-se sujeito, como se as relacbes entre
classes e segmentos sociais fossem relagGes
entre lugares; e ndo poderia ser de outra forma,
posto que aquele encarregado de desenhar a
histéria - ainda que ndo por sua propria
vontade, nem tampouco pela de Deus - ficou
mudo, silenciado em numeros, em bases de
uma concepcao fisica de espaco e de natureza
enquanto despensa. E assim que se fala em
Amazonia explorada, ocupada, produtora de
matérias-primas, integrada ao resto do pais,
como se fosse a Amazdnia quem criasse a
Amazbnia, e construisse sua histdria espacial,
numa apologia ao pré-construido. Tem-se a

naturalizacdo das palavras que nos
impossibilita a identificacdo dos sujeitos, seus
lugares e desejos, permanecendo o0 pensamento
num estagio de letargia, em que as palavras
sdo tomadas em sua pretensa pureza de signo
comunicativo. A Amazobnia, por esse meio,
aparece como algo ndo passivel de
questionamentos, principalmente no campo
discursivo.

Quem é o sujeito do discurso que
classifica a Amazbnia como fronteira? O
sujeito tem um estatuto que funciona como
interdicdo, indicador de quem pode falar e tem,
reconhecidamente, o direito de utilizar de uma
determinada linguagem para discursar sobre
algo. Tal reconhecimento, segundo Bourdieu
(1985), esta em funcdo do capital simbolico
que 0 enunciante imprime a seu ato discursivo.
E esse capital ndo é sindénimo de ideologia.
Sendo esta apenas uma dimensdo, trata-se
muito mais de uma relacdo de forgas, que em
torno de um objeto desenham todo um campo
de lutas.

Em se tratando de Amazbnia e do
conjunto de posicdes que permitem um sujeito
perspectivo representa-la como fronteira,
verificamos que presidentes, governadores,
superintendentes da SUDAM, dentre outros,
no periodo de 1972 a 1985, aparecem como
sujeitos com este tipo de capital, ainda que
entre eles haja hierarquizacdes. Mas o sujeito
do enunciado ndo é aquele que o enuncia. Se,
por um lado temos esses personagens
pronunciando-se sobre a fronteira amazonica e
alimentando a funcdo enunciativa deste
discurso, por outro, temos claro que o estatuto
do sujeito € o que faz com que os discursos
que emanem deles sejam respeitados.

Desse modo, devemos perguntar sobre
as condicOes de aceitabilidade de determinado
discurso e outro ndo. Em se tratando da
Amazonia e do periodo em foco, encontramos
na SUDAM o estatuto que imprime a palavra
um tom de verbo. E mais, € de dentro dela que
emanam as diversas posicionalidades que o
sujeito pode ocupar ou receber quando profere
um discurso. Porém, ndo € esta instituicao
quem cria seu proprio estatuto e
posicionalidades, estas fazem parte e séo
criadas no campo de poder estatal. Trata-se,
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segundo Bourdieu (1996), de um campo que é
palco de lutas com vistas & objetivacdo de
determinado poder de visdo e divisdo, sendo
hegemonizado por agentes com estruturas de
capital, qualitativa e quantitativamente
superiores ao conjunto dos demais, fazendo
valer, por esse meio, o seu capital simbolico.
Este,

é a forma que todo tipo de capital assume
guando € percebido através das categorias de
percepcdo, produto da incorporacdo das
divisbes ou das posicbes inscritas na
estrutura da distribuicdo desse tipo de
capital(como forte\fragil, grande\pequeno,
rico\pobre, culto\inculto, etc). Segue-se que
o Estado, que dispde de meios de impor e de
inculcar principios duraveis de visdo e de
divisdio de acordo com suas proprias
estruturas, € o lugar, por exceléncia, da
concentracdo e do exercicio do poder
simbolico (BOURDIEU, 1996, p. 107).

A ‘Operagdo Amazonia’, em 1966, ¢é
manifestacdo desses principios duraveis de
visdo e divisdo que foi capaz de reinventar a
Amazonia, enquanto fronteira. Reinventar a
regido € apresentd-la como parte da nacéo,
planejar politicas publicas que promovem o
aparecimento da regido personagem. Desse
modo, ela ja nasce dentro de uma formacao
discursiva na qual os temas espaco, natureza,
homem e regido se fazem presentes, tal como
o verificamos, alias, ela é o préprio desejo de
imprimir funcdo enunciativa a esses temas: 0
silenciamento do homem e a emergéncia da
regido como sujeito.

A ocupacao racional e planejada desse
espaco, o aproveitamento do vazio econémico
amazonico e a necessidade de unidade na acao
planejadora estatal, em sua politica regional,
com vistas a integracdo socio-espacial e
politico-econbmica com 0 pais sdo
reafirmados nos enunciados dos PDAs. Esse
coro é porque 0s agentes compdem 0 mesmo
coral que enuncia em alto e bom som que a
Amazonia deve ser ocupada, integrada e
desenvolvida economicamente, constituindo a
‘Operagdo Amazoénia’ um conjunto de
esforcos institucionais,  legislativos e
executivos neste sentido.

Art. 1. Fica instituida, nos termos do
presente Decreto, a ‘Operacdo Amazodnia’,
com a finalidade precipua de mobilizar e
coordenar os esforgos governamentais que
se orientarem em favor do desenvolvimento
e da reformulacdo da politica federal na
regido amazonica, no sentido de atualizar e
dar novas prioridades a programas de
desenvolvimento e de ocupacéo do territorio
amazonico.

Art.2. Terdo prioridade as providéncias de
ordem legislativa e de regulamentacdo de
tarefas executivas gque tenham em mira a
propositiva de alteragbes na legislacéo
vigentes, bem como a constituicdo de
organismos publicos e privados, segundo o
critério de articulacdo de acdo federal
respectiva, na area amazobnica (MECOR,
[1967] p. 2).

A ‘Operacdo Amazonica’ a0 expressar
a preocupacdo do governo com O
desenvolvimento econdmico da regido, sua
ocupacdo racional, o fortalecimento de suas
areas de fronteira e o desejo de integracdo da
Amazonia ao espago nacional, consubstancia-
se enguanto projeto onde foram depositados 0s
anseios de determinados segmentos e classes
sociais. Torna-se 0 exemplo de que para néo se
submeter a alienacdo politica é necessario
alienar-se politicamente; agora, ndo existem 0s
interesses  especificos de  madeireiros
individuais ou em grupos, do capital financeiro
desejando investir na pecuaria ou ha
agricultura, do capital ligado ao setor de
mineracdo ou de producdo de energia, por
exemplo, todos abdicam de  suas
especificidades em funcdo da regido; o
interesse  privado, por  esse  meio,
metamorfoseia-se em publico e vice-versa,
posto que o0 governo e o0 capital nacional
privado ndo obteriam isoladamente sucesso
nessa tarefa, imputam-na a Operacdo tal
responsabilidade. Ela é a manifestacdo de
interesses plurais, e mais, é o0 proprio
denominador comum deste. Tendo essa
natureza, é ela quem distribui os bens
simbdlicos que permitirdo a determinadas
instituices e agentes discursarem.

Dentre as instituicbes publicas que
foram batizados pela ‘Operacdo Amazdnica’,
passando a fazer parte de sua constituigéo, e,
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portanto, tendo o estatuto de falar sério e a
posicionalidade de onde se pode falar, a
SUDAM é o que mais se destaca.

Nascendo vinculada ao Ministério do
Interior, responsavel pela orientacdo superior
da acdo federal na Amazbnia, a SUDAM
constitui-se em entidade autarquica, com
personalidade juridica e patriménio préprio,
cujas atribuicdes sdo, dentre outras:

Art. 10. Séo atribui¢cBes da SUDAM.
a)-elaborar o Plano de Valorizagdo Econdmica
da Amazobnia e coordenar ou promover a sua
execugdo, diretamente, ou mediante convénio
com 6rgdos ou entidades publicas, inclusive
sociedades de economia mista, ou através de
contrato com pessoas ou entidades privadas;

[]
c)-coordenar as atividades dos 6rgdos e entidades
federais e supervisionar a elaboracdo dos seus
programas anuais de trabalho;
d)-coordenar a elaboracdo e a execucdo dos
programas e projetos de interesse para 0
desenvolvimento econdémico da Amazbnia a
cargo de outros 6rgdos ou entidades federais;

[..]

g) fiscalizar a elaboracdo e a execugdo dos
programas e projetos integrantes do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazbnia ou de
interesse para o desenvolvimento econdmico da
regido a cargo de outros 6rgdos ou entidades
federais;

h) fiscalizar o emprego dos recursos financeiros
destinados ao Plano de Valorizagdo Econdmica
da Amazonia, inclusive mediante o confronto de
obras e servigos realizados, com 0s documentos
comprobatorios das respectivas despesas;

i)- julgar da prioridade dos projetos ou
empreendimentos privados, de interesse para o
desenvolvimento econémico da Regido visando a
concessdo de beneficios fiscais ou de
colaboracdo financeira e a sua adequacdo as
respectivas finalidades;

i)- sugerir, relativamente a Amazbnia, as
providéncias necessarias a criacdo, adaptacéo,
transformacdo ou extingdo de o6rgdos ou
entidades, tendo em vista sua capacidade ou
eficiéncia e a sua adequacdo as respectivas
finalidades;

[...]

m)- praticar todos os demais atos necessarios as
suas funcbes de orgdo de planejamento,
promog¢do e coordenacdo dos desenvolvimento
econdmico da Amazbnia, respeitando a
legislacdo em vigor (BRASIL, 1968, p. 3-4).

Esse conjunto de atribuicbes que

By

cabem a SUDAM convida-nos a pensa-la
enquanto exemplo de delegacdo. Mas tal
natureza s é percebida quando se temos em
conta o silenciamento do homem nos discursos
dos PDAs, que enunciam a Amazodnia como
fronteira, emergindo, assim, a regido como
personagem. Somente este silenciamento
permite que a SUDAM pouse como exemplo
de delegacéo.

Delegar aqui é fazer-se representar por
meio de um discurso de outro, é “encarregar
alguém de uma fungdo, de uma missdo,
transmitindo-lhe o proprio poder que se tem”
(BOURDIEU, 1990, p. 188). Desse modo, as
atribuicbes da SUDAM constituem exemplo
de delegacdo. Em outros termos, os diferentes
agentes sociais que desenham o arranjo
espacial amazoénico e constroem discursos
sobre esse espa¢o ndo poderiam criar cada um,
segundo suas particularidades, atribuicGes
legais e institucionaliza-las. O que emerge,
entdo, é um conjunto de leis que norteiam suas
acOes e possibilitam a emergéncia da
Amazonia enquanto fronteira.

Todavia, temos que ter claro que essas
atribuicbes manifestam interesses particulares
e restritos, apenas uma parcela das maultiplas
territorialidades existentes nesse espaco.
Expressam precisamente alguns setores do
capital, quer ligado a mineracéo, a agricultura,
a pesca, ao setor energético ou de transportes,
por exemplo; setores que tentam desbravar a
floresta, integrar 0s espacos, ocupar 0S vazios
e desenvolver economicamente a regido. As
atribuicdbes da SUDAM foram feitas para
atender a esse segmento heterogéneo e elas
expressam seus anseios, dai se falar em
SUDAM como delegacéo, como
materializacdo de ansiedades individuais que
ndo poderiam ser efetivadas como tal,
necessitando de uma instituicio que se
preocupasse em discursar para todos, para a
regido. Assim, essas atribuicbes ndo estdo
direcionadas discursivamente em fungdo do
capital, em suas varias formas, mas da regiéo.
H& novamente a exaltacdo da regido
personagem em detrimento dos homens
concretos que constroem sua dindmica, em
outros termos, voltamos a nos deparar com o
silenciamento do homem.
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N&o sendo uma pessoa, a SUDAM age
como se fosse, dada a concentragdo de capital
simbodlico que possui. Trata-se de uma
estrutura de capital que pode ser exemplificada
de véarias maneiras. Ele € visualizado quando
se tem em conta que o superintendente da
referida instituicdo é nomeado pelo presidente
da republica por indicagdo do ministro do
interior e demissivel ad nutum.

Ele estd presente na composi¢do do
Conselho Deliberativo da SUDAM:

Art. 16. O Conselho Deliberativo é
integrado pelo Superintendente da SUDAM,
pelo Presidente do Banco da Amazbnia S.A,
por um representante do estado-maior das
Forcas Armadas, um Superintendente da
Zona Franca de Manaus, um de cada Estado
ou Territorio integrante da Amazdnia, um do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico, um do Instituto Nacional do
Desenvolvimento Agrario, um do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréaria, um da
Fundacdo de Servigo Especial de Saude
Plblica, um do Conselho Nacional de
Pesquisa e um de cada Ministério a seguir
mencionados: Agricultura, Comunicagdes,
Educacdo e Cultura, Fazenda, Minas e
Energia, Planejamento, RelacGes Exteriores,
Salde, Indistria e Comércio, Trabalho e
Previdéncia social e Transportes. (BRASIL,
1968, p. 6)

Ele se faz presente, também, nas
atribuicGes deste Conselho, dentre outras:

Art. 11. Compete ao conselho Deliberativo:

a)- Opinar sobre o Plano de Valorizacédo
Econdmica da Amazonia e as suas revisoes
anuais e encaminha-los a aprovagdo da
autoridade competente;

b)- acompanhar a execu¢do do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazodnia,
através de relatérios periddicos apresentados
pelo superintendente;

c)- recomendar a adogdo de medidas
tendentes a facilitar ou acelerar a execucéo
de programas, projetos e obras relacionadas
com o desenvolvimento da Amazonia;

e)- aprovar normas e critérios gerais de
analise de projetos e aplicacdo da legislacéo
e incentivos fiscais. ((BRASIL, 1968, p. 5)

O fato das acOes politicas da SUDAM
manifestarem estruturas particulares de capital
e trabalhar em funcdo das mesmas é
constatado, ainda, quando visualizamos o
FIDAM, a legislacio de concessdo de
incentivos fiscais e 0 BASA, todos compondo
a chamada ‘Operagao Amazonia’.

Os recursos do FIDAM, Fundo para
Investimentos no  Desenvolvimento da
Amazonia, sdo aplicados na regido via Banco
da Amazonia,

[...] diretamente ou através de repasses ou
refinanciamentos por ele feitos a outras
instituicGes financeiras, segundo programas
anuais e normas estabelecidas pela SUDAM,
sem prejuizo das atribuigdes especificas do
Banco Central:

a)- através de crédito a iniciativa privada
para investimentos em empreendi mentos
declarados pela SUDAM prioritarios ao
desenvolvimento da Regido;

b)- através de financiamentos a iniciativa
privada para pesquisas que visem 0
aproveitamento de recursos naturais da
Regido. (BRASIL, 1968, p. 13-14).

O BASA aparece, entdo, junto com a
SUDAM, como instrumento de redencdo da
Amazonia, cuja riqueza deixara de ser uma
fabula. Este banco executara a politica relativa
ao crédito para o desenvolvimento econémico
e social da Amazbnia, sendo um agente
financeiro da SUDAM na aplicacdo de
recursos para tal tarefa. E é para que tal tarefa
seja concretizada que emerge, também, a
politica de concessdo de incentivos fiscais.

Art.1° - Na forma da legislagdo fiscal
aplicavel, gozardo as pessoas juridicas, até o
exercicio de 1982, inclusive, de isencdo de
imposto de renda e quaisquer adicionais a
que estiverem sujeitos, nas bases a seguir
fixadas, com relacdo aos resultados
financeiros obtidos de empreendimentos
econdmicos situados na area de atuacdo da
Superintendéncia da Amaz6nia e por esta
considerados de interesse para O
desenvolvimento da Regido amazobnica,
conforme as normas regulamentares a serem
baixadas por decreto do Poder Executivo.
[..]

Art.17.Todas as pessoas juridicas registradas
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no Pais poderdo deduzir no imposto de renda
e seus adicionais.”( (BRASIL, 1968, p. 35-
36).

A legislacdo que rege a Operacdo
Amazonia, a SUDAM, o BASA, o FIDAM e a
concessdo de incentivos fiscais manifestam
determinadas estruturas de capital. Trata-se de
uma legislacdo, segundo a qual a regido, a
Amazo0nia, € priorizada, silenciando o0s sujeitos
concretos, nela temos o  enunciado
desenvolvimento econdmico como Unico
objetivo da sociedade, em detrimento de
outros, como justica social, segurancga, respeito
a liberdade e diversidade, além da preservacdo
dos recursos naturais.

E essa legislacdo que desenha a
posicionalidade dos diferentes sujeitos que
enunciam a Amazo6nia como fronteira, alias,
essa legislacdo alimenta o discurso. Qualquer
sujeito que discurse dentro desse conjunto de
leis enunciard a Amazbnia como fronteira,
posto que a estrutura é maior que 0 sujeito
individual, sendo seu silenciamento, ou
melhor, a estrutura é a morte do sujeito. Ela
aprisiona os  falares,  fornecendo-lhes
substancia, ditando o que é permitido falar e
quem fala. Ela é a condi¢cdo que torna possivel
a emergéncia da Amazonia Fronteira, e isso SO
é possivel a medida que esse discurso esta
dentro de uma formacdo discursiva composta
de temas que silenciam o homem.

A posicionalidade do sujeito no
discurso de Amazonia Fronteira é o local onde
institucionalmente ele recebe vida, funcgédo
enunciativa. Dai nesse conjunto de leis
encontrarmos as regularidades discursivas,
praticas que normatizam o falar, interdicdo do
sujeito, do objeto, mostrando claramente que,
dentro deste conjunto de regularidades que se
confunde com leis, s6 se pode falar de
Amazobnia se for enunciada como fronteira.
Isso tem plena relacdo com os PDAS, visto que
constituem formas de acdo planejadora do
campo estatal para a designada regido. Eles
sdo regidos pela SUDAM, balizados por um
conjunto de leis, desse modo o0s temas
enunciativos que fazem emergir o discurso de
fronteira amazonica tém suas posicionalidades
nessas leis. O sujeito desse discurso é

constituido pelo conjunto desta legislacdo que
permite a AmazoOnia ser enunciada dessa
forma. O local de onde esse discurso €
proferido é a SUDAM, dada a propria
concentracdo e centralizacdo do capital
simbodlico delegado a essa instituicdo pelos
diversos setores da sociedade, notadamente o
segmento representante do capital.

6 CONCLUSAO

As palavras sonham tornarem-se
coisas; os discursos sdo o deve ser, constituem
um tipo de vontade de verdade. Os planos de
desenvolvimento da AmazoOnia ao tentar
representar discursivamente a regido como
espaco vazio, ndo significa que ela seja; caso
contrario, resumiriamos o real a representacao
que dele se faz. O espaco vazio é mais que
uma representacdo discursiva, ele possui
materialidade. ~ E  considerando-a  que
entendemos 0 porqué de espaco vazio, aos
poucos, ele se transforma em espaco de lutas,
manifestagdo de poderes de viséo e diviséo.
Outros discursos entram em cena, adentram o
palco social, permitindo a emergéncia de
conflitos, mesmo sem que os planos e politicas
federais para a Amazonia a admitam.

A representacdo discursiva de
espaco vazio, assim como o de homem objeto
e natureza, fonte de recursos presentes nesses
planos, trazem considerdveis implicagdes.
Entendido dessa forma, o homem objeto é o
principal meio através do qual se pretendia
ocupar 0 espago vazio - e por ser vazio, esse
homem proviria de outros espacos, seria um
migrante.

O migrante tem por assim dizer uma
trajetéria discursiva. Inicialmente constituem
excedentes populacionais, no caso dos
chamados  migrantes  nordestinos, esse
excedente populacional era formado por nao
proprietarios dos meios de produgdo, mas ndo
porque estes se encontrassem altamente
desenvolvidos, mas sim porque formas
tradicionais de propriedade fundiaria néo
abrem mao de seus dominios e ndo criam
condicbes para a racionalizacdo do processo
produtivo. E assim que o0 excedente
populacional dirigido para a Amaz0nia, de
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certa forma, vai buscar esse espaco vazio, um
espacgo que ainda ndo tinha sido cercado, pois
é expulso pela cerca que o migrante vem, e
nao pela seca, como a ideologia da ‘industria
da seca’ queria que acreditassemos.

Jean Hébette (2004a) analisa a
trajetoria dos migrantes e dos projetos de
colonizagdo. As varias correntes migratorias
quando adentram no espaco vazio amazonico
sdo convertidos em recursos humanos para
explorar uma natureza, estoque de recursos.
Mas esses recursos humanos precisam de terra
para que o aproveitamento da natureza fosse
materializado. Nesse momento 0s migrantes
percebem que o0 espaco vazio ndo existe
quando se trata de dinamica territorial. O que
ele encontra é, segundo Oliveira Filho (1979,
p.113) agdo da ideologia da fronteira, cabendo
a essa ideologia transmitir aos individuos
noticias concretas e parametros de comparagao
que tornem a migracdo uma escolha vantajosa,
aliciando para esse movimento grandes massas
humanas apesar dos riscos e dos custos que
envolvem.

Os interesses dos migrantes
entram em choque com a propria estrutura de
poder que lhes estimulou a migrar, entram em
choque também com outros agentes presentes
nesse espaco, que ndo é vazio. A partir dai,
ndo fica dificil entender porque o espaco vazio
se tornou espaco de conflitos, segundo
Bourdieu  (1989) palco, produto e
condicionante de lutas pelo poder de visdo e
diviséo.

A ideia de natureza, enquanto
fonte de recursos, é outro elemento discursivo
nas maos dos planejadores quando eles
pensam, constroem e instituem politicas
regionais para a Amazonia. Tendo essa ideia
em mente que se desencadeiam Vvarios
programas e projetos para conhecer melhor a
diversidade e as possibilidades econdmicas
oferecidas para esse espaco. Do avango dessas
pesquisas e do poder dos interesses que as
envolvem a nivel regional, nacional e
internacional, emerge o papel da regido na
divisdo espacial do trabalho, chegamos assim a
ideia de regido funcional.

Trabalhamos com a
estruturadora de que nos

hipdtese
planos de

desenvolvimento da Amazbnia temos um
conjunto de enunciados por meio dos quais se
constréi um discurso e uma representacdo de
regido personagem, conceito obstaculo.

Quando essa categoria € representada
como personagem edifica-se um verdadeiro
obstaculo que dificulta o entendimento dos
jogos de interesses no bloco do poder e isso se
faz presente nos planos regionais de
desenvolvimento.

Milton Santos (2006) inclui o
planejamento  dentre as causas do
subdesenvolvimento. Isso € reiterado na
Amazonia e a sua dindmica territorial, durante
as Ultimas quatro décadas do século XX e a
primeira do XXI, ndo pode ser compreendida
sem 0 exame atento dos Planos de
Desenvolvimento da  Amazbnia, Plano
Amazonia Sustentdvel, Plano Nacional de
Ordenamento  Territorial, Programa de
Aceleracdo do Crescimento, e o0s Planos
Plurianuais. Um plano mais audacioso e
arrojado gque o outro. Em todos consta entre 0s
objetivos e metas: “eliminar as desigualdades
regionais e sociais”. Os dados e fatos indicam
que ainda estamos longe de alcancar a
eliminacdo das desigualdades regionais e
sociais.

A histéria  dos planos  de
desenvolvimento na Amaz6nia revela que,
independentemente da matriz escalar ser a
regido ou o territério, eles apenas sistematizam
a vontade de comandos exdgenos aos lugares
para onde foram elaborados. Alids, nessa
regido, o planejamento do desenvolvimento se
confunde com acgdes politicas estatais para
viabilizar usos do territério mais rentaveis para
0s investidores estrangeiro.

Os problemas sociais, ambientais,
econdmicos, em suma o prego territorial que o
estado paga por essa perda de autonomia é alto
demais. Segundo Pinto (2009), o Para torna-se
estado colonial por causa da sua funcdo
extrativa, ndo consegue transformar seu
crescimento em progresso. O modelo continua
a ser o do rabo de cavalo: crescimento para
baixo.

O 0Onus desse modelo revela-se em
todos os quadrantes do territério paraense, por
exemplo, a cada nova area de ocupagdo urbana
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e rural construida nos arredores de
empreendimentos programados, legitimados e
em muitos casos financiados com dinheiro
publico. Espacos onde a cidadania estd longe
de ser realizar.

O que revela uma espécie de
esquizofrenia do desenvolvimento e do
territorio, posto que 0s empreendimentos
minerais,  energéticos e  agropecudrios
constituem  verdadeiros  eventos  que
desorganizam o  lugar,  remexendo-o,
desequilibrando-o, em suma des-envolvendo-o.
Isso porque se trata de um desenvolvimento
construido para beneficiar quem ndo estd no
lugar onde tais empreendimentos aportam.
Portanto, permitindo que a dindmica territorial
local seja esquizofrénica, isto é, no lugar
realizam-se ag0es e constroem-se processos
produtivos que atentam contra a condicdo de
existéncia o lugar. Esquizofrénico porque
pensa em desenvolver a regido ao mesmo
tempo em que oculta e ndo cria possibilidades
de escolha aos habitantes do lugar.
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