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NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO ESPACIAL DO
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RESUMO: O artigo visa identificar o papel das cidades médias nas diferentes estratégias de
planejamento adotadas para o Estado do Parand. Na parte tedrica do texto ¢ apresentada
uma discussao conceitual sobre as cidades médias ¢ também uma reflexao sobre as bases
tedricas do planejamento que contempla este tipo de cidade. Na parte empirica o contexto é
o Parand, onde ¢ analisado o papel das cidades médias, tanto no processo de consolidagio
da rede urbana paranaense, quanto nas politicas de desenvolvimento urbano e regional.
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THE ROLE OF INTERMEDIATE CITIES
IN THE STRATEGIES OF SPATIAL DEVELOPMENT IN PARANA

ABSTRACT: This article intends to identify the role of intermediate cities in different
planning strategies adopted by the Government of Parand. Its theoretical explorations refer
to the discussion of concepts of intermediate cities and to reflections on the basic
theorctical assumptions in relation to the planning process of these cities. Its empirical
results present the context of Parand and analyze the role of intermediate cities within this
State, appointing both to the consolidation process of its urban network and to the political
strategies for urban and regional development.

KEYWORDS: Intermediate cities, urban and regional planning, urban network, Paranad.

1. Introducao

O processo continuo de urbanizagao verificado no Brasil no decorrer dos dltimos 40
anos levou, de um lado, ao aumento do nimero de cidades em todas as classes de tamanho,
¢ de outro, a uma crescente concentragdo populacional nas maiores cidades. O crescimento
hipertréfico da populagdo e a sobrecarga de fungoes urbanas em algumas cidades trouxeram
consigo um grande ntmero de problemas ccologicos, econdmicos ¢ sociais de dificil
solugdo. Desta forma, surgiram conceitos de plancjamento que viam no fomento as cidades
médias uma possibilidade para a desconcentragao da rede urbana. Muitas das propostas
para a descentralizagdo administrativa e do planejamento davam énfase as cidades médias,
colocando-as, sobretudo, como pélos de crescimento ¢/ou de desconcentragio.

Este arligo visa, assim, analisar as diferentes estratégias de plancjamento adotadas
pelo governo estadual para o Parand e a ligagio destas com as do governo federal, tentando
identificar de um lado, a basc tedrica que as norteou e, de outro, as transformagoces efetivas
que estas proporcionaram na rede urbana paranaense. Partindo-se de uma discussio
conceitual sobre cidades médias, caminha-se para uma reflexdo sobre as bases tedricas ¢ o
papel destas cidades nas estratégias de desenvolvimento espacial. Para o contexto do Parand
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¢ analisado o papel das cidades médias, tanto no processo de consolidagio de sua rede
urbana, quanto nas politicas de desenvolvimento urbano ¢ regional adotadas.

2. Cidades Médias: uma discussiao conceitual

O conceito cidade média € utilizado de diferentes formas nos cstudos urbanos em
virtude da falta de um sistema internacional de classificac@o das cidades. Néo existe, assim,
uma defini¢io geral aceitdvel e/ou um consenso sobre os critérios necessdrios para uma
delimitagiio deste tipo de cidade (ZINNEL 1986, p. 99s.). Na maioria das vezes, aparecem
sindbnimos para o conceito cidade média, como a denominagio "centro médio” (JENSSEN
1982), "centro secunddrio” (PRESTELE 1989), “cidade de porte médio” (OKAFOR 1985),
“cidade secunddria” (RONDINELLI 1983), "cidade intermedidria” (ANDRADE 1982), elc.

As cidades médias sdo delimitadas na maior parte dos estudos do ponto de vista
quantitativo, isto ¢, tomando como critério o seu nimero de habitantes. Esta definigdo
estatistica e formal de tamanho ¢ todavia aparentemente problematica, pois a determinagio
de uma "cidade de porte médio" varia nitidamente de um paifs para o outro. Os exemplos
que aparecem na literatura mostram, numa comparagiio internacional entre diferentes
paises, um amplo espectro de limites inferiores e superiores. Enquanto em uma pesquisa
sobre o Chile, as cidades médias sdo definidas entre 20.000 ¢ 100.000 habitantes (UNCHS
1985, p.3), os limites na Republica Dominicana ficam entre 15.000 e 30.000 habitantes
(CRAEMER ¢ SCHWOERER 1986, p.29). Na Republica do Iémen os povoados com mais de
2.000 habitantes jd sdo denominados cidades médias (EIGEL ¢ KUNZMANN 1983, p.14),
enquanto que as cidades no Brasil, cujo tamanho ficam cntre 50.000 ¢ 250.000 habitantes,
sdo caracterizadas como cidades médias (RIBBECK 1985, p.16).

Também estudos mais globais sdo insatisfatérios com relagiio a esta questdo. Paises
com diferentes niveis de disparidades e estruturas de povoamento sdo agrupados como
Terceiro Mundo, desconsiderando-se suas realidades individuais. RONDINELLI (1982, p.
359) por exemplo, define como cidades médias de paises em desenvolvimento todas as
cidades abaixo da "Primate City" que apresentem um nimero minimo de 100.000
habitantes. Diferente ¢ a classificacdo de BORSDORF (1983, p.143) para as cidades da
América Latina, que coloca - numa explicita transposiciao dos valores limiares da Alemanha
- todas as cidades entre 20.000 ¢ 100.000 como cidades médias. Em paises que apresentam
contrastes entre regides de povoamento recente e antigo, como ¢ o caso do Brasil, parece
necessdrio, segundo KOHLHEPP ET AL. (1993, p.15ss.), até mesmo abandonar um valor
limiar tnico. Enquanto estes autores delimitam, no geral, as cidades médias brasileiras entre
50.000 ¢ 500.000 habitantes, eles descem o limite inferior nas regides pioneiras para 30.000
habitantes.

As cidades médias, entretanto, apesar das divergéncias conceituais, vem merecendo
destaque nas estratégias de desenvolvimento espacial, isto tanto em nivel nacional quanto
de Estado do Parand. A seguir, procurou-se apreender a base tedrica destas estratégias € o
papel das cidades médias nestas.

3. As bases tedricas e o papel das cidades médias nas estratégias de
desenvolvimento espacial

Os planos de desenvolvimento espacial para a América Latina basearam-se
primeiramente, numa ampla ¢ rdapida aceitagdo do conceito de Polos de Crescimento de
PERROUX (1955), hoje ji consagradamente um cldssico, assim como na tentativa de
aplicac@o deste para o Brasil (BOUDEVILLE 1957), para a Venezuela (FRIEDMANN 1966) ¢
para o Chile (STOHR 19606).

A classica Teoria dos Polos de Crescimento de Perroux parte do principio de que a
instalagio de um novo centro ou a ampliagdo de um jd existente através da instalagio
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direcionada de um complexo abrangente de atividades ndo basicas — em geral industrias —
leva a criagdo de um pélo espacial, ou seja, um ponto de adensamento de forgas de
desenvolvimento. Primeiramente este polo absorve recursos da regido na qual estd inserido,
mas numa fase posterior passa a estimular a dindmica desta, fortalecendo a médio ¢ longo
prazo o seu proprio processo de dinamizagdo.

Enquanto as reflexdes de Perroux se basecaram nos paises industrializados,
HIRSCHMAN (1958) faz a mesma andlise tedrica tendo como ponto de partida a situagdo dos
paises em desenvolvimento. Suas reflexdes apontam um desenvolvimento desequilibrado,
ou seja, como em virtude da falta de capital o progresso econdmico nao pode aparecer em
todos os lugarcs a0 mesmo tempo, o capital existente é empregado inicialmente no fomento
de poucas industrias em apenas algumas localidades (investimento pontual de capital).
Como efeitos complementares surgem, entretanto, outros investimentos (privados) na
regidio e também dentro da localidade ja favorecida. De certa forma, o desenvolvimento ¢
levado adiante através de uma corrente de desequilibrios onde diferentes regides e ramos
sdo estimulados em tempos diferenciados, portanto, através de uma polarizagio regional
consciente (MERTINS 1983, p.15).

O conceito de Polos de Crescimento foi sendo utilizado gradativamente também
como instrumento de planejamento, assumindo um cardter puramente normativo. Este
conceito assumiu duas diferentes orientagGes para paises em desenvolvimento (SCHILLING-
KALETSCH 1976, p.86). A primeira orientagdo surgiu na América Latina objetivando uma
descentraliza¢@o industrial. A idéia era criar um contrabalango pontual para os pélos de
crescimento através de estimulos as cidades médias ao redor das metrépoles. A segunda
orientagiio desenvolveu-se, sobretudo, para a India ¢ alguns paises africanos. Este conceito,
partindo de questdes de estrutura de povoamento, queria montar um sistema nodal com
diversos niveis hierdrquicos, fortalecendo as pequenas e médias cidades.

As cidades médias proximas as metropoles podem receber diferentes atribui¢des no
plancjamento (HENNINGS ET AL. 1980). As cidades da drea de influéncia imediata das
metrépoles possibilitam uma desconcentragio através de uma intensiva suburbanizago, na
qual o crescimento populacional e econdémico ¢ transferido da cidade nicleo para as cidades
de scu entorno, aumentando, assim, a regidio metropolizada. As cidades da drea de
influéncia externa da metrépole podem, pelo contrario, serem consideradas como
verdadeiros pélos de desconcentragdo, os quais desconcentram a regido metropolitana como
um todo, jd que cles desviam em sua direcio os fluxos de populagio e mercadorias.

A aceitagio da redugdo da importancia das metrépoles num processo denominado
"involugao metropolitana” (SANTOS 1990, p. 184) vem refor¢ar a importincia que as
cidades médias vem adquirindo. Este processo ¢ constatado em virtude da diminuigao do
crescimento dos produtos internos brutos, dos niveis salariais e da piora relativa dos indices
de qualidade de vida das metrépoles em relagio as cidades médias que as circundam.

Na dltima década, o conceito de pélos de crescimento perdeu, entretanto, a sua forga
como instrumento de plancjamento, ganhando espago a idéia de potencial de
desenvolvimento regional enddgeno (SPITZER 1991; KOHLHEPP ET AL. 1993). A
conseqiiéncia da utilizagdo deste conceito foi o abandono de uma organizagao do espaco
niveladora, que tem por objetivo um abastecimento igual da drea de planejamento como um
todo. Agora o estimulo maior ¢ para a divisdo de tarefas entre as diferentes regides, ou seja,
tem-se o reconhecimento de que as aptiddes regionais sdo diferentes ¢ que as medidas de
fomento precisam ser individualmente adaptadas. Esta nova estratégia combina os
conceitos de divisao funcional do trabalho e de desenvolvimento end6geno (VOGT 1994,
p.132), aceitando a disparidade regional ¢ induzindo um tratamento desigual das regioes,
bem como, uma mobilidade for¢ada para a circulagao entre elas.
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Esta mudanga de tOnica na base tedrica dos trabalhos académicos, voltados ao
desenvolvimento regional, refletiu diretamente nas estratégias adotadas pelo poder piblico
em seus programas ¢ planos. As transformagdes na base teérica das diferentes estratégias de
planejamento adotadas pelo governo federal e estadual para o Parand nas tltimas décadas
sio o foco central deste estudo. Antes de chegar-se a esta andlise, torna-se necessdrio,
entretanto, esbogar-se um panorama geral da rede urbana paranaense e de suas cidades
médias.

4. As cidades médias na rede urbana paranaense

A ocupagio efetiva do Estado do Parand teve inicio no século XVII e sucedeu-se de
Leste para Oeste. Desde os primordios, este processo esteve ligado ao surgimento ¢
desenvolvimento de cidades. Identificar as inter-relagdes e interagdes que estas cidades
foram assumiram em cada fase do povoamento ¢ tarefa dificil, pois enquanto alguns
segmentos da rede urbana passaram por diferentes fases historicas, outros sdo bastante
recentes (CORREA 1989, p.78). Apesar desta dificuldade, procurou-se resgatar, a seguir, de
forma condensada, o processo de consolidagiio da rede urbana paranaense a partir da
década de sessenta, salientando a importincia das cidades médias neste percurso.

A acelerada urbanizagio do Parand nas Gltimas décadas refletiu, de um lado, na
ampliagdo numérica das cidades, independentemente de suas classes de tamanho e, de
outro, em uma lendéncia de concentragio de populagio nas cidades maiores (ver Fig. 1).
Este processo deu-se de forma bastante diferenciada em cada regiao, sugerindo a formagao
de subsistemas dentro da rede urbana paranacnse (LOWEN 1998, p.113 ss.).
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Fig.1 MUDANCAS TEMPORO-ESPACIAIS DAS CIDADES DO PARANA
(CIDADES COM MAIS DE 20,000 HABITANTES 1960-1991)
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O segmento mais antigo da rede urbana paranaense encontra-se no Litoral ¢ na
Regido de Curitiba. Em 1960, existiam ai apenas duas cidades com mais de 20.000
habitantes: Paranagud ¢ Curitiba. Paranagud destacava-se como cidade portudria em suas
atividades de comercializagio ¢ exportagdo, e Curitiba vivia de suas fungdes politico-
administrativas enquanto capital do estado. Em 1970, Sdo Jos¢ dos Pinhais ultrapassa o
limite de 20.000 habitantes, indicando os primeiros sinais de seu processo de conurbacio
com Curitiba. Desde os anos sctenta assiste-se a uma "explosdo” de centros urbanos ao
redor da capital do estado, consolidando-se o processo de metropolizagio de Curitiba
(MOURA ET AL. 1994).

Na Regido Centro/Sul, em fungio da forte ligagdo do processo de povoamento com
o desenvolvimento de atividades extensivas de criagido de gado e tropeirismo, ndo ocorreu
um adensamento de cidades (PARANA, 1989). Poucas cidades abastecem esta ampla
regidio com fungdes centrais, destacando-se Ponta Grossa ¢ Guarapuava. Outras cidades
menores, distribuidas dispersamente, exercem uma certa centralidade, como Telémaco
Borba, Castro e Irati.

Na Regido Norte/Noroeste as cidades mostram jd nos anos sessenta uma distribuigio
relativamente regular ¢ bastante densa. Isto em fungdo do povoamento desta regido ter
ocorrido através de projetos de colonizagio, principalmente o da Companhia de Terras do
Norte do Parand (CTNP), que ja antevia a localizag¢io ¢ a fun¢do das cidades (WACHOWICZ
1987a, LUZ 1997, ToMAZI 1999). Desta forma, temos nesta regidio o subsistema mais bem
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estruturado da rede urbana paranaense, destacando-se o eixo Londrina-Maringd por sua
extraordindria dindmica.

Na Regido Oeste/Sudoeste ndo havia até 1970 nenhuma cidade importante, sendo
Cascavel a primeira cidade a alcangar 20.000 habitantes. A partir de 1980 observa-se,
entretanto, uma rapida estruturagiio deste subsistema, cristalizando-se, além de Cascavel, as
cidades de Foz do Iguagu ¢ Toledo. O rdpido crescimento destas cidades foi influenciado,
sobretudo, pela agdo do plancjamento em nivel nacional através da construgdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu. Na regido Sudoeste, destacam-se em centralidade as cidades de Pato
Branco ¢ Francisco Beltrio (WACHOWICZ 1987b).

A andlise da rede urbana brasileira ¢ da centralidade das cidades, a determinagio da
drea de influéncia das cidades e das relagdes cidade-regido tem se apresentado desde os
anos sessenta como importantes temdticas de pesquisas ¢ levantamento de dados para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (ver por ex. IBGE 1972 e 1987, IBGE/REGIC
1995). Em nivel de Estado do Parand, pesquisas foram desenvolvidas pela Secretaria
Estadual de Plancjamento (ex. SEPLAN-PR 1977) e pelo Instituto Paranacnse de
Desenvolvimento Econdmico e Social (ex. IPARDES 1996 ¢ 1977). Entre os estudos mais
recentes, destaca-se a publicagio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA ET AL.
2000).

A partir destes estudos torna-se possivel uma aproximagio do arranjo estrutural ¢
espacial da rede urbana paranacnse em diferentes décadas:

a) Na década de sessenta, o norte do Parand encontrava-se sobre a drea de influéncia
da grande metrépole nacional de Sdo Paulo, enquanto o restante do estado fazia parte da
drea de influéncia de Curitiba, considerada como Grande Centro Regional. A drea de
influéncia de Curitiba abrangia ndo apenas o estado do Parand, mas também quase todo o
estado de Santa Catarina. Além do Grande Centro Regional de Curitiba, a posigdo
hierarquica das cidades paranaenses era composta por dois Centros Regionais de 1", Ordem,
Ponta Grossa e Londrina, ¢ dois Centros Regionais de 2. Ordem, Maringd e Pato Branco.
Enquanto Londrina e Maringd, com suas ligagdes funcionais com S&o Paulo, praticamente
nio pertenciam a rede urbana paranacnse, Ponta Grossa e Pato Branco subordinavam-se a
Curitiba.

b) Somente a partir da década de setenta ¢ que se pode falar de uma rede urbana
coerente para o Parand, cuja "cabega” encontra-se no préprio estado e para cujo arranjo
estrutural ¢ espacial nio se espera nenhuma reformulagio intensa. A drea de influéncia da
Metrépole Regional de Curitiba abrange agora toda a superficie do estado e parte de Santa
Catarina. Paralelamente a Metrépole Regional de Curitiba, sobressai-se um segundo centro
com alto grau de centralidade, Londrina, que comanda um complexo subsistema com
diferentes niveis hierdrquicos de cidades no norte do Parand. Enquanto esta regido cada vez
mais se ramifica e expande, observa-sc uma fragmentagao da drea de influéncia do Centro
Regional de Ponta Grossa através do fortalecimento de Guarapuava e Cascavel. No
sudoeste do Estado, desenvolve-se um pequeno subsistema em torno do Centro Regional de
Pato Branco.

¢) Na década de noventa mantém-sc a estrutura dos subsistemas da rede urbana
paranacnse, entretanto, observa-se uma diferenciagio hierdrquica ainda mais densa no
interior destes. Quanto ao arranjo espacial, enquanto no oeste ¢ sudoeste mantém-se o
processo de adensamento, no norte as transformagoes tornam-se mais lentas. Ja as cidades
do centro-sul, como Ponta Grossa ¢ Guarapuava, mostram uma perda de polarizagio em
virtude da crescente centralidade de Curitiba.

Um panorama atual da rede urbana paranaense ¢ delineado por MOURA ¢ KLEINKE
(1999). Estas autoras identificaram diferentes cscalas na rede urbana paranaense. A
aglomeragdo metropolitana de  Curitiba, que compreende 20 municipios, mostra o
extravasamento deste pélo sobre as dreas vizinhas. Ponta Grossa, considerada como
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aglomeragdo wrbana descontinua, aparece articulada a este mesmo processo de
periferizagdo da metrépole. O complexo do norte, principal do estado, articula as
aglomeragdes urbanas de maior porte, Londrina e Maringd, integrando uma série de
municipios contiguos. No oeste, integram-se aglomeragdes urbanas de menor porte,
Cascavel e Foz do Iguagu. Cascavel formando uma mancha de ocupagao contigua a Toledo
e vetores de expans@o na diregdo de Marechal Candido Rondon. Foz do Iguacu formando
uma ocupagdo continua de fronteira com Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina). No noroeste do Estado, destacam-se centros subregionais isolados como
Umuarama, Campo Mourdo e Paranavai. No litoral, destaca-se o centro regional de
Paranagud e forma-se um eixo de ocupagdo continua entre Matinhos, Guaratuba ¢ Pontal
do Parand. No sudoeste, um eixo articulado ¢ formado por Pato Branco, Francisco Beltrio ¢
Dois Vizinhos.

A configuragdo da rede urbana paranaense ¢ a distribuigiio espacial das cidades
médias evidenciam, de um lado, a disparidade regional no processo de urbanizagio, ¢ de
outro, a necessidade de fortalecer o planejamento espacial em nivel estadual. As diferentes
politicas de desenvolvimento urbano e regional, adotadas para o Parand nas ltimas décadas
sdo analisadas a seguir.

5. As cidades médias nas politicas de desenvolvimento urbano e regional do
Parana

As primeiras agdes de plangjamento em nivel de Parana se fazem sentir apenas na
década de setenta. As politicas de desenvolvimento urbano e regional apresentam-se
inicialmente, entretanto, fortemente influenciadas pelo centralismo do governo federal. A
partir dos anos oitenta inaugura-se, todavia, uma tendéncia, que se mantém até os dias de
hoje, de uma crescente autonomia em nivel de estado.

Na primeira metade da década de setenta, os esforgos centravam-se na adaptagio das
diretrizes do 1. Plano Nacional de Desenvolvimento a realidade do estado, para tanto, foi
apresentado um documento intitulado "Politica de Desenvolvimento Urbano" (UFPR ET
AL. 1973). Esta politica delineava trés objetivos: o fomento ao desenvolvimento urbano ¢
econdmico do estado, a redugiio das disparidades regionais ¢ a melhoria da qualidade de
vida urbana. Trés diferentes alternativas de desenvolvimento para a rede urbana paranaense
foram tragadas (ver Fig. 2): a) o sistema polipolar, que procurava fortalecer as cidades com
maior centralidade do estado e equilibrar as disparidades das ofertas de mercadorias ¢
servigos destas com a demanda de suas regioes de influéncia; b) o sistema tripolar, que
previa a criagio de trés pélos industriais dindmicos, ligados entre si; e ¢) o sistema biaxial,
que previa o fortalecimento das cidades localizadas sob dois eixos, o primeiro ligado ao
“corredor de exportagio” do café, ¢ o segundo ligado ao da soja.
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Visando estabelecer uma rede urbana coerente no Parand, a estratégia adotada pelo
governo do estado foi a de concentragio de todas as forgas de desenvolvimento em trés
polos, formados predominantemente por cidades médias: no leste, Curitiba-Ponta Grossa;
no norte, Londrina-Maringd; e no oeste, Cascavel-Toledo. Tal estratégia baseava-se na - ja
considerada como cldssica - Teoria dos Pélos de Crescimento de Perroux. Com a escolha
desta alternativa, torna-se claro a opgio do estado de buscar o crescimento econdmico
através do setor secundario.

Em funcdo da demasiada concentragdo econdmica e populacional desencadeada ao
redor da Metrépole de Curitiba foram necessdrias, entretanto, modificagdes no
planejamento adotado. Na segunda metade da década, foi apresentado pela Secretaria
Estadual de Planejamento o "Programa Paranaense para as Cidades de Porte Médio"
(SEPLAN-PR 1977), o qual atendia as estratégias do 2. Plano Nacional de
Desenvolvimento ¢ do Programa Cidades de Porte Médio do governo federal. Enquanto
algumas cidades mdédias seriam fomentadas como pélos de dinamizagdo para as suas
respectivas regides, outras deveriam - numa aproximagio com a teoria de descentralizagdo
de metrépoles desenvolvida por Hennings, Jenssen ¢ Kunzmann - desempenhar a funcio de
polos de desconcentragdo para Curitiba.
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A estratégia dos anos oitenta foi novamente uma outra, No final da década, o
governo do Parand, através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
apresentou sua "Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano” (SEDUMA 1988), a qual
tinha como objetivo o fortalecimento da eficiéncia da administragdo puiblica para uma
alocacio otimizada das atividades econdomicas e da populagdo. Idealizava-se uma rede
hierarquizada de pélos de desenvolvimento: metrépole, cidades médias e cidades pequenas
(ver Fig. 3). Tal estrutura lembrava fortemente a hierarquia do sistema de localidades
centrais de Christaller. Para a metrépole de Curitiba previam-se medidas especificas para o
setor dos servigos puablicos e para o controle do uso do solo; nas cidades médias buscava-se
a melhoria e o fortalecimento da infraestrutura ¢ dos servigos publicos; ¢ nas cidades
pequenas, as atengdes dirigiam-se para 0 apoio as atividades ligadas ao setor agropecudrio.

Fig.3 ESTIMULO A POLOS REGIONAIS -
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DOS ANOS 80
1 Curitba
2 Londrina

3 Ponta Grossa

4 Apucarana

5 Cascavel

6 Guarapuava

7 Maringd

8 Paranaval

9 Palo Branco

13 Urnuarama

11 Campo Mourdo
12 Comélic Procopic
13 Francisco Beltrdo
14 Irati

15 Jacarazinhe

16 Unida da Vitdria
17 Paranagua

. METROPOLE REGIONAL . POLOREGIONAL - NYEL 1 @) POLOREGONAL - WIVELZ @ CIDADES SUBORDINADAS

FONTE: SEDUMA {1968}
CARTOGRAFIA LOWEN

Nos anos noventa, o governo estadual delincou uma estratégia de organizagio do
espago baseada em uma nova estrutura organizacional para o Parand, csta estrutura foi
denominada de "Anel de Integragio” (ver Fig. 4). Aliada a ela estava também o conceito de
“idéia-forga" para cada regido. Desta forma, passaram a ganhar importincia no cendrio do
planejamento estadual as idéias de desenvolvimento sustentdvel ¢ de potencial de
desenvolvimento endgeno (LERNER 1994 ¢ SEPL 1997). A estratégia adotada aceitou,
desta forma, as disparidades regionais, direcionando-se para uma agdo desigual no espago ¢
para uma mobilidade forgada. Na ligacao entre as regioes, novo papel foi atribuido as
principais cidades médias - Ponta Grossa, Londrina, Maringd, Cascavel ¢ Guarapuava - que
passam a compor um poligono de desenvolvimento ¢ de integragao do estado.



30 Sahr, C. Lil. BOLETIM DE GEOGRAFIA

Fig.4 ANEL DE INTEGRACAQ - ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
DOS ANOS 90
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Observa-se, assim, que nas diferentes politicas de desenvolvimento urbano ¢
regional elaboradas para o Estado do Parang, as cidades médias sempre ocuparam um papel
de destaque. Convém salientar, entretanto, que suas atribui¢des no planejamento foram
sofrendo modificagoes a cada periodo.

5. Consideragoes Finais

O fomento as cidades médias tem sido uma medida constante nas estratégias de
desenvolvimento espacial para o Parand. A base tedrica que norteou os planos e projetos
implementados em nivel de estado, seguiu, em geral, as tendéncias das teorias e conceitos
internacionais, no entanto, foram necessdrias adaptagdes a realidade estadual. Observa-se,
entretanto, um certo deslocamento temporal quando se trata da aplica¢do destas teorias e
conceitos ao caso brasileiro ¢ mais especificamente ao paranaense. Percebe-se, também,
que as reflexdes tedricas dos trabalhos académicos voltados ao desenvolvimento regional
acabam tendo, direta ou indiretamente, uma repercussdo nas estratégias adotadas pelo poder
publico.

O percurso tomado pelo planejamento em nivel de estado, demonstrou um empenho
constante na busca por uma maior autonomia, que parece ter atingido seu ponto alto na
década de noventa. Estabelecer, no entanto, até que ponto o planejamento provocou
transformagdes efetivas na rede urbana paranacnse ¢ tarefa dificil, pois se trata de isolar
uma tnica varidvel em meio a muitas outras. Apesar desta dificuldade, torna-se necessdrio
canalizar os esforgos de estudos futuros no sentido de poder se trazer uma resposta a esta
questdo tao debatida, ou seja, em que medida o planejamento deixa o papel e interfere na
realidade.
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