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ALGUMAS TRANSFORMACOES INTRA-URBANAS NO BAIRRO
NOSSA SENHORA DAS DORES - SANTA MARIA-RS
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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo caracterizar algumas transformagdes intra:
urbanas no bairro Nossa Senhora das Dores, em Santa Maria, Rio Grande do Sul. Tambén
resgata brevemente a formagdo e histéria da cidade e seu papel no contexto do Rio Grand¢
do Sul e do Brasil. A elaboragio do referido trabalho baseou-se em: consultas bibliogrdficas
sobre a histéria de Santa Maria; fotointerpretagdo; atividades de campo e em entrevistat
voltadas ao bairro, dando énfase as categorias: 0 Estado e o Capital.

PALAVRAS-CHAVE: bairro Nossa Senhora das Dores - Santa Maria - Capital - Estado.

SOME INTRA-URBAN TRANSFORMATIONS IN NOSSA
SENHORA DAS DORES NEIGHBORTHOOD, SANTA MARIA
TOWN, RIO GRANDE DO SUL STATE - BRAZIL

ABSTRACT This paper aims to characterize some intra-urban transformations of Noss:
Senhora das Dores neighborhood, in Santa Maria town, Rio Grande do Sul State - Brazil. I
also tries to shortly rescue the history of said city and its role both in Rio Grande do Sul anc
in Brazil. The making of said paper was mainly based on the analysis of historical facts anc
on the spatial processes of urbanization, backing up: the State and Capital.

KEY WORDS: Nossa Senhora das Dores neighborhood, Santa Maria town, Capital, State.

1. INTRODUCAO

O presente estudo trata do processo de urbanizagdo do bairro Nossa Senhora das
Dores, na cidade de Santa Maria, Rio Grande do Sul.

A 4rea central da cidade, recebeu nos tltimos anos, um processo acelerado dc
verticalizagdo, assim como, maiores investimentos de grupos empresariais locais e de forz
da cidade. A procura por dreas para exploragdo, mais recentemente também se direcion:
para dreas residenciais, por exemplo os bairros Nossa Senhora de Lourdes ¢ Nossa Senhor:
das Dores.

A partir da década de 60, muitos espagos que antes eram (errenos baldios, aos
poucos foram transformando-se dreas edificadas, através da construgdo civil que veic
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alterar significativamente a paisagem urbana, tornando a terra urbana um elemento de
referéncia para a sociedade local.

O centro recebeu principalmente na década de 80, vdrias transformacoes
atinentes a construgdo civil, dentro da I6gica capitalista de uso do solo urbano. Ampliou-se
o comércio, os servigos, os locais de passeio, dentre muitos outros aspectos. Tais
transformagdes lembram as idéias de CARLOS (1994:85) quando diz: "o uso do solo urbano
ligado a momentos particulares do processo de produgio das relagoes capitalistas ¢ 0 modo
de ocupagdo de determinado local da cidade, a partir da necessidade de realizagdo de
determinada agdo, seja a de produzir, consumir, habitar ou viver ".

O bairro Nossa Senhora das Dores, localizado a leste do centro de Santa Maria
(Figura 1), caracteriza-se por uma paisagem urbana que nos tltimos anos recebeu a agdo
dos agentes modeladores do espago, dentre eles, os promotores imobilidrios e o Estado.
Essas acoes evidenciaram-se principalmente nas dreas de maior circulagdo do bairro, em
particular as dreas ao sul e a leste, dreas limitrofes ao centro da cidade. Segundo a
PREFEITURA MUNICIPAL (1986) os limites do bairro estdo definidos na

" Lei Municipal 2770 de 03/07/86 art. 3°, que altera o perimetro
urbano de Santa Maria, limites e distritais e dispde das
denominagdes de bairros urbanos, o bairro Nossa Senhora das
Dores, tem inicio no cruzamento entre as ruas Benjamim Constant
com a linha férrea Santa Maria- Porto Alegre, seguindo a linha até
a rua Euclides da Cunha, avenida Nossa Senhora das Dores e por
tltimo no comarua B Constant até encontrar a
linha férrea”.

As transformagoes urbanas no bairro Nossa Senhora das Dores, correspondem a
identificacdo da dindmica espacial da urbanizag@o neste bairro, sobretudo, analisando o
papel desempenhado por alguns agentes produtores do espago urbano (O Estado e o Capital
Imobilidrio). Sob esta 6tica, buscar-se-da mapear a evolugdo de uso do solo do bairro, com o
objetivo de analisar a dindmica do processo de urbanizagdo, como também, a partir dos
resultados advindos do estudo, auxiliar no planejamento urbano.

O presente trabalho de pesquisa tem como objetivos principais: resgatar dados
histéricos como elementos suportes ao entendimento do processo de evolugdo da cidade;
identificar o papel desempenhado por alguns agentes transformadores do espago urbano
(Estado e Capital Imobilidrio) e mapear a evolug@o do uso do solo do bairro e relacionar no
contexto da cidade de Santa Maria.

Justifica-se esta pesquisa pelo estudo tratar de dreas especificas como € o caso do
bairro em estudo. Esta pesquisa poderd: dar subsidios a comunidade local e contribuir para
o planejamento, através da demonstra¢do de dados e das transformagdes urbanas ocorridas
e das que ainda permanecem em estdgio de evolugdo.

2. A CIDADE DE SANTA MARIA: HISTORIA E FORMACAO

Pode-se dizer que a cidade de Santa Maria teve um tipo de ocupagdo territorial
espontdnea e que marcou o processo histérico e sua formagdo. “Simbolos” de
desenvolvimento participaram de sua dindmica, que por sua vez, acarretaram a ocupagdo
de dreas da cidade, dentre eles: os acampamentos (iniciado em 1777), a construgdo da
ferrovia trecho de Santa Maria — Uruguaiana - Porto Alegre (1885), a Universidade Federal
de Santa Maria (1960), a Base Aérea e o Aeroporto (década de 1970), o Distrito Industrial
(1977), a presenca da 1° unidade militar do exército (desde 1902), a reestruturagdo do
centro da cidade e da rua vinte e quatro horas (década de 1980), os Shoppings Centers
(década de 1990) e mais recentemente a instalagdo da Universidade Luterana do Brasil
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(MULLER, 1999). Cada um desses simbolos acima descritos participaram da formagdo dz
cidade direta ou indiretamente, fazendo com que a cidade desde os acampamentos de 1777
tivesse sua importancia devido principalmente a sua posigdo na regido central do estado.

Segundo BOLFE (1997), outros fatores além dos citados acima contribuiram n:

Figura 1 - Localizagdo do Bairro Nossa Senhora das Dores,
Santa Maria - RS.
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configuragio do sentido linear, considerados 6bices, foram os institucionais, com unidades
militares localizados a sudoeste e a noroeste; ao norte, a drea da via férrea, e os
fisiogrdficos com a virzea do Arroio Cadena no setor oeste, e os “morros”, Mariano da
Rocha e Cerrito, na diregdo do setor leste e sudeste, estreitando a ocupagdo. Nesse sentido,
a ferrovia, as unidades militares e a Universidade Federal foram estabelecendo para a
cidade novos papéis urbanos tornando-a principal cidade da regido central do estado e
assim impulsionando a ampliagdo das grandes obras na cidade, bem como do comércio e
dos servicos. Na década de 60, destaque deve ser dado ao surgimento das galerias
comerciais - Chami e Comercial - no centro da cidade. Nos anos de 1970, a construgdo do
calgadao em parte da rua Dr. Bozano, na 1° quadra, como forma de incentivar o comércio
local e atrair consumidores de outras cidades da regido. Jd na década de 80 outros
acontecimentos emergiram como as obras patrocinadas pelo projeto CURA- Comunidade
Urbana de Recuperagio Acelerada, de iniciativa do Ministério do Interior; e as delineagdes
do Plano Diretor . Com os recursos advindos do projeto CURA foi tragado duas principais
frentes de ag@o urbana: a primeira situada na diregdo leste do centro, nas proximidades do
Arroio Itaimbé (proximidades com o bairro Nossa Senhora das Dores) e a segunda nas
areas ao sul. Nas imediagdes ao Arroio Itaimbé ocorreu a valorizagio das casas e terrenos,
principalmente nas dreas a oeste e sul do bairro em estudo. Também, destaca-se a expansio
do calgadao, no centro, ¢ sua interligagdo com o surgimento do "tdnel", a praga Saturnino
de Brito (BOLFE, 1997).

Nos anos de 1990 surgem “Novos Centros” atraidores da especulagio imobilidria
e recebedores da atengdo do Estado. No ano de 1994 foi construida a rua vinte e quatro
horas na gestao do Prefeito José Haidar Farret.

Mais recentemente, projeta-se a expansdo nas dreas a oeste da cidade, tendo em
vista a implantagio da ULBRA- Universidade Luterana do Brasil, cuja sede tem previsio
de inauguragdo até o final do ano de 2000. De acordo com a Tabela | pode-se observar o
crescimento da populagdo urbana em Santa Maria no periodo de 1950 a 1996, que
parcialmente fez anexar novos espacos e expandir o crescimento da cidade para novas
dreas, entre elas o bairro Nossa Senhora das Dores através de novas construgdes horizontais
e verticais.

TABELA 1 - Evolugdo da Populagio rural e urbana de Santa Maria no periodo de 1950 a 1996

ANOS  POP.RURAL % POP. URBANA Yo TOTAL
1950 35.097 43 47.904 57 83.001
1960 36.961 31 85.014 69 121.975
1970 32.641 21 124.288 79 156.926
1980 27.066 15 154.619 85 181.685
1991 24237 10 196.347 90 217.584
1996 13.646 6 212417 94 226.063

Fonte: IBGE, Censos de 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e Contagem Populacional de 1996.
Org.: SCHMIDT (1999)
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3. METODOLOGIA

Numa primeira etapa da pesquisa foi efetuado a complementagio do levantamento
bibliografico iniciado para elaborar o trabalho de pesquisa, com a finalidade de se obter um
referencial tedrico sobre duas categorias de andlise: o Estado/governo, delimitando sua
atuagdo na politica urbana e o capital imobilidrio. Num segundo momento procurou-se
realizar entrevistas com moradores mais antigos com o objetivo de resgatar o processo
histérico do bairro e entrevistas com a Secretaria de Planejamento de Santa Maria
procurando identificar os diretrizes a serem tomadas para os bairros residenciais na cidade.

Ap6s foi realizado a fotointerpretagdo dos levantamentos aerofotogramétricos de
1966 e 1992, nas escalas de 1:25000 e 1:10000, respectivamente, visando identificar o uso
do solo nas duas décadas. De acordo com a interpretagio podemos observar as dreas
construfdas (drea residencial e edificagdes verticais), terrenos baldios, comércio/servigos,
4rea de lazer, bem como as 4dreas especiais (RRFSA e Brigada Militar) e aspectos quanto a
infra-estrutura como: ruas asfaltadas e ruas com calgamento. Em seguida as observagdes de
campo permitiram verificar a atuagfo dos agentes transformadores do espago no bairro.

Por ltimo, os resultados de todo o levantamento serdo analisados e interpretados
para a divulgagdo de novos elementos referentes as transformages urbanas do bairro Nossa
Senhora das Dores. A pesquisa também contou com o levantamento de dados junto ao
IBGE, Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura de Santa Maria e contribui¢des de
agentes do mercado imobilidrio, como corretores de imGveis que atuam na drea em estudo.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO DO BAIRRO

Nos documentos existentes na Prefeitura Municipal de Santa Maria, bem como
em livros que tratam da histéria do municipio, ndo hd informag@es oficiais sobre dados que
trazem a evolugdo da ocupagdo do bairro. Através de entrevistas realizadas com antigos
moradores do bairro Nossa Senhora das Dores, como PEZzzI (1999) e RECHIA (1998), como
no artigo do JORNAL A RAZAO (1987), na entrevista com CARDOSO (1987), chegou-se a
algumas consideragdes sobre a origem, a evolugdo e o desenvolvimento do bairro em
estudo. Um dos principais aspectos relatados foi o espirito religioso da comunidade do
bairro voltado 2 Padroeira Nossa Senhora das Dores, de onde se originou o nome oficial do
bairro, da Igreja e da Avenida limite sul do bairro, a avenida Nossa Senhora das Dores. Para
PEZZ1 (1999), antigo morador, o processo de desenvolvimento do Bairro Nossa Senhora das
Dores, foi baseado na participagdo dos primeiros moradores de origem alema e italiana que
14 instalaram, em meados de 1900. Entre as primeiras familias que habitaram o bairro estdo:
Sangoi, Trevisan, Da Cés, Ravanello, Lenz, Aita, Pezzi, Barichello, Cassel e Londero.

Segundo o entrevistado, o espirito religioso da pequena comunidade que
habitava a drea e os esforgos por membros da igreja vieram a ser fatores importantes para o
ponto marcante daquela comunidade com a construgdo da igreja. Destaca-se também ao
Clube Recreativo das Dores que impulsionou a procura de muitas pessoas para as suas
imediagdes tanto para a recreagdo, cOmo para ocupar as dreas que estavam ociosas. Em
torno das familias que moravam na rua antiga avenida Domingos de Almeida (hoje avenida
Nossa Senhora das Dores), j4 existiam as primeiras atividades de comércio e prestagoes de
servigos. Destaque para as familias Ravanello (produtos alimentares); a familia Trevisan
(primeiro estabelecimento de secos e molhados em 1920); os Pezzi, com o
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(engarrafamento de bebidas), os Da Cas (engenho de arroz) e os Sangoi em parceria com
Jodo Luiz Pozzobom com a instalagdo do (moinho de farinha).

Segundo CARDOSO (1987), ndo hd registros sobre o nascimento e
desenvolvimento do bairro Nossa Senhora das Dores e Vilas da porgdo leste da cidade de
Santa Maria, sendo eles o resultado natural da expansdo da cidade. Para o mesmo autor, o
bairro Nossa Senhora das Dores comegou a se desenvolver a partir da construgdo do
Quartel da Brigada Militar em 1892, que "acumulou" casas ao redor, como também por ser
0 tinico caminho para as coldnias de Silveira Martins, e Arroio Grande, veio a proporcionar
a vinda de muitos descendentes de imigrantes italianos. Outro aspecto que enfatiza o
pesquisador, foi a presenga dos ferrovidrios, uma vez que muitos, os mais humildes,
construiram suas casas a beira dos trilhos dos trens (drea norte do bairro), em meados da
década de 1900. Ja para RECHIA (1998), o atual espago onde esta o bairro, antes conhecido
como "Alto da Eira" teria sido ocupado em data anterior a 1900. Esta regido era parte
integrante das rotas comerciais de imigrantes italianos que vinham de Silveira Martins e
Val de Buia para realizar trocas comerciais em Santa Maria. A expansio do bairro ocorreu
num primeiro momento da rua Domingos de Almeida (limite ao sul), em diregdo ao centro
do bairro, e mais tarde em torno da ferrovia (limite norte) em diregdo ao centro do bairro, a
leste e a oeste.

4.2 O BAIRRO NOSSA SENHORA DAS DORES NO CONTEXTO DAS
TRANSFORMACOES (ESTADO X CAPITAL)

As maiores transformagbes intra-urbanas que ocorreram em Santa Maria
comegou na década de 60, conforme ja comentado anteriormente, onde comegaram a
aparecer novas formas, dentre elas, a Universidade Federal, a construgdo de prédios e a
ampliagdo da malha urbana no sentido leste-oeste. Estas e outras formas tornaram a cidade
estruturada e ajudou a tornd-la o centro dos investimentos na regido central do Rio Grande
do Sul.

Durante muito tempo a cidade de Santa Maria ndo contou com uma legislagdo
para uso do solo em muitos bairros da cidade, como € o caso do bairro em estudo. Segundo
a Prefeitura Municipal, ndo existia nenhum reconhecimento oficial do bairro e das vilas a
muitas dreas no perimetro urbano. Portanto, ndo havia a aprovagdo de projetos para a
construgdo, desmembramento, dentre outras etapas entdo previstas pela Prefeitura’.

A produgio da cidade capitalista envolve em seu processo uma série de
impiicagdes e de interesses dos agentes que nela estdo envolvidos. O Estado constitui-se
como uma instituigdo social em diferentes escalas de organizagdo: federal, estadual e
municipal. Toda a a¢do do Estado estd representada pelo Governo, que atua na cidade em
determinado perfodo na elaboragdo da legislagdo, empreendimentos, aplicagio da tributagdo
(IPTU, ISS), fiscalizagdo, prestagdo ou concessdo de servicos publicos, entre outros
(SPOSITO, 1999).

No ano de 1969 foi elaborado o primeiro Plano Diretor de Santa Maria, na
administragdo do Prefeito Municipal Dr. Francisco Alvarez Pereira, este porém nio ficou
instituido.

Mais tarde em 1979, foi quando se iniciou a defini¢do da legislagdo atinente ao
uso do solo para a aprovagdo dos projetos de loteamentos, através do Plano Diretor Fisico
Territorial, elaborado pelo PROCLASA, que ficou instituido através da Lei Municipal n°
2098/80, de 10/01/80, na primeira gestdo do Prefeito Osvaldo Nascimento da Silva.

! Os dados para elaboragiio desta etapa do trabalho foram obtidos _|\.Im0 a Secrelana de Planejamento, bem como

através de entrevistas junto ao CREA/SM e de outros d iros que conh a drea em
questdo. CREA/ SM- Conselho Regional de Engenharia e Arqunetura de Santa Maria.
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Quanto a Lei Municipal n® 2096/80, de 10.01.80, versa sobre o Uso do Solo para
fins residenciais traz o coeficiente de ocupacdo do terreno - 0o méaximo de 0,2 o que em
alguns casos ndo foi aplicdvel.

Outro aspecto que desperta atengdo, traz a Lei Municipal N° 2096/80 (Lei de Uso
do Solo) Art. 6°, que considera os requisitos para edificacdo:

"Os recuos minimos para os edificios até dois pavimentos, ¢ de 6
metros de frente e 2 metros lateral, sendo a soma dos laterais de 6
m. Os recuos minimos para edificios de mais de dois pavimentos:
8 m de frente e 3 m lateral, sendo a soma dos laterais de 8 m".

Segundo o que estabelecia a Lei acima, vé-se que pouco foi respeitado por parte
dos incorporadores e construtores do bairro. Dentre as construtoras locais destacam-se:
NIMA, ATLANTA, BOLZAN, ETNA, BARCELLOS, como também alguns pequenos
construtores donos de terrenos mais bem localizados no bairro.

Em entrevista realizada no ano de 1998, com o presidente do CREA/SM
engenheiro AITA (1998), afirma que hd aproximadamente vinte anos a Prefeitura
Municipal e o CREA/SM, ndo discutem questdes pertinentes a construgdo civil e demais
assuntos relacionados ao uso do solo no municipio e em especial ao bairro Nossa Senhora
das Dores. Diz também o engenheiro, que o bairro em estudo vem sendo objeto de
especulagio dos principais incorporadores ¢ construtores locais ¢ de outras cidades do Rio
Grande do Sul e do Brasil, mesmo que o Artigo 9° da Lei de Uso do Solo (1980), traz o
seguinte: nenhum imével poderd ser ocupado sem prévia expedigdo, pela Prefeitura, de
certificado de uso para as quais o imével podera ser licenciado.

Ji no seu Artigo 12° da mesma Lei citada acima, nos diz que nenhuma
edificagdo, reforma ou demolicio poderd ser efetuada sem prévia licenga do 6rgdo
competente da Prefeitura"

SCHMIDT (1983) & ROLNIK (1995) consideram o Estado um intermedidrio entre
os agentes de produgdo (privado) e o poder ptiblico. Muitas vezes a interferéncia do Estado/
Governo ndo se efetua, fazendo com que o agente privado atue na melhor condigdo de
obtengdo de lucro.

E possivel perceber o papel do Estado/ Governo quanto a sua evolugdo nos
tltimos anos. Em levantamentos feitos junto a Secretaria do Planejamento, novas agdes
devem ser estabelecidas por um novo Plano Diretor para a cidade, como: coeficiente de
aproveitamento do solo, pavimentagdo, seguranga, dentre outros aspectos. CORREA (1989)
por sua vez, lembra que: o espago de uma grande cidade, constitui-se no conjunto de
diferentes usos da terra justapostos entre si. O autor enfatiza que o Estado, faz com que as
terras publicas sejam uma reserva fundidria para usos diversos no futuro, inclusive para
negoriagGes com outros agentes sociais. A elaboragio de leis e normas vinculadas ao uso
do solo, entre outras, as normas do zoneamento ¢ o c6digo de obras, constituem um atributo
do Estado no que se refere ao espago urbano. A ago do Estado €, portanto, marcado pelos
conflitos de interesses dos diferentes membros da sociedade de classes.

Ao tratar de questdes relacionadas a infra-estrutura existente no bairro e as
implicagdes que este vem tendo no decorrer do tempo, em particular, as transformacgoes
urbanas decorrentes da expansdo da construgdo civil e do adensamento populacional, a
Prefeitura local, acredita que o bairro possui "certa infra- estrutura” e consumidores o
bastante para o comércio que ali se encontra. Porém, ressalta-se que a infra-estrutura do
referido bairro é diferenciada (vide Foto 1), apresentando ruas com calcamento e ruas
asfaltadas, talvez, por iniciativa da prépria administragio municipal em asfaltar as ruas com
maior circulag@o no bairro em detrimento de outras como a rua Senador Cassiano.

BOLFE (1997:81), por sua vez, diz que:
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" Santa Maria ‘aguarda’ a aprovagio do novo Plano Diretor’
que se encontrava na Cimara de Vereadores desde outubro de
1993. E o Projeto de Lei n® 4.812 do Executivo Municipal,
definindo os novos rumos para o desenvolvimento urbano. O
novo plano Diretor foi elaborado pela Diretoria  de
Planejamento da Secretaria de Planejamento, apresentando
atualizagdes necessdrias da legislagio urbanistica as
condigdes da cidade".

Foto 1- Vista parcial da rua Senador Cassiano do Nascimento, bairro Nossa Senhora das Dores -
Santa Maria - RS
Autor: SCHMIDT, 1999.

Assim, nota-se uma série de relagdes e de interesses contraditérios que emergem
ao se tratar sobre os novos rumos para o planejamento territorial da cidade, tanto do agente
privado (empresas) como o Estado. Na Gtica de LEFEBVRE (1991), tanto a empresa, como o
Estado, ou mesmo os dois agentes juntos sdo concorrentes rivais, que muitas vezes se
associam, pois, tendem a se apoderar das fungdes, atributos prerrogativas da sociedade
urbana. Para esse autor, o Estado e a empresa se apoderam das fungdes urbanas, de modo a
assumi-las e assegurd-las ao destruir a forma do urbano.Se, por um lado, a intervengio do
Estado/Governo na produgio da cidade estd ligada ao remanejamento de politicas piblicas
que visam a homogeneidade dos espagos. Por outro, a prépria atuagio dos diferentes
agentes produtores da cidade acabam "direcionando” os investimentos e a atengio do
Estado/Governo para determinados locais. Isto acaba gerando, segundo SCHMIDT (1983)
que a intervencdo estatal fornece bases para o processo existente de acumulagio do capital,
bem como para o desenvolvimento de uma sociedade capitalista inteiramente urbanizada .
Neste sentido, € importante a observagao DEBIAGGI (1985:13), em que

"E nesta perspectiva que se vé os instrumentos técnicos de
controle e ordenamento das cidades. Os planos diretores ou as
leis de nivel federal (lei de desenho urbano por exemplo) tém
em seus objetivos uma intervengdo explicita de ordenar o
urbano em beneficio de sua coletividade. Sabemos, entretanto,
que alguns de seus instrumentos tendem a beneficiar alguns
grupos. Este fato € inevitivel num quadro como foi descrito. No
entanto, a determinagio de quais os grupos a serem
beneficiados € que se modifica na medida em que se amplia o
debate e se democratriza o processo decisério”.

? Foi elaborado 0 novo Plano Diretor porém, este ndo foi aprovado no ano de 1995 na Cimara de Vereadores.
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A cidade de Santa Maria caracteriza-se por apresentar em seu perimetro urbano
diferengas entre seus mais de 20 bairros (Tabela 2). Diferengas acentuadas de modo geral,
ao analisar os dois extremos: o bairro mais bem dotado de infra-estrutura, como € o bairro
Nossa Senhora das Dores, contiguo ao centro ¢ os bairros e vilas com menor infra-estrutura,
localizados na periferia da cidade com menor infra-estrutura, como por exemplo, a Vila
Lidia, a Vila Portao Branco e a Vila Lorenzi. O processo contraditério no qual se produz a
cidade capitalista exige em contrapartida uma intervengdo permanente do Estado,
representado por qualquer um dos seus niveis de atuagdo. Esta agdo visa tanto minimizar os
conflitos , como atender interesses de alguns grupos sociais (DEBIAGGI, 1985).

Complementando as idéias acima MENDES (1992:40) destaca que:

"(...) em termos reais, a agdo piblica sobre o espago urbano
(entre a sua intengdio e a sua atuagdo), ocorre a promogio da
valorizagio diferenciada do espago, dando melhor atengio ao
centro do que aos bairros. O Estado assim, acaba mascarando
interesses bem particularizados, levando gradativamente a
segregagdo espacial e impedindo a maioria da populagio,
acesso as necessidades”.

MENDES (1992:35), também ressalta que:

" A cada novo momento da organizagio social, a ag¢io do
Estado tende a se caracterizar pela formulagio ou
aprimoramento de politicas ¢ de outros mecanismos de
controle que tendem a se tornar cada vez mais rigidos, com o
decorrer do tempo, a fim de consolidar os privilégios da
classe ou grupo dominante”.

Salienta-se que, cerca de 75% do total da populagdo urbana -161 mil pessoas -
residem na periferia. O bairro em estudo possui uma populagio de 5.903 pessoas,
equivalente a 2,8% do total da populagdo residentes nos bairros da cidade. O crescimento
populacional da drea de estudo estd associado ao crescimento da populagdo urbana do
estado e de Santa Maria, conforme podemos observar na Tabela 1. Dos 1537 domicilios
existentes no bairro, segundo a contagem populacional do IBGE (1996) 220 estao vagos,
isto significa um percentual de 14%, ficando atrds apenas dos domicilios vagos nos bairros
Centro, Medianeira, Camobi, Nossa Senhora de Lourdes e os classificados como "Sem
bairro". As causas para a existéncia deste percentual no total da drea do bairro poderd ser
das mais variadas como: auséncia de documentagiio em muitas casas, que dificulta a venda;
preco dos aluguéis; prego final de venda, entre outros aspectos. Porém, ressalta-se que o
maior nimero de iméveis verticais ¢ horizontais localizam-se nas proximidades do vetor sul
do bairro, onde o prego do aluguel e da venda dos imGveis sdo mais altos em relagdo aos
iméveis localizados no vetor norte. Quanto ao nimero de moradores por domicilio ¢ de
3,41 ficando préximo da média existente entre os outros bairros.
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TABELA 2 - Distribuicio da Populagio Urbana segundo bairros em Santa Maria - RS
BAIRROS DOMICILIOS
NOME POP. G OCUPADOS @ OCASIONAL % FECHADO % VAGO % _ MOR/D
TOTAL oM.
CENTRO W38 1337 9102 15,85 1983 73.06 23 2527 1614 3054 3,10
SALGADO FILHO 13381 635 3616 6,30 0 0,00 3 3,30 171 324 3,70
JUCELINO 12457 5,90 34an 6,05 6 0,22 0 0,00 183 3,46 3,58
KUBITSCHECK
MEDIANEIRA 11296 536 3198 5,57 86 317 8 8,79 3B 630 3,53
COHAB PASSO DA 11357 538 3229 5.63 23 084 6 6,59 K2y, .. 155 352
FERREIRA (TANC.
NEVES)
CAMOBI 12360 585 3589 625 67 247 2 2,20 29 433 383
N. SR* DE 12208 582 2770 48 129 475 15 16,48 92 743 343
LOURDES
PATRONATO 10268 4,86 2691 4,68 17 0,63 6 6,59 153 2,89 an
ITARARE 9997 474 2570 448 12 0,45 3 3.30 169 3.20 in
URLANDIA 9702 4,60 2528 440 100 3.68 2 2,20 162 307 378
ROSARIO 7257 343 2552 444 19 0,70 2 2,20 215 407 287
P.PINHEIRO 9102 432 2068 3,60 2 0,82 0 439 183 346 357
MACHADO
PASSO DA AREIA 7238 342 1836 3.20 4 0,15 4 5.50 161 3,05 3,50
PERPETUO 627 299 1647 287 4 0,15 5 2,20 167 316 345
SOCORRO
JOAO GOULART 5988 283 1844 322 18 0,66 0 0,00 101 1,92 3,64
TOMAZZETTI 6948 329 1731 3.0 104 383 2 220 16 2,19 377
N.SR*DASDORES 5903 279 1293 225 20 073 4 439 20 4,16 341
KM 3 4466 2,12 914 1,59 0 0,00 0 0,00 144 273 345
CHACARA DAS 3659 1,73 ROX 1,40 1 0,04 0 0,00 39 0,74 4,00
FLORES
CATURRITA 3125 148 883 154 7 026 0 0,00 49 09 387
SAO JOSE 3223 153 623 1,08 9 033 0 0,00 54 1,02 3,65
PE DE PLATANO 2206 105 552 0,96 6 022 0 0,00 55 1,04 3.54
COHAB FERNANDO 2121 1Loo 552 0,96 6 0,22 5 5,50 25 0,47 3,84
FERRARI
CERRITO 519 0,24 127 022 3 0,12 0 0,00 10 0,19 4,09
SEM BAIRRO 1718 5.55 3221 5.62 68 2,50 1 1,10 257 4,86 3.64
TOTAL 211154 100 57.421 100 2714 100 91 100 5284 100 90,18

Fonte: IBGE, Contagem Populacional de Santa Maria, 1996.

Organizagao: SCHMIDT, 1999.

Neste sentido, emergem algumas questdes a serem trabalhadas quanto ao papel
do Estado/ Governo na cidade, tendo em vista sua presente diferenciagio no perimetro
urbano. O processo contraditério no qual se produz a cidade capitalista exige em
contrapartida uma intervengao permanente do Estado, representado por qualquer um dos
seus niveis de atuacdo. Esta a¢o visa tanto minimizar os conflitos , como atender interesses
de alguns grupos sociais (DEBIAGGI, 1985). Complementando essas idéias MENDES
(1992:35), diz que:

" A cada novo momento da organizagio social, a agio do
Estado tende a se caracterizar pela formulagio ou
aprimoramento de politicas e de outros mecanismos de
controle que tendem a se tornar cada vez mais rigidos, com o
decorrer do tempo, a fim de consolidar os privilégios da
classe ou grupo dominante”.

Para CAPEL (1974), o Estado colabora de forma decisiva na produgdo do espago
urbano e, tem também o papel de drbitro diante das contradigdes surgidas entre os
diferentes agentes. Portanto, observa-se a falta de um melhor planejamento em sua
orgarizagdo espacial proporcionando o direcionamento de muitos investimentos em
determinados bairros e a caréncia de melhor desenvolvimento em outros bairros, capaz de
tornar a cidade menos desigual, com todos os seus habitantes usufruindo da maioria dos
bens e servigos.

As transformagdes ocorridas no bairro nos dltimos 20 anos nio se realizaram de
forma homogénea. Nas dreas norte e leste do bairro Nossa Senhora das Dores permanecem
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sem sofrer alteragdes. S@o dreas que demonstram as mesmas caracteristicas do passado,
como a falta do asfalto nas ruas, casas de madeira, e populagio com baixa renda.

Observa-se que no bairro emergem diferentes situagdes referentes a forma como
o Capital se reproduz e suas escalas. Partindo do pressuposto que a terra urbana ¢ movida
por seu valor de uso e pelo valor de troca, o espago de uma cidade passa por diferentes
momentos de evolugdo e expansio de acordo com os interesses dos agentes promotores do
mercado imobilidrio. De acordo com RODRIGUES (1994), os agentes da produgdo e (re)
produgdo do espago urbano, se evidenciam na medida em que se desenvolvem novas
formas de valorizagdo da “mercadoria” terra urbana. A terra ¢, também, uma espécie de
capital, que esta sempre se valorizando. Tendo na demanda capitalista pelo uso do solo € o
fator fundamental no processo de definicio do pre¢o da "mercadoria” terra urbana
(BARCELLOS ¢ OLIVEIRA, 1987).

Desse modo, a ag¢io do Estado / Governo na cidade, ndo se efetiva de forma
homogénea na busca de um equilfbrio social e econdmico. Tende, entretanto, a privilegiar
os interesses principalmente de grupos sociais mais capitalizados como grupos de
empresdrios e incorporadoras/construtoras que ditam as formas de atuagdo no espago
urbano, ocorrendo portanto, transformagdes espaciais que resultam em especulagio
imobilidria. Vindo de encontro, ao acima exposto, resgatando idéias formuladas por Marx,
LEFEBVRE (1972:125) considera que ,

" §6 a andlise pde a nu o que esta perante os nossos olhos, s6 o
conhecimento pode revelar essa coisa, que implica valor de uso
e valor de troca. O valor de uso corresponde a necessidade, a
expectativa, a desejabilidade. O valor de troca corresponde a
relagio dessa coisa com as outras coisas, com todos os objectos
e todas as coisas, no 'mundo da mercadoria’ ".

O capital financeiro, incorporador e comercial no bairro em estudo ¢ resultante,
sobretudo, da forma como os agentes modeladores do espago urbano transformaram a
paisagem urbana nos Gltimos anos, particularmente como se estabeleceu o valor de uso e 0
valor de troca nesta fragio da cidade, em particular, através de novas construgoes para uso
resid-ncial e comercial. O capital financeiro provenientes da Caixa Federal ¢ Banco
Privado (HSBC Bamerindus), dentre outros, destinados para habitagdo. O capital comercial
consolidado através das lojas que ali se instalam como as de: materiais elétricos, as de
confecgdes, o clube Recreativo Dores, os bares, o restaurante, a Empresa de Transportes
Planalto, dentre outros.

Mais recententemente, um exemplo que demostra como o capital evolui no espago
do bairro foi o surgimento de novas formas de produg@o, como o do Shopping Royal Plaza
(Figura 2) na drea sul do bairro, que se encontra em fase de acabamento. A previsdo de
entrega aos lojistas € setembro de 2000; a inauguragio dos apartamentos ¢ demais
instalagdes é dezembro de 2000.

O projeto do referido centro é uma das reivindicages regionais no sentido de
viabilizar as necessidades dos consumidores, assim como para os moradores do bairro. A
obra estd sendo realizada pela construtora paranaense Granacon de Maring.

O Shopping Royal Plaza, estd instalado em drea cuja testada do lote ¢ frente para
avenida Nossa Senhora das Dores e o fundo localiza-se na Vila Luis, a qual pertence ao
bairro Nossa Senhora de Lourdes. Cabe ressaltar que, a escolha do lugar para o Shopping,
segundo CUNHA (1998) da Granacon, deve-se ao fato de que o bairro Nossa Senhora das
Dores possui muitos aspectos favordveis como: significativa populagio de classe média e
alta, considerdvel sistema de transporte que direciona o fluxo de pessoas e de carros para a
drea leste da cidade, fluxo de estudantes que passam diariamente ao deslocarem-se para a
UFSM e principalmente pela posi¢do do bairro proximo ao trevo de acesso as cidades de:
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Cruz Alta, Tupancireta, Restinga Seca, Faxinal do Soturno, Santa Cruz do Sul, dentre
outras.

FIGURA 2 - Futuras instalagdes do Shopping Royal Plaza

Fonte: Folder informativo, Santa Maria - RS, 1998.

Ao considerar o local da instalagdo e as afirmagdes que foram levadas a efeito
pela dire¢do do Shopping Royal Plaza, o que existe no bairro em estudo quanto a infra-
estrutura € provavelmente resultante do préprio capital gerado no bairro. A ag¢do do Estado
e da empresa neste momento ¢ salientado por LEFEBVRE (1991) ao dizer que os dois
agentes (o Estado e a empresa) mesmo sendo concorrentes rivais, muitas vezes se associam,
pois, tendem a se apoderar das fungGes, atributos, prerrogativas da sociedade urbana.

Em pesquisas realizadas com agentes incorporadores e promotores de vendas
(corretores de iméveis), o bairro Nossa Senhora das Dores € considerado, em termos gerais,
uma grande op¢do para os investimentos imobilidrios. Boa parte das construgdes de
edificios € realizada pelo sistema de "permuta”, ou seja, troca-se determinado terreno por
unidades construidas podendo variar de acordo com a negociagio.

Neste contexto, TOPALOV (1979: 69) afirma que:

" (...) as grandes construtoras estio em posi¢ao favordvel para se
beneficiarem dos sobrelucros (uma valorizagio do capital inferior
ao lucro médio). De um lado, o volume de seu capital produtivo e
de sua produgio permite-lhe produzir certas mercadorias a um
prego de produgdo inferior ao das pequenas empresas. De outro,
sendo as tinicas capazes de realizar certas obras, elas podem se
beneficiar de uma situagio de monopélio sobre os mercados
correspondentes (grandes conjuntos, grandes edificios etc.)."

Os agentes citados acima também ressaltam que o bairro em estudo teve um
momento de expansdo e valorizagdo pela transferéncia da rodovidria municipal em 1960 e
deslocada em 1997 - quando instalou-se no bairro Nossa Senhora de Lourdes. A rodovidria
localizava-se entre o centro da cidade ao sul do bairro Nossa Senhora das Dores, sendo um
dos fatores responsdveis pela expansdo do coméreio neste local.

Nas dreas no vetor norte do bairro, conforme ja comentado anteriormente, grande
parte das casas sio ocupadas para uso residencial por familias de menor poder aquisitivo.
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Esta drea compreende a Vila Leste e a Vila Operdria. Por volta de 1958, a linha férrea que
cortava a rua Senador Cassiano do Nascimento até a rua Euclides da Cunha, foi substituida
por uma ligagdo em linha reta em diregao a Porto Alegre, ocorrendo a desativagao da linha
férrea no sentido leste-oeste (conforme a Prefeitura Municipal, chamada de Vila Ponte
Seca). Préximo a divisa do bairro em estudo com o bairro Itararé, comegou a sofrer um
processo de ocupagdo por familias que demostram um baixo nivel s6cio-econdmico. Essa
ocupagio foi de forma desordenada e consequentemente ¢ infra-estruturalmente carente,
trata-se de uma ocupagdo "clandestina" destas dreas. Lembra-se nesse momento de SANTOS
(1981), em salientar que os centros urbanos cresceram ao longo das vias de comunicagao
penetrando no interior particularmente das redes ferrovidria e rodovidria que os
aprovisiona.

Muitos moradores desta regido foram ferrovidrios. Depois de algum tempo
alguns lotes da regido norte foram doados aos antigos moradores pela RFFSA, tornando-se
depois parte integrante do bairro Nossa Senhora das Dores. A Prefeitura Municipal, visando
amenizar os problemas existentes, cedeu a antiga RFFSA, um terreno em outro local em
troca da drea. Mesmo assim, sendo a Prefeitura proprietdria de grande parte desse terreno,
ndo foi possivel estabelecer um controle que pudesse regulamentar os lotes e a cobranga de
impostos. Muitos moradores, ainda permanecem em situagdo irregular com suas moradias,
ocupando irregularmente as dreas o que proporciona um precdrio sistema de circulagao e
distribui¢do das vias publicas. O material das casas ¢ geralmente de madeira (chalés), e
poucas casas de alvenaria.

Algumas empresas se instalaram nestas imediagoes, como a Empresa de
Transportes Santa Catarina (novo prédio inaugurado em 11/02/93), sendo que desde a
década de 60 jd ocupava drea do bairro com suas instalagdes.

As dreas a leste do bairro sdo limitadas pela subartéria Euclides da Cunha
(topograficamente a mais alta do bairro) foi muito tempo chamada como “avenida
Perimetral” e limitava a regido do "Alto da Eira" que se estendia desde a rua Bemjamim
Constant (a oeste). Nessa regidio, concentrava os principais comerciantes, dos “secos ¢
molhados” que serviam a populagdo do vetor leste e do centro.

Desde a década de 60, a concentragdo comercial deu-se principalmente proximo
a0 trevo das Dores como o Hospital da Brigada Militar, inaugurado em 10/11/1934 ¢ quase
com o limite norte do bairro encontra-se a Associagdo de Subtenentes e Sargentos da
Brigada Militar - A.S.S.B.M, instalada na década de 50. Nestas dreas muitos terrenos estao
atualmente para venda com pregos altos dificultando a comercializagao. Existe também, a
presenga de alguns edificios voltados ao uso residencial. ROLNIK (1995) lembra que, o
capital imobilidrio através de um redesenho num curto espago, proporciona a revalorizagao
de 4reas (prédios, casas, terrenos) através de uma reforma com intengoes das mais diversaas
acabam valorizando ainda mais aqueles espagos.

No "centro" do bairro, as transformagdes ocorreram paulativamente se
comparado a outras dreas. Estas dreas ndo apresentam pavimentagio e a concentragdo dos
edificios causam transtornos aos moradores das casas. Os incorporadores imobilidrios
realizam "certa pressio” aos moradores para a venda ¢ ou permuta de suas casas para
enfim poderem construir. Conforme SMOLKA (1987) o incorporador desenvolve o espago
geogrifico organizando os investimentos privados no ambiente construido, em especial
aqueles destinados a produgdo de habitagdes. Por outro lado, Souza (1992) enfatiza que o
agente especulador ocupa dreas nio considerando o tempo para a atuagao.

No vetor oeste as dreas sdo caracterizadas pela construgdo de edificios e pelo
comércio, principalmente na rua Benjamim Constant. Algumas mudangas emergiram, como
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a presenga de praga publica’ no cruzamento das ruas Manoel Gomes Carneiro e rua
Senador Cassiano do Nascimento. As transformagdes no espago evidenciaram-se, sobretudo
nestas dreas. A valorizagdo dos lotes foram maiores, devido as novas construgdes, que
alteraram significativamente as dreas ocupadas.

Ao analisar os vetores sul, norte, leste, centro e oeste do bairro em questao, ficou
notavel a ocupagio diferenciada das dreas, e a forma pela qual o Capital expandiu-se no
bairro. Assim, para OLIVEIRA(1982:52), o urbano hoje € sobretudo,

" a criagdo e reprodugdo dos espago das classes médias no
Brasil, em primeiro lugar e, pela negaqﬁo evidentemente, da
éncia das classes p g politicos na
estrutura politica do pais e no aparelho do Estado nessa
imbricagio que €, na verdade, o capital monopolista,
forma-se qualitati . O Estado ndo esti so
presente na produgdo direta através do setor produtivo estatal,
mas, para usar uma metdfora, de uma forma invisivel, na
articulagdo geral da economia”.

A expansdo das dreas a oeste do bairro e sua sobrevalorizagdo, deve-se,
sobretudo, aos reflexos da melhoria do Parque Itaimbé na década de 1980, feita com os
recursos do Projeto Cura. Estas dreas sdo objetos de especulagdo de muitos incorporadores
¢ construtores que freqiientemente realizam maiores vendas de iméveis nos prédios
instalados na rua Benjamim Constant. Nessa parte do bairro é possivel identificar a
formagdo do capital imobilidrio em sua estruturagdo. ALMEIDA (1982) apud SILVA (1985)
define o capital incorporador como aquele responsdvel pela realizagdo e gestio do capital-
dinheiro em mercadoria, isto €, imével.

SMOLKA (1983) apud SILVA (1985) também sob a mesma 6tica, conceitua capital
incorporador como aquele que desenvolve o espago geogréfico, especialmente a partir
daqueles investimentos destinados a produgio imobilidria.

Jd para SMOLKA (1987) o capital incorporador ¢ aquele que desenvolve o espago
geogrifico organizando os investimentos privados no ambiente construido, em especial
aqueles destinados a produgdo de habitagdes.

Na seqiiéncia serdo analisados as Figuras 3 e 4 atinentes ao uso do solo no bairro
Nossa Senhora das Dores. De acordo com os resultados apreendidos através da
fotointerpretagdo, foi possivel observar o uso do solo no bairro em épocas diferentes: 1966
e 1992. Ao compararmos as fotos do ano de 1966, com a de 1992 observa-se que os
terrenos baldios e/ou dreas verdes foram sendo ocupados por residéncias e edificagdes.
Quanto a disposi¢do das casas, os vetores norte ¢ leste em estudo apresentaram um pequeno
aumento no ndmero de casas. Em 1966 muitas ruas ainda ndo eram pavimentadas,
conhecidas como "estrada de chdo" o que dificultava a circulagio e movimentagdo para
dreas centrais do bairro, bem como para o contato com outros bairros e vilas.

As Figuras 3 e 4 apresentam o uso do solo no bairro respectivamente nos anos de
1966 ¢ 1992. Este esbogo preliminar proporcionou a cartografagio dos elementos que
permeiam a questdo da atuagdo do capital e do Estado/governo nesta fragdo da cidade. Tal
fato proporcionou identificar o que foi relatado em pdginas anteriores quanto a atuagdo do
capital e do Estado nesta drea da cidade que propiciou o actimulo de construgdes, bem
como especulagdes, principalmente nas dreas sul e oeste. Através da fotointerpretagdo,
referente ao ano de 1992, pode-se observar que a oeste do bairro no limite com o centro da
cidade aparece com edificacdes, substituindo as casas que antes existiam. Pode-se notar
também a ampliagdo da drea educacional e recreativa localizadas nas dreas ao sul do bairro.

* Nio foi possivel descobrir o nome da praga, pela auséncia de placa informativa e pela falta de informagio
existente na Prefeitura.
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FIGURA 3 - Uso do Solo em 1966, no Bairro Nossa Senhora das Dores, Santa Maria-RS
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FIGURA 4 - Uso do Solo no Bairro Nossa Senhora das Dores, Santa Maria - RS,1992.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento de algumas transformagdes intra-urbanas no bairro Nossa
Senhora das Dores, mostra algumas especificidades das cidades brasileiras ao longo de sua
formagdo sécio-econdmica. O bairro em estudo demonstrou isso no decorrer de sua
formagio e ocupagao. E importante lembrar que a cidade de Santa Maria teve inicialmente
a ocupagdo pelas tropas militares compostas principalmente por imigrantes italianos e
alemaes. Posteriormente a presenga, porém em menor escala, de franceses, belgas e
ingleses concomitantemente as instalagdes da ferrovia. Considera-se também o elevado
niimero de militares e estudantes que mais tarde vieram a fazer parte da histéria da cidade.
Os imigrantes belgas, ingleses e franceses trouxeram para a cidade modelos de arquitetura
que até hoje em dia se faz presente. Jd os alemaes e italianos trouxeram consigo muitos
valores, dentre eles: o espirito religioso, a iniciativa para o comércio e a tradi¢@o familiar de
estabelecer residéncia nas proximidades, dentre outros aspectos.

Tais fatos se fazem presente no bairro em estudo, pois, foi com a presenga das
familias alemas e italianas que se iniciou o processo de ocupagdo e expansdo do bairro
Nossa Senhora das Dores. Além destes, emerge numa fragao da cidade de Santa Maria,
aspectos decorrentes da prépria expansio urbana como a formagao do Capital e a atuagdo
do Estado/ Governo, considerados principais categorias analisadas brevemente neste
trabalho.

O capital se desenvolveu através da especulagio, do comércio e dos servigos,
dentre outros aspectos a serem considerados no processo de (re) produgdo da cidade. A
terra urbana passou a condigio de mercadoria, refletindo "valores" para a cidade que outros
bairros ndo possuem.

Assim, a viabiliza¢do e ocupagdo para o processo de (re) produgio do espago se
dd pela manipulagdo e elaboragdo de leis municipais. Foi somente no ano de 1980 que ficou
instituido o Plano Diretor da cidade, muito embora o primeiro tenha sido elaborado em
1969. O Plano de 1979, tinha como elementos complementares: a Lei de Loteamento, a Lei
de Uso do Solo, o Cédigo de Obras ¢ de Posturas ¢ o Codigo Tributdrio.

Entretanto, a elaboragdo destas Leis foram aparecer somente apds a cidade ter
122 anos, em 1980, quando a mesma ja estava num processo de crescimento acelerado e
varios loteamentos estabelecidos.

A partir de entdo comegava a cidade possuir um planejamento administrativo,
contribuindo para o crescimento e permitindo conduzir um modo de ocupagao
descentralizador e mais igualitdrio.

No ano de 1992, foi contratada uma empresa de consultoria chamado de GCA-
Grupo de Consultores Autdnomos, compostas por membros da Prefeitura Municipal e
outros profissionais, para realizarem um novo levantamento estatistico, analisarem os dados
e apontarem diretrizes que a cidade deveria tomar. No entanto, até os dias de hoje estes
novos estudos ndo foram colocados em pritica pela gestdo municipal.

E necessdrio a elaboragio de um novo Plano Diretor para Santa Maria trazendo
consigo novas formulagdes quanto ao planejamento e agdes igualitdrias para os diferentes
bairros e vilas que constituem a cidade.

O vetor sul do bairro em estudo ¢ a drea de ocupagdo mais antiga, onde a maioria
da populagdo apresenta melhor poder aquisitivo. Neste local encontram-se muitos
estabelecimentos comerciais como farmdcias, hotel, bares, a futura instalagdo do Shopping
Royal Plaza, dentre outros.

A porgio norte apresenta um quadro econdmico diferenciado da por¢ao sul. Sua
drea compreende a Vila Leste e a Vila operdria, sendo que a maioria da populagdo ¢ de
baixa renda.
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Assim € preciso um redimensionamento das agdes por parte da administragdo
municipal de modo a facilitar um crescimento ordenado do bairro Nossa Senhora das Dores
e de outros locais da cidade.

Recorda-se neste momento de GOMES (1991:57), em dizer que, " (...) 0 espago
geografico, como sabemos, ¢ construido pelo trabalho do homem, e sabendo que este
homem - vivente / participe de uma sociedade de classes - carrega em si 0 seu projeto
pessoal de acumulagido de bens (...)".

Partindo das consideragdes acima expostas pelo autor podemos compreender o
que esta em jogo num sistema capitalista e desigual, pelo qual vivemos em nossas cidades.
Processo este que se acentua na medida que vemos a "luta" pela terra urbana por seu valor
de (re)produgio do capital.

O bairro em estudo tem os seguintes papéis: residencial; religioso, em fungdo da
paréquia que esteve presente na formagdo do bairro; educacional, em razio das escolas
Coronel Pilar, Coragdo de Maria e Francisco Lisboa; comercial, pelos estabelecimentos
localizados ao longo da Avenida Nossa Senhora das Dores e, por dltimo, militar pelo
Regimento Coronel Pilar instalado desde 1892 e que participou do desenvolvimento do
mesmo através dos militares que se instalaram préximo a estas dreas.

Sendo assim, embora este estudo ter sido realizado numa parcela da cidade,
pode-se perceber muitas caréncias das diferentes gestdes que passaram pelo municipio,
principalmente no que se refere a implantagdo da rede de esgoto e da energia elétrica,
privilegiando a pequenas parcelas da populagao.

E importante ressaltar que a partir destas consideragdes possam ser levados em
conta muitos aspectos que definem os rumos do bairro Nossa Senhora das Dores, e
consequentemente da cidade, tanto para a comunidade local e gestdo municipal, como
para 6rgdos ou institui¢des que estejam ligados a andlise urbana.
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