USO DE PRAGUICIDAS NOS PEQUENOS E MEDI0OS
ESTABELECIMENTOS AGRICOLAS DE RIO CLARO (S.P.):
QUEM FISCALIZA?

Lfgia Celoria Poltroniéri*

Andréia Marcon Morgarbel*

Maria Bernadete Sarti da Silva Carvalho*
Maria Monica Meloni* * *

Maria da Graca Duckur***

RESUMO

A pesquisa analisa a acdo de 6rgdos oficiais ligados ao setor agricola do mu-
nicipio quanto a: 1) comercializacdo de produtos quimicos para a agricultura; 2) fis-
calizacdo do uso; 3) informagdo e conscientizacdo dos agricultores sobre os perigos
advindos do uso e 4) cumprimento ou ndo da legislacdo vigente. O comércio é livre
sem nenhum controle quanto a adequacgdo do produto e grau de toxicidade e nenhuma
informacdo sobre os danos a satide humana, dos animais e ao meio ambiente. A fiscali-
zacdo € inconsistente, restrita a comercializacdo, sem preocupacdo com as conseqiién-
cias nocivas ao usudrio, cujo grau de informagéo e de conscientizagdo sobre os perigos
¢ baixo. As atitudes dos comerciantes e dos 6rgdos fiscalizadores frente a legislacdo
ambiental baseou-se no (nico decreto federal que o Brasil possuia para regulamentar a
producdo e a comercializacdo de praguicidas datado de 1934 e em algumas legislacdes
estaduais, mais atualizadas, porém alvo de polémica, por parte das indistrias produto-
ras.

Concluiu-se que legislagdo ndo é cumprida e que, embora a fiscalizacdo pu-
desse amparar-se nas legislagdes estaduais, isto quase nunca era feito pelo fato das in-
dastrias quimicas entenderem que a fiscalizagdo sobre todas as etapas de producdo, cir-
culagdo, comercializacdo e utilizacdo, é atribuicdo exclusiva da Unido, ndo cabendo aos
Estados o direito de legislar sobre o assunto.

A partir destas constatagles, colocam-se alternativas para uma utilizacdo
mais racional visando a preservacdo do meio ambiente e da salde.
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ABSTRACT

The research examine the comercialization, control and legislation about
pesticides in Rio Claro, SP. The trade is free, the control is inconsistent and the
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legislation not is implemented, with serious consequences for the usuary and the
environment,

KEY—-WORDS: Pesticides, Comercialization, Control, Legislation.

A vida moderna levou ao aumento da demanda de alimentos e matérias-
primas agricolas. Produzir o suficiente para atender a essas exigéncias, sem sacrificar o
nivel e a qualidade de vida no campo é o desafio mais sério para as areas subdesen-
volvidas ou em desenvolvimento. A alternativa empregada foi a modernizacio dos
sistemas produtivos, a qual aumentou os resultados em &reas ja ocupadas e possibilitou
a utilizacdo de outras dreas sujeitas a certas restricdes do meio, baseando-se na utili-
zacdo de maquinas e no emprego de produtos quimicos principalmente fertilizantes e
praguicidas.

Apresentado ao Terceiro Mundo como a solugdo para os problemas de
produtividade, o modelo agricola da Revolugdo Verde necessitava de um suporte eco-
ndmico que estes paises ndo possuiam para desenvolver tecnologia prépria. Neste con-
texto € que se desenrolou o processo de modernizacdo da agricultura brasileira que
ndo propiciou, contudo, o desenvolvimento rural. Ocorreu, sim, a transformacdo do
estabelecimento em empresa, sendo que os que realmente produzem, assalariados,
parceiros e arrendatérios, ndo participam dos beneficios; além disso, hd uma genera-
lizada discriminacdo do pequeno produtor, contribuindo para aumentar o desempre-
go no meio rural e acelerar o processo migratério rural-urbano. As culturas dinami-
cas, privilegiadas neste modelo, substituiram em grande parte as culturas tradicionais,
onde a producdo de géneros alimenticios basicos de primeira necessidade (feijdo, arroz
e mandioca) foi relegada a segundo plano apresentando producio per capita decrescen-
te (MARTINE e GARCIA, 1987).

O modelo adotado nas Gltimas décadas na agricultura brasileira utilizou-se
macicamente de insumos industriais. Os agricultores foram altamente estimulados ao
consumo de insumos mecanicos e quimicos através dos incentivos da politica agricola
da época, principalmente os precgos favoraveis e o farto crédito rural.

A politica agricola, voltada para a exportagdo, fez com que a agricultura
brasileira se direcionasse para a monocultura, beneficiando produtos como a cana-de-
acucar, a soja, e a laranja. O cultivo de uma Unica cultura propicia o aparecimento de
pragas, devido a simplificacdo do ecossistema, exigindo aplicacdo de maior quantidade
de praguicidas. Segundo a origem quimica, os produtos de uso agricola podem ser
classificados em trés grupos: organoclorados, organofosforados e carbamatos e pire-
tréides.

Quanto a espécie podem ser: inseticidas, fungicidas, herbicidas, acarici-
das e nematicidas, enquadrando-se nas classes toxicoldgicas: | — altamente tdxicos;
Il — medianamente t6xicos; |l — pouco téxicos e |V — praticamente ndo tdxicos,
segundo a Portaria n.© 220 de 14/03/1979 do Ministério da Agricultura.

Em 1983, o Brasil era o terceiro pais do mundo em consumo de pragui-
cidas, superado apenas pelos Estados Unidos e Frangca (PASCHOAL, 1983): atual-
mente enfrenta sérios problemas decorrentes do uso indiscriminado em fun¢do da
falta de rigidez no controle sobre a produgdo, comercializagdo e consumo e do des-
preparo do agricultor para manuseé-los.

Tais problemas referem-se ao surgimento de novas pragas resistentes, a
contaminacdo do ar, das &guas e do solo, além do uso de formulagdes ndo adequadas
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aos ecossistemas tropicais. Isto tem provocado graves conseqiiéncias ao meio ambien-
te e a saide humana, conforme pesquisas ja relatadas e comprovadas por vérios auto-
res como PASCHOAL (1979), POLTRONIERI (1985), BULL e HATHAWAY (1986),
MARTINE e GARCIA (1987), NOBRE (1988) e POLTRONIERI e SOUZA (no pre-
lo).

A contaminacdo dos’ alimentos de origem vegetal e animal é outra grave
conseqliéncia do emprego direto de praguicidas nas culturas; andlises feitas em ali-
mentos como hortalicas, frutas e carne demonstram que, no Brasil, os residuos ultra-
passam o limite méaximo tolerado (RUEGG et alii, 1987). Através dos alimentos o homem
estd em contato direto com os produtos quimicos; residuos de DDT, BHC e Dieldrin
sdo encontrados na gordura de praticamente toda a populacdo brasileira e de outros
paises também, conforme estudos realizados por LARA (1983). Casos de intoxicacdes
tem sido notificados entre trabalhadores que manuseiam e aplicam estes produtos, con-
forme demonstrado por ZAMBRONI, citado por PALERMO NETO et alii (1987),
MARTIN (1987) e NOBRE (1988).

Nos paises desenvolvidos costuma haver maior preocupacdo com a quali-
dade de vida, portanto, hd maior controle sobre o uso de praguicidas; em pafses do
Terceiro Mundo, no caso o Brasil, o controle do uso de produtos qufmicos na agricul-
tura se defronta com a ineficiente aplicacdo das leis que regulamentam a utilizacdo dos
mesmos (BULL e HATHAWAY, 1986). Esta ineficiéncia deve-se 3 morosidade dos
processos de registro, de fiscalizacdo e a falta de educacdo e conscientizacdo dos usué-
rios, além dos casos em que os responsaveis pelo acionamento destas leis sdo coagidos
pelo poder econdmico das grandes corporacgdes de indUstrias quimicas, cujos interes-
ses acabam por prevalecer.

O uso de praguicidas e o controle deste uso no territério brasileiro neces-
sitam ser melhor avaliados. Partindo desta premissa, o objetivo deste trabalho foi ana-
lisar a acdo de 6rgdos oficiais ligados ao setor agricola do municipio quanto a: 1) co-
mercializacdo de produtos quimicos para a agricultura; 2) fiscalizacdo do uso; 3) in-
.formacgdo e conscientizagdo dos agricultores sobre os perigos advindos do uso de tais
produtos e 4) cumprimento ou ndo da legislacdo vigente.

O municipio de Rio Claro localiza-se na 4rea de maior indice de moder-
nizacdo agricola do estado de Sdo Paulo (GERARDI e CERON, 1979). Nos ultimos
anos, o padrdo de ocupagdo do solo rural tem se modificado, principalmente pela subs-
tituicdo do cultivo de alimentos bésicos (arroz, feijdo e milho) por cana-de-agucar,
cultura exigente quanto ao uso de herbicidas. Além disso, constatou-se em pesquisas
anteriores (POLTRONIERI, 1985; POLTRONIERI e SOUZA, no prelo) que o consu-
mo de produtos quimicos na agricultura da drea é bastante elevado e que ndo existe
orientacdo quanto a adequacgdo dos mesmos as necessidades das culturas, graus de toxi-
cidade e sobre a forma como devem ser manuseados e aplicados.

Aliados, estes fatos justificam a realizacdo de um levantamento sobre o
processo de fiscalizacdo no municfpio, cuja atuacdo é extremamente importante para
controlar o comércio e o uso indiscriminado dos praguicidas na agricultura, geradores
de graves problemas para o meio ambiente e para a satde humana. Prova disso sdo os
notificérios dos jornais locais que tém mostrado, com freqlUéncia cada vez maior,
os impactos causados pelo uso abusivo de praguicidas; é o caso por exemplo, de um
pecuarista de Ajapi (distrito do municipio) que, em novembro de 1988, teve vérias
cabecas de seu rebanho mortas pela contaminacdo de um acgude pelo herbicida PAX—
PLUX de classe toxicoldgica Ill. Tais ocorréncias, na maioria das vezes, ficam impunes
por falta de uma legislacdo atualizada e de uma fiscalizacdo eficiente, que visem efe-
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tivamente, coibir os abusos e propiciar o bem estar da populacgdo.

PRAGUICIDAS EM RIO CLARO: Comercializagdo e Fiscalizagdo

No que se refere & comercializacdo de praguicidas realizou-se pesquisas
nas seis casas comerciais do ramo e nas Cooperativas que atendem o municipio. A
maior preocupacdo era averiguar se é dada, pelos comerciantes, alguma orientacdo
sobre a forma de manuseio dos produtos quimicos e sobre os perigos que representam
para a saude humana e para o meio ambiente. O aspecto de fiscalizacdo foi abordado
através de questdes sobre a exigéncia ou ndo do Receitudrio Agronémico.

Os dados obtidos demonstraram que no montante das vendas de produtos
quimicos destes estabelecimentos destacam-se aqueles destinados ao setor pecudrio:
carrapaticidas, raticidas, bernicidas e verm ifugos; sequem-se, em volume de vendas, os
inseticidas, os herbicidas e os fungicidas. Tais estabelecimentos n3o detém, entretanto,
a maior parte das vendas dos praguicidas utilizados especificamente nas lavouras,
inclusive a cana-de-agcicar mas, de qualquer modo, os inseticidas sdo os mais procura-
dos. Os carrapaticidas, raticidas, bernicidas e vermifugos sdo os produtos mais vendi-
dos e ndo se enquadram na classificagdo toxicoldgica do Ministério da Agricultura;
segundo afirmacdo de veterinarios os bernicidas e verm rfugos sdo de baixa toxicidade
mas, se aplicados em doses elevadas, podem causar a morte dos animais. Os demais
praguicidas pertecem a classe |l (medianamente téxico), classe |11 (pouco téxico)
e classe IV (praticamente ndo téxico), sendo que os de classe |l apresentam maior
porcentagem de vendas.

Procurou-se conhecer também, a composicio da clientela que adquire
tais produtos; a maioria dos usuérios sdo agricultores, os quais se utilizam de pratica-
mente todos os produtos disponiveis no comércio varejista. As donas-de-casa e os cria-
dores de aves e outros animais sd0 os responsiveis por outra parcela do consumo,
englobando produtos para exterminar ratos e ervas daninhas, além de produtos vete-
rindrios (para tratar doencas de animais domésticos, equinos e para o gado sufno e
bovino). As usinas representam pequena parcela de clientela e os 6rgdos publicos
(Escolas e Prefeituras), apesar da baixa freqliéncia, também adquirem alguns produtos
quimicos para combater ervas daninhas e ratos. Notou-se que as firmas especializadas
em dedetizacdo compram os produtos em apenas uma das casas comerciais.

%« questdo referente a apresentacdo ou nio do Receitudrio Agrondmico
no ato da compra, obteve-se um alto percentual de respostas negativas e no ques-
tionamento sobre a comercializagdo de produtos que requeiram a apresentacdo de
tal Receitudrio, o resultado foi totalmente negativo.

Na seqliéncia da investigacdo buscou-se obter informacdes quanto ao tipo
de orientacdo que é dada aos usudrios pelos comerciantes. Conforme declaragdes dos
entrevistados, a maioria dos clientes pede orientagdo e as casas comerciais os atendem,
dando instrucdes de forma verbal. Os comerciantes afirmaram que nio h& conhecimen-
to, por parte dos usudrios, dos perigos a que estdo expostos quando da utilizacdo dos
produtos quimicos, apesar de, no ato da compra, existir uma preocupacdo em alertd-
los para isso.

Foram feitos também levantamentos na Cooperativa dos Plantadores de
Cana de Piracicaba! e na Cooperativa de Laticinios “Indaid”’, de Rio Claro. A pri-
La Cooperativa dos Plantadores de Cana (COPLACANA), apesar de situada no municfpio de Pira-

cicaba, tem como associados muitos agricultores de Rio Claro que, segundo o técnico entrevista-

do, sdo na maioria pequenos e médios fornecedores, que produzem de 2.000 a 3.500 ton., de
acordo com o critério proposto pelo Banco do Brasil.
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meira, trabalha exclusivamente com plantadores de cana-de-agticar de védrios municf-
pios da regido, inclusive Rio Claro, e a segunda, apesar de ligada ao setor pecudrio,
também comercializa produtos para a lavoura. Procurou-se investigar, além da espé-
cie dos produtos vendidos, se existe algum tipo de controle nas vendas e se hd preo-
cupacdo em fornecer informacGes para os agricultores quanto aos riscos que a utili-
zagdo destes produtos envolve. Em virtude destes rgdos manterem um contato mais
personalizado com os usudrios, na forma de associagdo, tentou-se investigar o conhe-
c:mento da ocorréncia de acidentes toxicos pelo uso de praguicidas.

Verificou-se que a comercializagdo dos produtos na Coplacana ¢ feita qua-
se totalmente com apresentagdo do receitudrio (90%). Alguns produtos como o HEP—
TACLORO (Classe 1) e o SEMEVIN (Classe I1), de acdo sistémica, utilizados no com-
bate as pragas que atacam a cana-de-ac(car e o arroz, somente sdo vendidos mediante
autorizacdo do Escritério de Defesa Agropecudria. Dentre os praguicidas mais vendidos
pela Coplacana os herbicidas ocupam o primeiro lugar, sequidos pelos inseticidas;
fungicidas e acaricidas apresentam a mesma proporgao de vendas, embora em menor
quantidade que os outros produtos citados. Os herbicidas sdo os produtos quimicos
mais utilizados nas lavouras de cana-de-agticar e os fornecedores de cana de Rio Claro
os adquirem nesta Cooperativa.

Quanto ao grau de toxicidade dos produtos mais vendidos, os dados obti-
dos, uma vez agrupados por classes toxicoldgicas, apresentaram os seguintes resultados:
os praguicidas incluidos na classe |1l (pouco tdxicos) representam a maior parte do
montante das vendas seguidos pelos de classe |l (medianamente téxicos), de classe |
(altamente téxicos) e por Gltimo, de classe |V (praticamente ndo toxicos). Entretanto,
considerando-se o nimero de praguicidas comercializados como altamente e mediana-
mente toxicos (classes | e 11) em relacdo aos praguicidas pouco e praticamente nao
toxicos (classes Il e 1V), hd uma diferenca em favor dos mais téxicos de aproximada-
mente 10%. Outra observacdo importante é que, ao destacarmos da relagdo de pragui-
cidas mais vendidos, os herbicidas, com suas respectivas classes toxicoldgicas, o re-
sultado é um namero maior de produtos pertencentes a classe |l (medianamente t6-
xicos), para apenas um produtos de classe |V (praticamente ndo toxico).

Os pedidos de orientacdo para resolver determinado problema partem es-
pecialmente dos médios fornecedores e as questdes mais freqlientes estdo relaciona-
das com a dosagem do produto, época de aplicacdo, regulagem dos pulverizadores e
combate as ervas daninhas. Os técnicos procuram solucionar tais problemas através
da prescricdo do produto mais adequado, da orientacdo técnica, e ainda informando
sobre a forma adequada de uso dos praguicidas; esta informacdo também é a transmi-
tida verbalmente, sendo que o aproveitamento é de aproximadamente 40%. Quanto
ao conhecimento de algum caso de intoxicacdo de pessoas ou animais pelo uso de pro-
dutos quimicos, ndo existe nenhum registro, formal ou informal, e a afirmacdo é de
que os produtos utilizados na cana-de-agtcar sdo de baixa toxicidade; este fato foi con-
firmado pelos resultados obtidos quanto ao grau de toxicidade dos praguicidas mais
vendidos. Mas é com base nestes mesmos resultados que surge uma duvida quanto a
validade desta afirmacdo pois, como ji foi salientado, os herbicidas de classe !, es-
pécie mais utilizada na lavoura canavieira, sdo comercializados pela Coplacana em
nimero maior do que os de pouca ou praticamente nenhuma toxicidade (classes Il1
e V).

No caso da Cooperativa de Laticinios “Indaid”’, como esperado, os produ-
tos mais vendidos e a clientela estdo voltados para a pecudria e o uso veterindrio.
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Quanto ao grau de toxicidade dos produtos comercializados, alguns ndo possuem clas-
sificacdo toxicolégica por serem produtos farmacéuticos destinados a pecudria. En-
tretanto, no que se refere ao controle da venda dos produtos é a conscientizagdo e
informacédo dos usudrios quanto aos perigos que envolvem o uso de produtos quimicos,
os resultados sdo relevantes. Com referéncia a apresentacdo do Receitudrio, ele s6 é
exigido para a compra de trés produtos: ARBOR—VAC (Vacina contra brucelose),
ROMPUM—XILAZINA (sedativo veterinario) e EQUIPQOISE (anabolizante). Segundo o
veterindrio, 90% dos usudrios pede orientagdo quanto ao produto mais adequado para
solucionar um certo problema, sendo que destes uma parcela entre 30% e 40% o
procura para sanar duvidas sobre produtos novos no mercado.

Quanto ao manuseio dos produtos, a Cooperativa, através de técnicos,
fornece orientacdo quanto as precaucdes que devem ser tomadas, mas apenas de forma
verbal. Na opinido do veterindrio responsdvel a maioria ndo segue as orientacdes da-
das. Com referéncia ao conhecimento de casos de intoxicacdo, o entrevistado relacio-
nou algumas situacdes jd ocorridas: intoxica¢do voluntéria (suicidio); intoxicacdo de
gado em conseqiiéncia da contaminacdo das pastagens e represas por herbicidas; uso
inadequado de medicamentos para o gado e preparo dos mesmos sem precaucdes.

Os resultados obtidos demonstram que o comércio de produtos quimicos,
nas casas de comércio varejista e nas Cooperativas mencionadas apresentam-se da se-
guinte forma:

1. A classificacdo da clientela feita pelos comerciantes, indicou que a maio-
ria € constituida por agricultores; apesar disso, quando inquiridos sobre os problemas
mais comuns e os produtos indicados para soluciond-los, o resultado mostrou que os
clientes ndo estdo diretamente relacionados com a lavoura e sim com a pecuéria, pe-
quenas hortas, avicultura e problemas de pragas domésticas. Observou-se que o comér-
cio varejista de Rio Claro comercializa uma variedade maior de produtos veterindrios,
principalmente para a pecudria e de produtos para exterminar pragas domésticas como
ratos, baratas, pulgas, etc. Pode-se constatar que nio existe a necessaria fiscalizacdo
pois produtos classificados como medianamente toxicos (classe I1) s3o0 comercializados
sem nenhuma restricdo ou acompanhamento técnico. A maior parte dos agricultores
adquire os produtos na Cooperativa dos Plantadores de Cana de Piracicaba (Coplacana)
onde o Receitudrio Agronémico ¢ exigido na maioria das vendas; para alguns produtos
de maior toxicidade ou cuja aplicacdo s6 pode ser feita por firmas especializadas, é
exigida, pela Cooperativa, a autorizacdo do Escritério de Defesa Agropecuéria.

2. Nas casas de comercio de produtos agropecuérios, ndo ha cumprimento
da legislacdo que estabelece a venda de produtos quimicos mediante apresentacdo de
Receitudrio Agronomico. Donas-de-casa, 6rgdos publicos (Escolas e Prefeitura), firmas
dedetizadoras e outros, adquirem os produtos ignorando a quantidade e a adequacédo
dos mesmos; estas observacGes obrigatoriamente constariam do Receitudrio prescrito
por profissionais de nivel superior ligados & area (engenheiro agronomo, engenheiro
florestal, médico veterindrio e zootecnista).

3. Tanto nas casas comerciais como nas Cooperativas a orientagdo quanto
as precaugbes a serem tomadas para o manuseio dos produtos é fornecida de forma
verbal e parece ndo ser totalmente assimilada, devido a falta de conscientizagdo dos
usuérios quanto a realidade dos riscos para si mesmos e para o0 meio ambiente. O usu4-
rio normalmente age de maneira incorreta, segundo a opinido dos técnicos das duas
Cooperativas, provocando riscos para a sua saide, de sua famflia e alterando a qualida-
de ambiental.
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O processo de fiscalizacdo do uso de praguicidas na drea agricola do muni-
cipio de Rio Claro e da conscientizacdo da comunidade rural foi investigado a nivel
da Casa da Agricultura, do Escritério de Defesa Agropecudria e dos Sindicatos Rurais
(Patronal e dos Trabalhadores Rurais). Na Casa da Agricultura de Rio Claro o questio-
nario elaborado visava informacdes bdsicas sobre a atuagdo do 6rgdo quanto a assistén-
cia técnica prestada quando do ataque de pragas nas lavouras do municipio. Especifi-
camente, procurou-se detectar como é controlada a prescricdo dos produtos destinados
ao combate das pragas e qual o tipo de trabalho realizado por seus profissionais, na
tentativa de transmitir aos agricultores as informacgdes necessdrias para conscientiza-
cdo da classe quanto aos perigos a que estd exposta quando manuseia tais produtos.

A Casa da Agricultura ndo tem competéncia para fiscalizar o uso de pra-
guicidas, mais precisamente a manipula¢do e aplicacdo dos mesmos. A competéncia
daquele 6rgdo é dar condicBes para que os agricultores aumentem a produtividade
e mantenham a qualidade dos produtos; para tanto, devem indicar sementes e insu-
mos adequados e dar acompanhamento ao processo produtivo. Mas, até mesmo este
trabalho tem sido prejudicado nos Gltimos anos, principalmente nos Gltimos meses,
por falta de uma politica agricola direcionada para os interesses dos agricultores e para
o bom funcionamento de 6rgdos de apoio e assisténcia técnica.

A acdo mais comum da Casa da Agricultura no municipio de Rio Claro é a
assisténcia técnica, acentuadamente nos meses de setembro a fevereiro, quando é maior
a ocorréncia de ataque de pragas; é feita diretamente na propriedade e somente quando
solicitada. As safdas a campo, sem solicitacdo, sdo raras por problemas de infra-estru-
tura como falta de pessoal técnico e conducdo. Os agricultores que procuram assistén-
cia técnica diretamente na Casa da Agricultura sdo poucos (10%) e comparecem
principalmente quando a praga jd esté instalada.

O Receituario Agrondmico néo é utilizado, contrariando o que determina
a legislacdo prescreve o produto anotando-o em duas vias; a segunda via fica em poder
da Casa da Agricultura como uma espécie de controle interno completamente desvin-
culado de qualquer exigéncia oficial. A orientacdo que é dada aos agricultores, por
este 6rgdo, sobre o manuseio adequado dos produtos indicados, é feita por escrito,
sendo também aconselhada a leitura do rétulo. Sobre o grau de conscientizacao
dos usudrios, o entrevistado considerou que nem todos os agricultores conhecem o
perigo a que estdo expostos e que € raro tomarem todas as preocupacoes necessarias
durante o manuseio.

Os problemas mais comuns ligados & prética do uso de praguicidas em
Rio Claro, segundo a Casa da Agricultura, sdo dosagens incorretas, praguicidas inade-
quados para solucionar um determinado problema e formas de aplicacéo.

No Escritorio de Defesa Agropecudria constatou-se que o 6rgao ndo tem
competéncia para exercer fiscalizagdo sobre o uso de praguicidas diretamente nos es-
tabelecimentos agricolas. Sua atuagdo restringe-se aqueles produtos cuja comerciali-
zacdo é autorizada apenas para firmas especializadas para as quais é exigida autoriza-
cio expressa do referido 6rgdo. Nestes casos deve ser feita averiguacdo se o produto
esta sendo efetivamente aplicado pela firma solicitante, e de forma correta.

Nos Sindicatos Rurais, realizou-se um trabalho informal junto aos res-
ponsaveis, os quais, relatam que atuam somente quando sdo solicitados ou quando
presenciam um problema durante visita a propriedade. Os sindicatos tém procurado
orientar os usudrios quanto aos riscos a que estdo expostos se ndo seguirem as orien-
tacBes para manuseio e aplicagdo dos produtos, mas este trabalho nao tem apresen-
tado muitos resultados, pois é eventual e bastante modesto, comparado as necessidades
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reais do meio rural.

Como um dos objetivos principais da pesquisa era detectar o uso dos
praguicidas e suas implicacGes, tomou-se como exemplo a cultura canavieira j4 que
esta ocupa a maior parte das terras cultivadas no municipio (POLTRONIERI, 1985).
Os métodos utilizados no combate as pragas sdo os considerados modernos, que se
utilizam da aplicacdo macica de praguicidas. Este método é empregado principalmente
porque controla mais facilmente as pragas, aumenta a producdo e diminue a utilizacio
de mao-de-obra.

Na cana-de-acicar, o herbicida é a espécie de praguicida mais utilizada;
atualmente os mais usados sdo: DIORON, AMETRON, GESAPAK e PERFLAN
(Classe Toxicolégica 111) e 0 ROUNDAP (Classe Toxicoldgica 11). As razdes que levam
os fornecedores a se utilizarem destes produtos sdo: economia de mado-de-obra, indi-

cacdo do técnico ou agrdnomo e maior eficiéncia no combate as pragas.

Quanto ao manuseio dos produtos verificou-se que:

— a aplicacdo ¢ feita em grande parte pelo proprio proprietario, arrenda-
tario ou parceiro, através do uso de tratores, anualmente e logo apés o plantio;

— na dosagem do produto, segue-se a orientagdo do técnico responsavel
pela venda e verifica-se a bula dos produtos;

— a maior parte dos entrevistados afirma utilizar-se de equipamentos
de protecdo para aplicacdo dos praguicidas, exclusivamente luvas e madscaras;

— na aplicacao do produto, feita em sua maioria com trator ou, em menor
escala, com bomba costal, os entrevistados dizem aplicar o herbicida somente quando
ndo hé vento e com pouca insolagdo (geralmente pela manha).

Constatou-se que as embalagens vazias sdo enterradas em gualquer lugar
ou queimadas, sendo que alguns as utilizam para outros fins (colocar 6leo). Apenas um
entrevistado afirmou enterrar em local especialmente destinado, o qual denominou
“‘aterro sanitario”’. Perguntou-se também aos fornecedores se jé ocorreram casos de
intoxicacdo ou outros problemas causados pelo uso dos praguicidas e todos afirmaram
que em suas propriedades nunca ocorreu problema deste tipo.

Apesar destas respostas, através de visitas ao campo, observou-se que a apli-
cacdo é feita com vento, atingindo o préprio aplicador em total descaso para com as
consequéncias. Notou-se também que os fornecedores de cana ndo ddo fim apropriado
e ndo sabem de que maneira os produtos quimicos interagem no ambiente. Pode-se
afirmar, portanto, que existe total falta de conscientizagdo por parte dos agricultores
quanto aos impactos causados pelo uso de produtos quimicos tanto para o homem
como para o meio ambiente.

Esses fatos levaram a um questionamento sobre a veracidade das respostas
obtidas quanto as questdes relacionadas ao manuseio dos produtos pois, enquanto a
maior parte dos entrevistados afirmou usar regularmente equipamentos de protecdo
(luvas e mascaras), as visitas de campo demonstraram que isto nem sempre era feito.
As normas de prevencdo de acidentes no Uso de Defensivos Agricolas propostas
pelo Ministério do Trabalho, exigem o uso de todos os equipamentos de protecao

quando da aplicacdo de produtos quimicos de Classe Toxicologica Il (mdscaras prote-
toras, oculos, luvas impermeéveis, chapéu impermeavel de abas largas, botas impermea-
veis, macacdo com mangas compridas e avental impermedvel); para os produtos de
Classe Toxicolégica |1l também, com excecdo dos 6culos e do avental impermeavel.

Os herbicidas utilizados na lavoura canavieira sdo, principalmente, de
Classes 11 e I11. Portanto, ao afirmar a utilizacio de luvas e mascaras no manuseio dos

60



produtos, os fornecedores.ndo estdo cumprindo nem mesmo as exigéncias necessérias
para os produtos praticamente ndo téxicos (Classe V) o que demonstra total desco-
nhecimento quanto aos perigos a que estdo expostos.

A realizagdo destes levantamentos confirmou ndo s6 a gravidade do pro-
blema do uso indiscriminado de praguicidas no setor agricola de Rio Claro mas tam-
bém a extensio do mesmo ao setor de comercializagdo de tais produtos no munici-
pio. Através do comércio varejista, pequenos agricultores e donas de casa, principal-
mente, manuseiam produtos de alta e média toxicidade sem qualquer precau¢do com
os riscos a que estdo expostos; as vendas sdo feitas sem exigéncia do Receitudrio Agro-
ndmico, portanto sem o aval de um agrénomo ou veterindrio e a orientacdo quanto a
indicagdo, dosagem e cuidados no manuseio é fornecida verbalmente, por pessoal
totalmente desqualificado para tal tarefa.

Por outro lado, constatou-se que os fornecedores de cana, tomados aqui
como exemplo por representarem a atividade que a maioria dos agricultores de Rio
Claro vem desempenhando atualmente, ndo tém noc¢do quanto aos impactos causados
pelo uso de produtos quimicos na agricultura para o homem e para o meio ambiente.
As normas de seguranga na aplicacdo e no destino das embalagens vazias sdo desres-
peitadas demonstrando total falta de conhecimento e consciéncia dos mesmos em
relagdo a uma questdo tdo importante e que acarreta efeitos nocivos duradouros.

Estardo estas atitudes corretas perante a legislagdo vigente ou estard a
mesma ultrapassada e falha de modo a ndo permitir que os abusos na comercializa-
cdo e uso de produtos quimicos na agricultura continuem ocorrendo em prejufzo
da coletividade?

A legislacdo sobre praguicidas no Brasil é um assunto que tem gerado
muita polémica. Durante a realizacdo deste projeto (ano de 1988), o Brasil possufa
uma Gnica lei federal para regulamentar a produgdo e a comercializagdo dos pragui-
cidas baseada no Regulamento de Defesa Sanitéaria Vegetal, aprovado pelo Decreto Lei
n.0 24.114 de 12/04/1934. Tal legislacdo estava completamente ultrapassada e ndo
abrangia toda a problemdtica existente em torno do comércio e uso de praguicidas.
Embora, a partir de 1977, alguns estados brasileiros como ‘Rio Grande do Sul, Parand
e Sdo Paulo, demonstrassem preocupagdo com o uso indiscriminado de insumos
quimicos na agricultura e promulgassem leis mais atualizadas, estas foram alvo de
muita discussdo.

Com o objetivo de confrontar a aplicacdo efetiva da legislacdo vigente na
época, realizou-se pesquisa em Rio Claro, em dois nfveis: na pratica da comercializacdo
dos produtos quimicos e nos 6rgdos fiscalizadores (Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) e Escritério de Defesa Agropecudria), para verificar, primei-
ramente, se as normas estabelecidas pela legislagdo estavam sendo cumpridas e, num
segundo nivel, detectar de que forma os 6rgdos fiscalizadores aplicavam as penalidades
aos infratores, em caso de desobediéncia a legislacdo.

A forma de verificacdo no setor de comercializacdo de produtos quimicos
para a agricultura processou-se através de questiondrios aplicados nas seis casas comer-
ciais da cidade visando informacgdes sobre: cadastramento do estabelecimento junto
ao 6rgdo responsavel, manutengdo do livro de registro, exigéncias no ato da comercia-
lizagdo, orientagdo aos usudrios e forma e freqiéncia de fiscalizacdo. Tais questdes
fundamentaram-se na legislagdo federal n.0 24.114 de 12/04/1934 e nas legislacGes
n.0 4.002 de 05/01/1984 e 5.032 de 15/04/86, que tratavam da distribuicdo e comer-
cializacdo de praguicidas no territorio do Estado de Sdo Paulo.
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Constatou-se que das seis casas comerciais, apenas trés comercializavam
praguicidas utilizados na agricultura e também para uso doméstico; duas comerciali-
zavam praguicidas para uso doméstico e uma era especializada no comércio de ragdes
e produtos veterindrios. Dos trés estabelecimentos que comercializavam praguicidas
para utilizacdo na lavoura pode-se verificar que apenas dois possufam cadastro junto a
Secretaria da Agricultura e Abastecimento (S.A.A.); o terceiro apesar de ter afirmado
possuir, na realidade ndo o possufa, segundo informagdes obtidas junto ao 6rgdo en-
carregado de proceder a fiscalizacdo.

A legislacdo estadual exige o cadastramento de estabelecimentos que “co-
mercializam agrotdxicos e outros biocidas"; o termo biocida é definido por BULL e
HATHAWAY (1986) como “qualquer produto com acdo letal sobre plantas e ani-
mais”’. Praguicidas de uso doméstico enquadram-se nesta definicdo, portanto os es-
tabelecimentos que comercializam apenas praguicidas para este fim também deveriam
ser cadastrados junto @ S.A.A. para que a fiscalizacdo pudesse atuar sobre eles; pois
tais produtos, também comercializados indiscriminadamente, sdo tdo toxicos e preju-
diciais a saiide quanto aqueles utilizados na lavoura.

Questionados sobre se os estabelecimentos mantém um livro de registros para
anotar as operacdes relacionadas a este tipo de produto, constatou-se que nenhum
deles mantinha qualquer tipd de registro, o que demonstra que a legislacio nio estava
sendo cumprida. A lei também ndo estava sendo cumprida no que se refere a existéncia
de um livro de registro especifico para operaces comerciais com praguicidas clorados.

Quanto a apresentacdo do Receitudrio Agrondmico no ato da compra de
praguicidas constatou-se que os estabelecimentos ndo costumam exigi-lo, apesar da
Portaria n.0 7 de 13/01/1981, do Ministério da Agricultura té-lo implantado e do arti-
go 7-0 da lei estadual n.0 4.002, do Receituario Agrondmico em todo o pafs contri-
buiria muito para a redugdo dos impactos causados, principalmente no controle e uti-
lizacdo dos praguicidas clorados, os quais podem permanecer no solo por mais de 30
anos.

Comprovou-se mais uma vez, que os comerciantes fornecem apenas orien-
tacdo verbal aos usudrios de praguicidas; a orientacdo por escrito sé é feita quando ne-
cessario pois, como afirmado por um dos entrevistados “no rétulo do produto ja vem
todas as instrucdes necessérias para sua utilizacdo e, portanto, quase ndo ha neces-
sidade de orientagdo’’. Por esta afirmacdo subentende-se que a maioria dos usudrios
ndo tém problemas para entender as indicagGes constantes no rétulo. Entretanto,
pesquisas realizadas por POLTRONIERI e Souza (1988) demonstraram gue a maioria
dos usudrios de praguicidas de Rio Claro sio pessoas com idade entre 41 e 60 anos e
com grau de escolaridade até a 4a. série primdria, muitas vezes incompleta. Conse-
quentemente, acabam por utilizar o produto de forma incorreta, causando danos a
lavoura, ao meio ambiente e & propria saGide.

Os comerciantes afirmaram no existir qualquer tipo de fiscalizacdo por
parte da Secretaria da Agricultura no tocante 2 verificacdo por parte da Secretaria da
Agricultura no tocante 2 verificagdo dos livros de registro do estabelecimento, os quais
eles nem mesmo possuem. A (nica fiscalizagdo recai sobre os produtos expostos a
venda, com objetivo de verificar se correspondem aos padrdes exigidos; é uma fisca-
lizagcdo quase mensal, de responsabilidade da Delegacia Agricola do municipio.

Para avaliar como sdo aplicadas as penalidades aos infratores, em caso de
desobediéncia a legislacdo, pelos 6rgdos fiscalizadores nos diversos niveis de atuacdo,
realizou-se nova série de entrevistas.



Num primeiro nivel de atuagdo, tem-se o Centro de Fiscalizacdo de Insu-
mos Agropecuérios da CATI, localizado em Campinas (S.P) e, num segundo nivel,
aparece o Escritorio de Defesa Agropecudria, localizado junto & Delegacia Agricola
de Rio Claro. As questdes formuladas visavam detectar a fungdo fiscalizadora do ér-
gdo, as principais infracGes e penalidades, a forma e a frequéncia da fiscalizacdo, a
area de atuacdo e a forma de orientacdo técnica.

A funcdo do Centro de Fiscalizacdo de Insumos Agropecuarios da CATI
é coordenar a forma como deve ser feita a fiscalizacdo e fornecer treinamento neces-
sério para os fiscais das Divisdes Regionais Agricolas (DIRAS); o 6rgdao ndo atua de
forma direta na fiscalizacdo, limitando-se a fornecer os elementos necessarios para que
ela ocorra.

A funcdo do Escritorio de Defesa Agropecudria de Rio Claro é fiscalizar a
comercializagdo de produtos quimicos para a agricultura (praguicidas e adubos), bem
como sementes, mudas, embalagens para comercializacdo de produtos agricolas e ou-
tros. Sua atuacdo é feita diretamente sobre as casas de comércio, viveiros e firmas pro-
dutoras, para verificar se os produtos comercializados pelos estabelecimentos encon-
tram-se dentro dos padrdes estabelecidos pelo Ministério da Agricultura, isto é, se o
produto esta devidamente registrado junto ao Ministério ou se o principio ativo segue
os parametros estabelecidos.

Ndo faz parte de suas.atribuigGes a fiscalizacdo do uso de praguicidas, mas
o processo de comercializagdo dos mesmos, observando os seguintes ftens: prazo de
validade, especificacdes do fabricante quanto a espécie e grau de toxicidade, controle
de qualidade feito por amostragem, registro do produto em 6rgdo federal e validade do
mesmo.

O Centro de Fiscalizacdo de Insumos Agropecudrios considera como infra-
cdo na comercializacdo de praguicidas todo produto que estiver fora dos padrdes
estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e que nao observe o que a legislagdo de-
termina.

Quanto as penalidades aplicadas aos infratores, resumem-se em interdigado
e apreensdo do produto até que o mesmo seja regularizado; as multas em dinheiro ndo
eram aplicadas pelo fato de ser seguida a legislacao federal, ndo havendo condigGes em
funcdo da defasagem dos valores. O fiscal aplica o auto de infragdo contendo as infrin-
géncias observadas e o auto de interdicdo do produto, impedindo a comercializacdo,
até que a firma produtora regularize a situacdo que originou a infracdo. Em casos de
reincidéncia continua, qualquer um dos o6rgdos fiscalizadores pode propor o cancela-
mento do produto pelo Ministério da Agricultura e também o cancelamento do regis-
tro para comercializar produtos desta espécie.

Procurou-se saber se o Centro de Fiscalizacdo de Insumos Agropecuarios
costuma fornecer algum tipo de orientagdo sobre a espécie de praguicida a ser utiliza-
do, cuidados necessarios, tempo de caréncia, etc.; extraoficialmente isto é feito, mas o
solicitante é encaminhado aos departamentos competentes. O Escritério de Defesa
Agropecuéria de Rio Claro, em conjunto com a Casa de Agricultura, costuma fornecer
orientacdo, principalmente através de cursos e palestras, visando a alertar os agriculto-
res quanto aos cuidados que devem ter no manuseio; as pessoas que procuram, com
maior fregiiéncia, este tipo de orientacdo, sdo agricultores em geral, principailmente
os horticultores.



CONCLUSOES E PROPOSTAS

A realizacdo deste levantamento permite concluir que, no municfpio de
Rio Claro, a fiscalizagdo existia, mas apenas sobre a forma como os produtos eram
comercializados e ndo como eram utilizados. Embora a fiscalizagdo pudesse ampa-
rar-se nas legislagdes estaduais isto quase nunca era feito, em virtude das mesmas serem
questionadas em sua validade, pois os produtores de praguicidas alegam que a fiscali-
zac8o sobre todas as etapas de producdo, circulagdo, comercializacdo e utilizacdo de
praguicidas € atribuicdo da Unido, ndo cabendo aos estados o direito de legislar sobre o
assunto. Além disso, a lei paulista ndo estava regulamentada, fato que ocorreu apenas
em outubro de 1989, prejudicandg, em muitos casos, a sua aplicagdo efetiva. A partir
destas constatagGes, colocam-se alternativas para uma utilizacdo mais racional visando
preservar o meio ambiente e a saGde.

Dentre as alternativas mais vidveis perante o estdgio em que se encontra a
utilizacdo de praguicidas no Brasil, existe uma que, ao invés de erradicar o uso de pro-
dutos qufmicos, medida sabidamente impossivel de ser praticada, permite que o uso
seja mais racional. Trata-se do Manejo Integrado de Pragas (MIP) que consiste ndo na
eliminacdo da praga, mas no seu controle, através do conhecimento dos elementos
que promovem o controle biolbgico natural.

Para tanto hé necessidade de maior investimento em pesquisa cientifica
no setor agricola, procurando desenvolver uma tecnologia prépria, que respeite nos-
sos agroecossistemas. Substituir o uso exagerado de praguicidas pelo controle natu-
ral, diminuindo a dependéncia dos produtos quimicos, leva ao barateamento dos
custos de producdo sem diminuir a produtividade, 3 diminuicdo das importagdes, a
diminuicdo dos riscos de contaminagdo e intoxicacdes, a protecdo do meio ambiente
e da prépria diversidade genética dos agroecossistemas.

Além disso, deve ser posto em pratica um outro recurso altamente impor-
tante que é o exercicio da fiscalizacdo apoiado numa legislacdo atualizada, condizente
com a realidade agropecudria brasileira e na regulamentagdo das legislacdes estaduais
j& existentes, para que possam ter forca de lei.

O uso de praguicidas deve ser objeto de uma ampla campanha educacional,
em todos os niveis, promovida pelo governo, no sentido de conscientizar toda a socie-
dade, quanto aos problemas decorrentes do mesmo. Nesta campanha, o Manejo Inte-
grado de Pragas deverd ser abordado, uma vez que se baseia no uso racional de insumos
quimicos na agricultura.

A divulgacdo deve ser de ambito nacional, através dos meios de comunica-
¢do de massa, das instituicdes ligadas & educacdo, ciéncia e cultura além de entidades
de classe, como forma de envolver nesta discussdo todos os cidadaos, independente-
mente de classe social, nivel de instrucdo ou atividade exercida.
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