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RESUMO: Um quadro crénico de segregacao sécio-espacial tem se instalado em indimeras
cidades brasileiras, principalmente a0 longo das dltimas décadas do século XX. Problemas
como a ocupagdo de dreas de risco ndo constituem mais exclusividade das grandes
metr6poles, mas atingem, de forma crescente, cidades de porte médio. O presente artigo traz
para o debate a questdo do crescimento urbano desordenado e a ocupacdo de dreas de risco
em Juiz de Fora — MG. Nesse contexto, sdo discutidas as relagoes entre os diferentes agentes
sociais urbanos e as diretrizes resultantes para o processo de producio do espago.
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URBAN GROWTH AND THE OCCUPATION OF LANDSLIDES
RISK AREAS IN THE NORTHWEST REGION OF THE JUIZ DE
FORA - MG URBAN AREA

ABSTRACT: A chronic situation of social spatial segregation has established in several
Brazilian cities, mainly about the last decades of century XX. Problems like the occupation
of risk areas haven’t been exclusivity of great metropolis anymore, but they have reached
median cities increasingly. The present work brings the question of disordered urban
growing and the occupation of risk areas in Juiz de Fora — MG. In this context, the relations
between different social urban agents and directives resultants for the process of space
production are discussed
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Introducao:

O espago das cidades configura-se como um reflexo da estrutura social que 0 modela.
Por esse motivo, uma estrutura social dividida em classes torna-se produtora de um espaco
urbano também dividido, marcado pelos diferentes usos e fun¢des do solo e pela segregagao
sécio-espacial. Da mesma forma, em fungdo das caracteristicas dindmicas e mutdveis da
sociedade capitalista, o espago urbano adquire também uma série de elementos dindmicos,
reflexos das relagdes de produgio e das flutuagdes sécio—econdmicas da atualidade. Nesse
sentido, o paradigma marxista de uma sociedade de classes nos apresenta uma divisdo entre
possuidores e nao-possuidores dos meios de produgio, o que inequivocamente se estabelece
também na ocupagdo do espago urbano. Na constituicio das cidades, em especial na
estruturagio urbana, pode-se perceber a constituicio de duas cidades, a qual € a resultante
desta sociedade de classes. Por um lado, existe aquela cidade socialmente desenvolvida — a
“cidade 1™ — que além de ter acesso a todos os equipamentos urbanos, tem poder de
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negociagdo na cena politica. A “cidade 2" € a vitima da exclusdo social, que integra o
crescimento periférico do espago urbano.

Conforme CORREA (1989, p.11), “o espago urbano capitalista — fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campos de lutas — é um
produto social, resultado de agdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes
que produzem e consomem espago”. Segundo o autor (op. cit) os principais grupos sociais
responsdveis pela configuragao do espago das cidades sdo os proprietdrios dos meios de
producdo, os proprietdrios fundidrios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos
sociais excluidos. Entretanto, nao se pode deixar de considerar que esses grupos, alijados do
processo de desenvolvimento social, mesmo participando da construgdo do espago social,
sa0 obrigados a submeter-se as condigdes sociais impostas pela sociedade de classes.

O crescimento das cidades tem ocorrido com base na ldgica de atuagdo desses
agentes ou atores sociais, ainda que por intermédio de uma relagdo bastante desigual de
poder. Sem contar que o préprio Estado reforga a desigualdade social, uma vez que nio
garante 0 acesso dos grupos socialmente excluidos a moradia de qualidade. Dessa maneira,
0 solo urbano tem sido palco de um constante jogo de interesses, em que, na grande maioria
das vezes, os poderes politicos e econdmicos adquirem destaque no contexto das
negociagdes. As parcelas de terra privilegiadas pela localizagio e pela presenga de
amenidades t€m sido alvo de grande valorizagdo e, portanto, destinadas aos usos industriais
e residenciais de alto padrao. Por outro lado, os terrenos desprovidos de potenciais
locacionais ou ainda castigados por caracteristicas fisico-ambientais desfavoraveis sofrem
baixa valorizagdo, o que facilita a sua ocupagdo por parcelas sociais menos favorecidas.
Essa ocupagio, como foi citado anteriormente, é norteada pela absoluta falta de op¢des dos
grupos sociais excluidos. Portanto, aqueles grupos que procuram extrair renda da terra
urbana se destacam dos grupos de populagio excluida, cujo objetivo € a simples manutengio
e reprodugao social.

Para estes qltimos o acesso a moradia tem sido alcangado ainda por intermédio de
meios ilicitos de invasio de terrenos, tanto de dominio publico quanto privado. Nesse caso,
tornam-se alvos dos invasores as dreas protegidas por lei, inadequadas a urbanizagio e
sujeitas aos riscos ambientais, além daquelas até entdo desocupadas por efeitos de
especulacdo imobilidria. Em praticamente todos os casos, a falta de infra—estrutura urbana
torna-se caracteristica marcante dessas dreas, 0 que compromete severamente a qualidade de
vida e a seguranca local. Ndo obstante, esses grupos em geral sdo vitimas das circunstincias
sociais e da falta de politica de eqiiidade por parte do poder pdblico local. Nesse sentido, a
agdo predadora de tais grupos € resultante da brutal exclusio social a que sdo submetidos.

O processo de favelizagdo constitui um exemplo cldssico da incorporagio de dreas
sob restri¢des ou proibigdes de ocupacdo. Conforme RODRIGUES (1994, p.40) “a favela
surge da necessidade do onde e do como morar. Se ndo € possivel comprar casa pronta, nem
terreno e autoconstruir, tem-se que buscar uma solugdo. Para alguns essa solugio € a
favela”. Dessa forma, a inclusio das favelas na paisagem das cidades é decorrente de uma
série de questdes de ordem sécio—econOmica, tais como as disparidades regionais e o
desemprego.

No caso especifico das dreas sujeitas as inundagdes e aos movimentos de massa
(escorregamentos, avalanches, quedas etc.), a ocupagio € realizada com base em um nivel
aceitdvel dos riscos, mediante a necessidade de moradia. Nesse sentido, os beneficios
obtidos pela habitagao, mesmo em condigdes precdrias, tornam-se compensadores em razio
da probabilidade de ocorréncia de um acidente. O risco constitui, dessa maneira, o prego
pago em contrapartida do aluguel irrisério, do terreno de baixo valor ou mesmo desprovido
de valor monetirio, no caso das invasoes.

O problema do crescimento acelerado das cidades, baseado em uma l6gica de
segregagio, possui origens profundas de contexto social, econémico e cultural. Constitui
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ainda um desafio por parte da administragéo piblica, como questdo cronica e que se agrava
profundamente diante das novas e modernas relagoes de produgao.

O déficit crescente das habitagdes® de qualidade continua sendo um problema
brasileiro. Dessa maneira, qualquer tentativa de planejamento ambiental no meio urbano
deve levar em consideragio essa realidade, procurando abranger os mais diversos setores da
sociedade e da administragdo publica, como forma de atuagio conjunta e multidisciplinar,
além de oferecer alternativas vidveis de sobrevivéncia e reprodugio social 2 parcela de
populagio atingida pelos projetos.

Metodologia:

Os apontamentos deste trabalho sio frutos de inimeras visitas realizadas a Regido
Noroeste da cidade de Juiz de Fora, ao longo do ano de 2002, como subsidio as linhas de
pesquisa desenvolvidas pelos autores. Por intermédio de uma listagem fornecida pelo
Departamento de Defesa Civil da Prefeitura de Juiz de Fora, foram selecionados 16 pontos
que mais apresentaram ocorréncias de escorregamentos nos tltimos anos, localizados nas
encostas das 14 Regides Urbanas do Setor Noroeste da cidade. Uma vez identificados os
enderegos, procederam-se uma série de entrevistas, de cardter informal, junto aos moradores
locais. Os questionamentos visaram o reconhecimento do processo de ocupacio e dos
principais motivos que levaram a formagdo da comunidade. Posteriormente, com base na
literatura pesquisada, foram realizadas a discussdo dos resultados e a redagio final do artigo.

Caracteristicas da Area Estudada:

Juiz de Fora € uma cidade com cerca de 500 mil habitantes localizada na Regido da
Zona da Mata Mineira, por¢io sudeste do Estado de Minas Gerais. Em 1996, a Area Urbana
de Juiz de Fora foi dividida pela Prefeitura, através do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, em 8 (oito) Setores de Planejamento, sendo que cada um deles foi dividido em uma
sériec de Regides Urbanas de Planejamento (PJF, 1996)*. De acordo com esta divisio
administrativa, foi tomado como unidade de estudo o chamado Setor Noroeste da Area
Urbana do Municipio, subdividido em 14 (quatorze) Regides Urbanas de Planejamento —
Barreira do Triunfo, Benfica, Santa Cruz, Nova Era, Barbosa Lage, J6quei Clube, Jardim
Natal, Bairro Industrial, Francisco Bernardino, Carlos Chagas, Cerdmica, Monte Castelo,
Esplanada e Sao Dimas. :

Conforme MACHADO (1999), o processo de ocupagio de Juiz de Fora inicia-se com
a construgdo da “Nova Estrada do Paraibuna”, na década de 1830, com a finalidade de
estabelecer ligagdo entre a regiao de Vila Rica (atual Ouro Preto — MG) e a cidade do Rio de
Janeiro - RJ, para escoamento de minérios. Este fato proporcionou o surgimento de um
arraial, denominado de Santo Antonio do Paraibuna, que alcangou posteriormente, em 1856,
a condigdo de cidade, com o nome de Paraibuna. Neste mesmo ano, foi iniciada a
construgio da Estrada Unido e Industria, ligando o Sudeste de Minas Gerais a cidade de
Petrépolis - RJ, visando o escoamento da produgdo de café, entdo bastante difundida por
grande parte da regido (conhecida como Zona da Mata Mineira). Dessa forma, devido a sua
localizagdo as margens da Estrada Unido e Industria, a cidade de Paraibuna (futura Juiz de
Fora) tornou-se caracterizada como um importante entreposto comercial de produtos
agricolas, iniciando o processo de polarizagdo regional. Alguns anos mais tarde, jd em 1865,

* Vale dizer que quando se fala em déficit de habitag devemos consid como habitacional ou de habitabilidade, ou seja, uma
referéncia por falta de habitagdes ou da qualidade delas. =

* Em 1999, foi aprovada a nova versiio do Plano Diretor com algumas alteragdes sobre a versdo de 1996, esta empregada neste
trabalho.
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a cidade recebeu o nome definitivo de Juiz de Fora, em fungo do juiz carioca Luis Fortes
Bustamante de S4, antigo proprietédrio da sesmaria existente na regiao.

J4 na década de 1870, foi iniciada a construgdo da estrada de ferro, fato que
possibilitou a ampliagdo da malha urbana de Juiz de Fora, especialmente para as regides de
vale 20 noroeste do nicleo central. Com a criagio da Estagdo Ferrovidria de Benfica,
distante cerca de 10 km a noroeste do centro da cidade, surgiu ao seu redor um pequeno
aglomerado de casas e pequenos estabelecimentos comerciais. Ja no ano de 1891, Benfica
configurava-se como um distrito do municipio de Juiz de Fora (AGUIAR, 2000),
apresentando uma evolugdo ocupacional ainda independente do restante da malha urbana da
cidade, sendo incorporada ao distrito—sede somente na década de 1970

Conforme SOUZA et all (1998), a partir da década de 1960, iniciou-se um
movimento local para a transferéncia das atividades industriais do nicleo central para os
bairros periféricos de Juiz de Fora. Nesta ocasido, a Regido Noroeste da Area Urbana
recebeu a implantagdo de alguns desses empreendimentos transferidos, dando inicio a sua
industrializagdo. J4 na década de 1970, a construgdo dos Distritos Industriais I e II, vizinhos
a0 bairro de Benfica, reafirmou a caracteristica industrial dessa parte da cidade, culminando
em 1996 com a instalagio de uma grande unidade montadora da Mercedes Benz, para a
produgao de automéveis.

O vale do Rio Paraibuna, que atravessa a regido no sentido NW — SE, orientou
inicialmente a ocupagio local, por intermédio de seus principais alvéolos. Posteriormente, a
expansio urbana alcangou alguns vales secunddrios, de afluentes do Paraibuna, até o inicio
da ocupagdo de encostas fngremes, sobretudo nos dltimos anos. Entretanto, em fungao da
concentragio da ocupagdo ao longo da Avenida Juscelino Kubitschek, via de acesso paralela
a0 Rio Paraibuna, ainda se observa nitidamente a caracteristica linear da malha urbana.

A irea de estudo apresenta um baixo indice de cobertura vegetal, ndo atendendo ao
limite minimo de 12 m? de drea verde por habitante, conforme PJF (1996). Aliado a esse
fator, o langamento de efluentes nos cursos d’4gua tem comprometido a qualidade ambiental
da regido.

A grande dimensdo do Setor Noroeste da Area Urbana de Juiz de Fora faz com que o
mesmo apresente uma baixa densidade demogrifica, inferior a 50 habitantes por hectare. O
contingente populacional representava, no ano de 1991, uma parcela de 17,5% da populagao
total da cidade. Calculando-se este mesmo percentual, a partir dos dados do dltimo censo
demogrifico, estima-se um nimero de 75 mil habitantes vivendo atualmente na Regido
Noroeste da Area Urbana de Juiz de Fora. As regides urbanas de planejamento mais
populosas sdo, pela ordem, Benfica, Santa Cruz e Barbosa Lage, onde concentra-se a
maioria dos terrenos planos da regiao.

Ainda conforme as informagdes apresentadas no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PJF, 1996), a 4rea de estudo conta com niveis satisfatérios de servigos e de infra—
estrutura urbana, com mais de 90% da populagio atendida pela coleta de lixo e pelas redes
de 4gua e esgoto. Entretanto, ndo € o que se verifica nas periferias das regides urbanas,
sobretudo nas 4reas de maior declividade ocupadas pela populagdo carente. Aqui fica
explicita a existéncia de duas cidades na constituigio do espago social, evidenciada pela
dicotomia inclusdo-exclusio na constitui¢cdao do espago urbano. Se, por um lado, existe uma
cidade com acesso aos equipamentos urbanos de acordo com o Plano Diretor, na pritica,
depara-se com a outra cidade baseada no modelo da exclusio social.

As condigbes de renda apresentam-se bastante desfavordveis, denunciadas pela
média de 2,3 saldrios por familia e proporgdo de 53,7% dos chefes de familia com ganhos
inferiores a 2 saldrios minimos (PJF, 1996). E de se esperar que os menores valores de renda
também estejam localizados entre os moradores das encostas da drea.

* Atual Benfica configt como o principal bairro da Regido Noroeste de Juiz de Fora, inclusive fornecendo seu nome i
Regidio Urbana de Planejamento em que estd inserida.
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A drea de estudo congrega usos miiltiplos do solo urbano, com grande nimero de
lotes de pequenas dimensdes e dreas ocupadas por estabelecimentos industriais de portes
diversos, sobretudo em sua porgdo norte. Também sdo observados conjuntos habitacionais
voltados as camadas populares e servigos comerciais basicos, restritos as principais vias de
circulagdo. Nas encostas restringem-se as sub-moradias e algumas édreas ainda desocupadas.

De acordo com informagdes prestadas pela Defesa Civil de Juiz de Fora, os
problemas com movimentos de massa manifestam-se de forma mais proeminente nas
Regides Urbanas de Benfica (Bairros Vila Esperanga I e II), Santa Cruz (Bairros Sao Judas
Tadeu, Vila Melo Reis, Santa Licia e Santa Cruz) e J6quei Clube (Bairro Joquei Clube).
Apesar de nao apresentar as maiores incidéncias de acidentes deste tipo, dentro do contexto
da drea urbana (ainda conforme a Defesa Civil), o Setor Noroeste tem atualmente sua
ocupagio intensificada, constituindo o principal eixo de expansio urbana da cidade. Por esse
motivo, grandes esfor¢os de planejamento urbano e ambiental devem se voltar para esta
drea, para que no futuro sejam mantidos niveis aceitdveis de qualidade de vida urbana.

A Dinimica e as Caracteristicas da Ocupacio das Areas de Risco na Regido Noroeste
da Area Urbana de Juiz de Fora - MG

O processo de ocupagdo de encostas ingremes apresenta-se bastante acentuado nessa
parcela do espago urbano de Juiz de Fora, sobretudo nos tltimos anos. Assim como ja havia
sido apontado em trabalho anterior, as Regides Urbanas de Benfica, Santa Cruz, Barbosa
Lage, Barreira do Triunfo e Francisco Bernardino sdo as que apresentaram maior expansao
de sua malha urbana a partir do inicio da década de 1990 (SOUZA et all, 1998). As dreas
privilegiadas, desprovidas de risco ambiental, sdo geralmente ocupadas por familias cujos
chefes dedicam-se ao comércio local e ao trabalho nas inimeras indistrias localizadas na
regiao. Ja as dreas de risco, localizadas na periferia da regido, sido ocupadas por uma
populagdo pauperizada e sem perspectivas.

A ocupagio dessas areas de risco parece obedecer a uma trajetéria bastante clara, que
se repete em inimeros casos verificados na regiao. Algumas familias participam de invasoes
a terrenos pablicos ou privados em regides mais centrais da cidade, fora da Regiao Noroeste
da Area Urbana. Em funcio da baixa qualificagio dos membros do grupo familiar, as
opgdes mais freqiientes de trabalho encontram-se relacionadas as atividades informais que
sdo desenvolvidas no nicleo central da cidade. Essas familias vivem, em geral, da coleta de
papeldo e de lixo, da vigilancia informal de veiculos estacionados, dos tradicionais “bicos™ e
da mendicincia. Portanto, a moradia no setor central da cidade representa questio
estratégica de proximidade as suas fontes tradicionais de renda.

Como solugio para o problema da invasdo de terrenos, o poder ptblico viabiliza a
transferéncia dessa populagdo, quase sempre for¢ada, para locais distantes do nicleo central
da cidade. Dessa forma, é facilitada a aquisi¢do de terrenos em dreas pouco propicias a
ocupagio, em geral desprovidas de infra—estrutura bdsica e atingidas pelos riscos de
escorregamentos ou inundagdes. Mediante parcelas mensais que giram em torno de
R$20,00, que se arrastam por vérios anos, as familias podem adquirir seu lote “legalizado™,
por intermédio da EMCASA, empresa municipal do setor de habitagdo. E por intermédio
dessa pritica que ocorre boa parte da ocupagdo de encostas ingremes na Regidao Noroeste da
Area Urbana de Juiz de Fora, ou seja, por transferéncia de uma parcela de populacdo
indesejada no nicleo central da cidade.

O fato de ter participado de invasdes a terrenos localizados na regiao central da
cidade torna-se, de certa maneira, moeda de troca como condigdo para a aquisi¢ao da casa
prépria, via transferéncia pela prefeitura. Essa € a tnica alternativa que esses grupos sociais
tém para estabelecer didlogo com o poder publico local Quando a familia nao dnsp(?e dessa
“chance”, muitas vezes acaba alugando a pregos mddicos os virios barracos construidos nas
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encostas, por aqueles moradores mais antigos, que ocupam as partes mais seguras dos
bairros da regido (dreas desprovidas de riscos ambientais ou sob baixo risco). Quando
indagados sobre a propriedade de suas precdrias moradias alugadas, muitas pessoas
respondem: “‘o dono mora ld embaixo, no pé do morro”. Em geral, os aluguéis cobrados nao
passam de R$100,00.

Como alternativa vidvel para a sobrevivéncia da familia, alguns de seus membros
acabam se envolvendo com o trifico de drogas, muitas vezes praticado nas favelas,
sobretudo os filhos adolescentes. Isso ocorre porque o crime organizado acaba se
aproveitando da auséncia do poder publlco, deixando esses grupos sociais reféns da
situagdo. O trifico de drogas constitui neste cdso uma importante fonte de renda. Os adultos,
em geral, continuam praticando suas atividades informais no centro da cidade, desta vez
com o empecilho de depender do transporte toletivo para o seu deslocamento didrio.

Esquecidas pelo poder publico, ‘ssas pessoas adquirem muito lentamente as
melhorias de que necessitam para suas ruas e moradias. Em muitos casos, essa populagio
nio € sequer representada com dignidade pelas Associagdes de Moradores, que jd se
encontram sedimentadas nos nicleos tradicionais dos bairros, fora das dreas de risco. Esse
problema se torna mais grave tratando-se da relagio perversa que a representagio
comunitdria estabelece com o poder publico. Hi uma subversio da ordem representativa,
pois as liderangas sao cooptadas, tornando-se agentes do poder piblico na comunidade e nao
agentes da comunidade no poder publico. Dessa maneira, as obras sdo solicitadas através de
incansdveis pedidos a vereadores e membros do poder municipal, favorecendo a relagao
clientelista entre o Estado e a sociedade. Muitas vezes, conforme declaragoes de moradores
locais, as tentativas de deniincia desses descasos na midia da cidade representam motivos de
represilia e atrasos propositais nas obras solicitadas.

Por sua vez, as lentas melhorias obtidas representam motivo de transferéncia gradual
da populagdo para novas dreas, em geral para terrenos localizados em porgdes cada vez mais
elevadas das encostas, contribuindo para a expansdo da sub-moradia. A diminui¢io dos
indices de risco, possibilitada pelas obras de contengdo, calgamento e instalagio de redes de
captacdo pluvial, contribui para a inflagdo no preco de venda dos terrenos e nos aluguéis
praticados nas encostas. Assim, os moradores literalmente “sobem cada vez mais os
morros”, ocupando terrenos mais baratos e expostos a riscos mais intensos de
escorregamentos.

Muitas vezes sao observadas trincas de trag@o tanto nos terrenos como no interior das
residéncias construidas nas encostas da drea de estudo, indicando a possibilidade de
escorregamentos. Aliadas a este fato, a auséncia de vegetagdo e a presenga constante de lixo
prejudicam ainda mais a qualidade ambiental da periferia da regido. Os casos mais criticos
podem ser verificados nos bairros Vila Melo Reis e Santa Cruz, na Regido Urbana de Santa
Cruz; bairros Ponte Preta e Vila Esperanca I e I1, na Regiao Urbana de Benfica; e no bairro
J6quei Clube, Regido Urbana do Joquei Clube.

Os escorregamentos verificados sdao sempre de natureza induzida, ou seja,
propiciados pela ocupagao irregular e pela realizagao de cortes com geometria inadequada, o
que favorece a sobrecarga nas encostas. Quanto aos sub-tipos, sido verificados tanto
escorregamentos rotacionais quanto translacionais. Os movimentos quase sempre ocorrem
em cortes realizados em vertentes convexas, de solos profundos e com inclinagio entre 50°
e 80°. As encostas, em geral, apresentam vegetagio rasteira ou solo exposto, presenca de
lixo e, em alguns casos, lancamento de dguas pluviais de partes a montante.

Em periodos de chuva, ao longo dos dias de seqiiéncia pluvial ininterrupta, muitos
moradores permanecem em vigilia noturna, para que, ao menor sinal de acidente, os
familiares sejam retirados do interior da residéncia. Este fato confirma as precdrias
condigdes de vida e de reprodugdo social enfrentadas pelos moradores das dreas de risco na
Regido Noroeste da Area Urbana de Juiz de Fora.
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Consideracdes Finais

y A ocupagio de encostas em Juiz de Fora, em especial na Regiio Noroeste de sua
Area Urbana, tem chamado a atengio de toda a comunidade local ja hd algum tempo.
Juntamente com essa expansao desordenada da malha urbana, sio divulgados, a cada
primavera — verdo, novos casos de escorregamentos envolvendo vidas humanas. Dessa
forma, uma vez espectadora de tais acontecimentos, a comunidade cientifica ndo deve se
calar, procurando contribuir para a inversao desse quadro.

Os escorregamentos nas encostas, muito mais do que meros fendmenos de ordem
fisico-natural, envolvem outros importantes aspectos, como a exclusdo e a segregagdo s6cio-
espacial. Cada ciéncia deve, a seu modo, investigar e procurar solu¢des para o problema,
cumprindo, portanto, sua fungao social.

As intimeras dreas de exclusdo abrigadas pelo espago urbano brasileiro necessitam de
intervengdes a curto prazo que interrompam o seu crescimento, promovam a melhoria da
qualidade de vida e o resgate da dignidade de sua populagao. Por esse motivo, nao precisam
de obras de cardter assistencialista, mas sim de projetos que abranjam simultaneamente
questdes ligadas a urbanizagdo, geracdo de emprego e renda, educagdo e capacitagao,
valorizagdo cultural e, principalmente, fortalecimento do poder local.

Somente dessa forma serdo dados os primeiros passos em direcao a moradia digna
para todos os habitantes das periferias urbanas de Juiz de Fora e de iniimeras outras cidades
do Brasil. Nesse cendrio, o presente artigo representa apenas o inicio de uma reflexao
extremamente necessdria. Conhecer de fato a dinamica de reproducio das dreas de risco no
pais significa construir a base indispensdvel para a elaboragao de novos e eficazes projetos
de inclusdo sécio-espacial.
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