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VAZI0S DEMOGRAFICOS COMO RESULTADO DE UM MODELO
DE DESENVOLVIMENTO CONCENTRADOR — UM ENSAIO SOBRE A
MESOREGIAO NORTE CENTRAL PARANAENSE

ROCHA, MARCIO MENDES ~

RESUMO: 0 objetivo deste trabalho ¢ verificar a relagio entre dinimica populacional ¢ modelo de

desenvolvimento na mesoregido Norte Central Paranaense. Este modelo foi implementado nesta regido nos
tiltimos 30 anos. A implantagdo deste modelo levou a formagio de grandes vazios demogrificos. Finalmente,
¢ apresentado as possibilidades de reversio desta situagio, levando em consideragio as politicas
governamentais, a consolidagdo da cidadania ¢ um repensar das aptiddes locais como forma de dinamizagao
econdémica.

PALAVRAS-CHAVE: modelo de desenvolvimento, modernizagdo, vazios demogrificos, dindmica
populacional, cidadania.

ABSTRACT: The goal of this paper is to verify the relationship among the population’s dynamics and
the development model in the central north area of Parand state in Brazil. This model was implemented in
that area in the last three decades. The historical conditions are presented for the implantation and
development of the model, verifying the consequences in the space distribution of the population with the
formation of great demographic emptiness. Finally, the possibility of reversion of this situation is discussed,
considering the government's polices; the citizenship issues and. a rethink of the local functions.
KEYWORDS: development model; modernization; demographic emptiness; dynamics of the
population; citizenship.

Introducgao

Este ensaio tem como objetivo verificar a relagdo que se estabelece entre a
dinamica populacional ¢ o modelo de desenvolvimento empreendido na mesoregido
norte central paranaense nos tltimos 30 anos e apresentar alguns pontos a serem
verificados para a reversdo de uma situagdo vista como problematica

A questdo proposta neste ensaio ¢ de verificar as conseqiiéncias do processo
de modernizagdo no final da década de 90, na distribui¢do regional da populagio.

O cardter concentrador do modelo econdmico introduzido na regido jd foi
analisado em Moro (1995), Kohlhepp (1991), Benaduce (1992), entre outros.

Alguns caminhos podem ser tragados para explicar este processo. A produgio
mecanizada reduz a for¢a de trabalho e estrutura uma produgdo em grande escala, que
na agroindustria quer dizer grandes propriedades.

E certo que a produgdo agro-industrial, ndo requer grandes contingentes de
mio-de-obra. Este fato incide na dinimica e organizagdo das populagdes. O mercado, a
oferta de produtos, o estimulo ao consumo, sa0 aspectos que, entre outros, devemos
considerar quando se investiga os fluxos de populagio do campo para a cidade.
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A questio da distribuicio desigual das populagdes, diz respeito,
fundamentalmente a questao urbana.

Na regido em estudo, os municipios de pequeno porte, a maior parte deles
apresentam taxas de evasdo populacional, enquanto que um pequeno ndmero de cidades
apresentam taxas positivas de crescimento populacional. Dos 64 municipios do Norte
Central Paranaense, apenas 9 (14,1%) apresentaram crescimento populacional nos
dltimos 30 anos, sendo o maior crescimento o da cidade de Cambé.

Depois de quase 30 anos de aplicagio de um modelo de desenvolvimento
fundado em uma agricultura mecanizada, visando uma produgdo em escala, portanto,
de grande porte, capitalizada ¢ atrelada ao capital financeiro, temos hoje, como
resultado uma paisagem de grandes propriedades sem populagdo. A pequena
propriedade policultora, desaparece do cendrio. Ocorre um forte processo de
distribuigdo heterogénea das populagdes. Apenas 6,2% dos municipios da Mesoregiao
Norte Central Paranaense concentram 54,7% da populagdo total da mesoregido em
questdo. No caso da regido em estudo as populagbes se concentram em metrépoles
regionais que, comegam a sentir as conseqiiéncias do fluxo de populagdo que aumenta
ano a ano. Este desequilibrio traz dificuldades para a gestio e planejamento do
territério.

Partiremos para uma breve avaliagio histérica do processo de colonizagdo, até
o momento da modernizagio agricola, avaliando, entdo as decorréncias deste projeto de
desenvolvimento na distribui¢do da populagdo.

As aptiddes iniciais e a implantagio de um modelo

A regido norte central paranaense ¢ uma regido de recente colonizagdo. Com
excecio de algumas incursdes de mineiros ¢ paulistas no século XIX, a partir da
colonia militar de Jatai® (fundada em 1855), 2 margem direita do Rio Tibaji, e algumas
fazendas
isoladas, o momento efetivo de colonizagdo se dd com o projeto de colonizagao inglés’.
A situagio conjuntural propicia para o plantio no estado e na regido, dinamiza
efetivamente a producio agricola, forjando um forte crescimento econémico. Na década
de 50 o Parand se tornara o mais importante produtor de café do Brasil, como atesta
Kohlhepp (1991).

Pequenos produtores que passaram da cafeicultura para a agricultura associada
se descapitalizaram, em Moro (1995), temos uma andlise detalhada desse processo. Na
década de 70 observa-se na regiio um forte crescimento social e econdmico. O

| Estes dados foram compilados no projeto “A retengdo de populagio em cidades periféricas: a produgio; o
trabalho; escola; moradia e turismo. — a regido norte paranaense em questdao”, coordenado por Mdrcio
Mendes Rocha e desenvolvido pelo NEMO — Niicleo de Estudos de Mobilidade - DGE ~ UEM.

2 A colonia era um posto militar avangado que tinha por fungdo estabelecer ligagdo com Mato Grosso. Do
outro lado do Rio Tibaji, foi constituida a colénia de Sio Pedro de Alcantara, destinada a congregar os
elementos civis da populagio e que unida a Jatai, constitui hoje a cidade de Jataizinho, ver ROCHA (1999).

' Em 1923, a convite do entio Presidente da Republica Arthur da Silva Bernardes, veio ao Brasil um grupo

econdmico inglés, com a finalidade de conhecer nossas possibilidades. A missio foi liderada por Lord

Montagu, que trouxe consigo, como assessor, o perito em agricultura e reflorestamento Simon Joseph

Fraser, Lord Lovat, com grande experiéncia no trato com a terra na Africa. Constituiu-se, neste momento, a

Parana Plantation Ltde. A empresa veio para a plantagio de algodio, porém o plano ndo obteve sucesso

devido ao baixo prego do produto e também 2 inadequabilidade das sementes para o plantio no oeste

paulista e norte paranacnse. Houve entdo um redimensionamento dos investimentos, voltados agora para o

setor imobilidrio em grande escala. Nesta nova fase, foi criada uma empresa de capital misto denominada

de Companhia de Terras Norte do Parani — CTNP.
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resultado ¢, de fato, a diversificagio da produgdio regional, com a erradicagdo de
milhoes de pés de café, a introdugdo da pecudria, do bindmio soja-trigo e a agroindustria
d: transformagdo. Esta fase demarcou uma efetiva restri¢io do espago produzido aos
agricultores ndo capitalizados. O acesso ao financiamento para a produgio era dado aos
produtores capitalizados, para a seguranga dos bancos financiadores, estas
transformagoes estabeleceram um processo de concentragio fundidria no Estado do
Parand como um todo, ocorrendo de forma menos acentuada no norte paranaense, esta
restrigio ¢ demarcada em artigo produzido pelo GERE (Grupo Pluridisciplinar de
Estudos Regionais) e apresentado no XI Congresso de Geografia Agrdria, como segue:

* Toda esu stugo prociai uma wiloagio do pacok kondlogico resri as agradiores apialaads que
hegemaonizean o processo prodigivo, ingriminc vma ransrmagio imeversivel na base Bonia da qgrauden. Esa
(qudzpam)puimmmrm axnmbanmdmemawmarmmiafmbu

frod que proprictirio nal o vib conddigiies e modermizar aprodigio
zg-mh .xewdrgzbawzbmm Nest iy oapﬂﬁmoxzbmﬁndmzw pope ks
mmmmﬁmmk:mmaoprg)mzéf‘J“ préstimos No conexio pararcense esse processo
acorredk fr e comperrbaor brasiens ” (ROCHA, 1992a: 73(0)

{ e b s

A estrutura produtiva regional passa a incorporar os interesses do capital
industrial multinacional e nacional.

A DISTRIBUICAO HETEROGENEA DA POPULACAO NA REGIAO NORTE
CENTRAL PARANAENSE

A questdo que se propde neste item ¢ estabelecer o nexo entre as diretizes de
desenvolvimento implantadas no norte central paranacnse e a mobilidade humana
ocorrida.

Quando se verifica a mobilidade centrada no trabalho, decorrente da
consolidagio de um mercado de trabalho advindo da nova feigio produtiva de uma
agricultura moderna e redutora de mao-de-obra implantada na regido, explica-se, de
certa forma, os fluxos de pessoas para as cidades. Uma forga de trabalho que destituidas
dos meios de produgdo se tornam forga de trabalho assalariada.

O motivo dos deslocamentos foi, de certa forma, evidenciado em pesquisa
recente desenvolvida por ROCHA (1999). Nas entrevistas feitas nos quatro municipios
polarizadores da regido em estudo (Maringd, Londrina, Apucarana e Cambé), quando
perguntado os motivos por que se deslocaram, os individuos fundamentaram suas
respostas em, basicamente: necessidade de emprego e educagdo para os filhos.

O que se evidencia é mais, a nio oferta de condigdes de trabalho e qualidade
de vida nos municipios de menor porte, do que a oferta de condig¢des nos nicleos
regionais. Muitos entrevistados gostariam de retornar para 0 campo, mas nio o fazem
fundamentalmente pela falta de perspectiva para o trabalho, para a moradia para o
consumo e para a educago.

Quando perguntado sobre o motivo de mudangas de cidade aparece de forma
representativa a resposta  “desemprego”. Aqui vemos que a mobilidade fisica estd
atrelada 2s condigdes de reprodugdo do capital, ou seja, a submissdo da mobilidade do
trabalhador as exigéncias do mercado, estabelecendo um deslocamento fisico e
funcional.

Grande parte dos mdlwduos vieram de cidades menores em busca de melhores
condigdes de vida. Para muitos, a decisdo de se deslocar foi tomada pelos seus pais e
também por avés. A indicagio de parentes e amigos também foi um estimulo para a
escolha da cidade. Os motivos das migragdes vinculam-se fortemente ao processo de
colonizagfio norte paranaense, a procura por lavouras de café como motivo de migragao,
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aparece de forma relevante nas entrevistas. A maioria dos entrevistados sairam do
campo e foram para a cidade na busca de melhores condi¢des. O trabalho é a espinha
dorsal das motivagdes.

A instabilidade do emprego rural aparece como fator motivacional. Uma
resposta significativa foi “desloca-se porque vence o conirato de trabalho”.

A dimensdo compulséria da mobilidade ¢é forte indicador. Além da expulsao
dos pequenos proprietarios do campo, constituindo um forte contingente de forga de
trabalho que se deslocam para os espagos urbanos, verifica-se hoje, o crescimento do
trabalhador rural assalariado, numa expressiva situagdo de instabilidade e desemprego.
Reproduz-se uma mobilidade for¢ada, determinada em dltima instancia pela luta de
classe e pela exploragdo capitalista do trabalho.

Quanto a perspectiva de retorno a seus lugares de origem, parte dos individuos
que gostariam de retornar néio o fazem por causa dos filhos (normalmente devido aos
estudos). Mas a grande maioria ndo deseja voltar. Os que vieram para a cidade, quando
o fizeram j4 ndo detinham a posse da terra.

A estrutura agrdria da regido, em estudo, ¢ formada de grandes ¢ médios
proprietdrios, que desenvolvem uma produgdo mecanizada numa drea de baixa
densidade populacional. No que tange ao espago urbano produzido, evidencia-sc a
polarizagdo de populagbes em uma pequena porcentagem de municipios na regiao.
Embora os municipios de maior densidade populacional sejam os de maior drea na
regido, constata-se uma relagdo direta entre tamanho de populagio e densidade
populacional. Constata-se o estabelecimento de dois nicleos dindmicos fundamentais na
regido, as cidades de Londrina e Maringd, que formam uma zona de influéncia,
polarizando capital e forga de trabalho. Cidades periféricas, préximas a estes dois pélos
conformam, hoje reservatérios de mao-de-obra desqualificada que busca nas cidades
pélos um emprego sazonal e precdrio. No caso de Maringd, os municipios de Sarandi e
Paigandu reproduzem um processo de extratificagdo territorial diferencial® ¢ de maneira
andloga, no caso de Londrina, os municipios de Cambé, Jataizinho e Ibipora cumprem,
de certa forma a mesma fungio.

Estas questdes colocadas pela populagio desta regido levou a uma reflexdo
sobre quais 0s aspectos que poderiam contribuir para a reversio deste quadro.

A possivel reversio de uma situa¢io

Algumas questdes devem ser colocadas. As aptiddes dos municipios devem ser
repensadas? Quais seriam, entdo, os aspectos relevantes que intervém nesta questao. O
politico, e a operacionalizagio deste, a politica, por certo deve ser verificada. O modelo
de desenvolvimento econdmico (modernizagdo agro-industrial, no caso do norte
paranaense) ¢ operacionalizado pelas politicas econdmicas e pelos seus agentes, eleitos
em conformidade com as conjunturas historicamente determinadas. Isso ird consolidar
uma cultura politica nestas cidades, responsdvel, em tltima instancia, pelas condigdes
sécio/econdmicas observadas hoje. Este aspecto dever ser levado em considerag@o.

A questio da cidadania é outro aspecto a considerar. Os pontos que tocam esta
questdo sdo: educagdo, legislagdo e gestdo democrdtica. Quando se pensa em educagio
para a cidadania esta deve ser vista como a base que se constréi na escola, sobre os

4 A nogio de estratificagio territorial diferencial diz respeito a formagdo de estratos territoriais produzidos de
forma desigual pelo capital. O processo de concentragio/centralizagio do capital se reproduz de forma

, diferenciada no territério. Capitais de maior magnitude estabelecem as hierarquias do uso do solo. A renda
do solo urbano ird refletir a diferenga de distribuigdo de riqueza, construindo uma paisagem com elementos
diferenciados como no caso em questio, metrépoles regionais e cidades dormitérios em processo de
conurbagio de suas periferias urbanas.
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valores locais, as particularidades ¢ a dimensdo de sua inser¢do numa sociedade mais
ampla. A formagdo do cidaddo para o desenvolvimento de seu territério. Esta
perspectiva se enseja numa estratégia de agdo, portanto, ¢ politica. A cidadania se
conquista com luta. A sua negagdo alimenta a reprodugio das relagdes dissimétricas na
sociedade como nos ensina Raffestin (1993). Em sociedades desiguais, como a
brasileira, o contrato social ndo ¢ estabelecido ¢ nunca o foi a meu ver. A ética do
Estado apresenta o seu limite na perda de sua hegemonia. A consciéncia de classe,
apesar das dificuldades que encontramos hoje para vislumbri-las, ¢ o caminho para o
estabelecimento da cidadania. As formas de conquista desse consciéncia estd, entre
outros territérios, na escola.

O dominio do conhecimento da realidade veiculado de forma homogénea e
hegemdnica por um Estado centralizador das agdes e desvinculados das especificidades
locais, reproduz formas de conhecimento descoladas da realidade vivida pelos alunos.
Faz-se necessdria a aplicagdo de um modelo pedagégico que instrumentalize o©
individuo a partir de seu contexto espago/temporal. Neste sentido a construgio de uma
observagdo critica da realidade possibilita uma avaliagdo mais coerente das contradigoes
sociais historicamente determinadas. A partir destas condigdes um repensar das aptidoes
municipais, e um refletir sobre o (ndo)desenvolvimento e sobre o proprio sentido deste
termo, se tornam possiveis.

A observincia das leis, a consciéncia de sua existéncia e a luta pela sua
aplicagdo é outro aspecto a se considerar quando se busca uma autonomia local ¢ a
conseqiiente  dinamizagdo sdcio/econdmica. A regulagdo ccondmica de forma
descentralizada e institucionalizada®, possibilita uma agio mais contextualizada nas
demandas locais. Segundo Rezende (1995) “ O grande desafio consiste em conciliar o
maximo de descentralizagdio com uma adequada capacidade de redugdo das
desigualdades regionais” . No entanto, a racionalidade técnica necessdria para se gerir a
administragdo estatal, esbarra na questdo da qualidade da gestdo politica dos recursos. O
nepotismo, o corporativismo e a corrupgao tornam distantes o contribuinte e a gestao
estatal. Neste sentido Rezende (1995) enfatiza a co-responsabilidade para uma gestao
mais eficiente e democratica.

“ O contribuinte responsdvel requer um governo mais do que responsivel. A
responsabilidade do governo estd em prover os servigos dele demandados pela
coletividade ao menor custo possivel para os padroes de qualidade exigidos. A
responsabilidade do contribuinte consiste em cumprir com as obrigagdes tributdrias
decorrentes dos financiamentos dos servigos prestados pelo governo em resposta as
demandas da coletividade. A quebra desse vinculo de co-responsabilidade acarreta
prejuizo para todos.” (REZENDE, 1995: 14)

Neste ponto jd estamos entrando na questdo da gestdo do territério. A histéria
nos mostra que ocorre uma forte dissociagdo entre as instancias que formam o tecido
sGciofespacial. Podemos definir trés instancias fundamentais: A gestio publica do
territorio; a gestdo privada do territério e a gestdo cstatal do territrio. A experiéncia
dos anos 90 nos mostra a constituigdo das organizagbes ndo governamentais como
forma de gerir questdes de diversas ordens para além do Estado, mostrando niveis de
articulagdo no ambito nacional, e mais significativamente no dmbito internacional. A
dimensdo publica destas .organizagbes ndo pode ser generalizadas, as ONG’s
estabelecem as mais variadas articulagdes para os mais variados objetivos, € licito dizer
que muitas ONG’s incidiram no social de forma contundente no sentido do
favorecimento das demandas locais, novamente dizendo, para além do Estado. Outras

5 Neste sentido estamos considerando a questdo federativa depois da promulgagdo da constituigio de 1988 que
efetivamente descentraliza as receitas para estados e municipios mas também descentraliza encargos.
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urganizagoes devem ser consideradas como as organizagdes de bairro, as sociedades
amigos, etc. Sao formas organizativas legitimas, mas que na conjuntura atual vem
sendo desarticuladas. No que concerne a gestdo privada do territério, as federagao do
comércio, federagio das Industrias, o SESC ° ¢ o SENAI 7 representam papel
importante, mas insuficiente. A agfio destas organizagdes em pequenas cidades ¢ quase
nula. A tnica forma institucional visivel para a gestdo privada do territério em
municipios mais periféricos sdo as Associagdes Comerciais e Industriais, que vivem
com a estagnagio de seus mercados em fungiio da polarizagdo de mercados maiores.
Um exemplo claro ¢ do municipio de Cambé que, mesmo estando entre os 4 maiores
municipios do norte central paranaense, apresenta seu mercado estrangulado pelas
estratégias monopolisticas do capital comercial alocado em Londrina, niicleo dindmico
da regido.

Em sintese, a descaracterizagio cultural regida por uma estratégia de
desenvolvimento voltada para um modelo agrdrio-exportador, incide na dindmica
populacional, estabelecendo um fluxo sem volta para as grandes cidades. Como
conseqiiéncia aparece as disfuncionalidades urbanas nestes centros, incapacitados de
administrar seus espagos de forma democritica, ¢ na outra ponta, pequenos municipios
esvaziados de populagido e com suas economias estagnadas. O repensar, buscando as
particularidades destes municipios, resgatando sua referéncia cultural se apresenta como
uma possibilidade que deve ser tratada de forma politica.
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