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RESUMO: A Bacia Hidrogrifica do Rio Santa Maria é provavelmente a mais
problematica bacia do Estado do Rio Grande do Sul no que se refere a disponibilidade
insuficiente de dgua, situagdo que estd diretamente relacionada aos impactos e
demandas da principal atividade econdmica nos municipios da bacia (orizicultura).
Devido a escassez de dgua, sao comuns conflitos pelo uso deste recurso nesta regido. No
intuito de promover agdes para a gestdo da bacia foi criado, em 1994, o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Santa Maria. Com o mesmo objetivo,
houve o langamento, em 1997, de um Programa de Recuperagdo e Desenvolvimento da
Bacia. Este artigo visa discutir a influéncia de interesses politico-econdmicos na criagao
e funcionamento do Comité e na elaboragdo do Programa do Santa Maria, instancias em
que se definem as agOes para a gestdao ambiental da bacia.
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THE POLITICAL AND ECONOMIC INTERESTS AND THE
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN THE SANTA MARIA
RIVER BASIN MANAGEMENT COMMITTEE (RS)

ABSTRACT: The Santa Maria River Basin is probably the most problematic in the state
of Rio Grande do Sul as to water availability. The situation is directly related to
environmental impacts and to increasing water demands of the most significant
economic activity in the basin (rice crops). Consequently, water use conflicts are very
common. In order to promote management actions, the Santa Maria River Basin
Management Committee was established in 1994. For the same purpose, there was the
publication of the Santa Maria Basin Development and Recovery Program in 1997. This
article discusses the influence of political and economic interests in the creation of the
Committee and also the preparation of the actions proposed in the Santa Maria Basin
Program. These are the instances for the discussion of environmental management
actions in the basin.

KEY-WORDS: environmental management; political and economic interests; river
basins.

1. Introducio

A gestdo ambiental consiste no processo de articulagdo das agdes dos diferentes
agentes sociais que interagem em um dado espago com vistas a garantir a adequagdo dos
meios de exploragio dos recursos ambientais - naturais, econdmicos e socio-culturais -
as especificidades do meio ambiente, com base em principios e diretrizes previamente
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estabelecidos. A gestdo ambiental abrange, portanto, trés aspectos diferentes: politica
ambiental, planejamento ambiental e gerenciamento ambiental (Lanna, 1995).

Ponto de partida natural de experiéncias de gestdo ambiental, as bacias
hidrograficas constituem as unidades bésicas de planejamento e gestdo do uso e
ocupagao do solo, segundo o artigo 171 da Constitui¢do Estadual gatcha (Rio Grande
do Sul, 1989). O mesmo artigo também previu a instituigdo do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, estabelecido através da lei 10.350/94 (Rio Grande do Sul, 1994b).

No que se refere a gestdo ambiental, a lei 10.350/94 estabelece que um dos
principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos é de que a gestdo dos recursos
hidricos pelo Estado processar-se-d no quadro do ordenamento territorial, visando a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a protegdio do meio
ambiente (II, art. 3°).

Outro aspecto fundamental da lei 10.350/94 € a criagdo de Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, congregando usudrios da dgua, representantes
politicos e de entidades atuantes na bacia (art. 4, inciso II). Os comités de bacia
hidrografica sao féruns onde os diferentes segmentos das comunidades diretamente
envolvidas com os recursos hidricos da bacia podem participar na discussdo e tomadas
de decisdo sobre assuntos relacionados ao uso e gestao das dguas.

Os comités tém entre suas atribui¢des, segundo o art. 19 da lei 10.350/94: a) aprovar o
Plano da respectiva bacia hidrografica e acompanhar sua implementagdo; b) propor ao érgao
competente o enquadramento dos corpos de dgua da bacia hidrografica em classes de uso e
conservacao; c) aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da dgua da bacia hidrografica;
d) realizar o rateio dos custos das obras de interesse comum a serem executadas na bacia
hidrogréfica; e) aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos em servigos e
obras de interesse da bacia hidrogrifica tendo por base o Plano da respectiva bacia
hidrografica; e f) compatibilizar os interesses dos diferentes usudrios da dgua, dirimindo, em
primeira instincia, os eventuais conflitos.

E foram justamente conflitos decorrentes da disponibilidade insuficiente de dgua
para a principal atividade econémica da bacia - o cultivo de arroz irrigado - os
principais motivos para a criagdo, em 1994, do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Santa Maria (CBHSM) (Haase e Silva, 1998).

Paralelamente ao processo de formagdo do CBHSM, a situagdo de conflito pela
dgua na bacia levou o governo estadual a encomendar estudos e levantamentos sobre a
bacia que culminaram com o langamento, em 1997, do “Programa de Recuperagdo e
Desenvolvimento da Bacia Hidrogrifica do Rio Santa Maria” (Bourscheid, 1997).
Importante mencionar que a elaboragdo deste Programa contou com a participagdo do
CBHSM.

Entre as medidas propostas no Programa do Santa Maria, destacam-se a
constru¢do de 18 barragens, o aumento da drea plantada de arroz, a implantagdo de
saneamento basico nos municipios da bacia e o reflorestamento de dreas criticas.

Neste contexto, o presente artigo busca discutir a influéncia de interesses
politico-econémicos na criagdo e funcionamento do CBHSM e na elaboragdo do
Programa do Santa Maria, e as possiveis implicagGes para a gestdo ambiental da bacia.

Este artigo baseia-se nas opinides dos representantes das diferentes institui¢oes
do CBHSM, definidas pelo decreto n® 35.672 (Rio Grande do Sul, 1994a). As opinides
foram coletadas através de questiondrios e entrevistas visando a realizagdo de uma
dissertagdo de Mestrado em Ecologia (Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS) (Madeira, 1999)".

? “Opinides e Divergéncias entre os Segmentos Sociais do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
do Rio Santa Maria (RS)” .
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Para a presente andlise, serdo consideradas somente 04 de um total de 29 questdes
constantes no questiondrio aplicado.

2. Caracterizagio da Bacia

A Bacia Hidrogrifica do Rio Santa Maria (BHSM) estd localizada na regido
sudoeste do Rio Grande do Sul e compreende uma drea de 15.739 km®, o que
corresponde a 5,6% da érea do Estado (Bourscheid, 1996). Na drea da bacia estdo
instaladas as sedes dos municipios de Cacequi, Santana do Livramento, Rosdrio do Sul
e Dom Pedrito (Figura 1), estando as sedes destes dois iltimos localizadas as margens
do rio Santa Maria. Lavras do Sul e Sdo Gabriel possuem sedes situadas fora da bacia.
A populagio total dos seis municipios da BHSM compreende cerca de 257.986 pessoas,
cerca de 2,5% da populagdo estadual (IBGE, 2000).

Figura 1 - Localizagio da Bacia Hidrogrifica do Rio Santa Maria

Rio Grande do Sul

For ko Alegre

Bacia do
Rio Santa Maria

(Fonte: Bourscheid,1997).

Os municipios pertencentes 2 BHSM, com excegao de Cacequi, foram incluidos por
Rambo (1956) na regido do Rio Grande do Sul, denominada de “Campanha Sudoeste”, cujo
carter geral foi descrito como uma vasta planicie onde a formagio vegetal predominante € o
campo graminaceo.

A economia dos municipios da BHSM baseia-se na produgdo primdria, onde se
destacam a pecudria de corte e o cultivo do arroz irrigado. (Bourscheid, 1996). O mesmo
autor menciona dois outros aspectos socioecondmicos relevantes dos municipios da bacia: “a
estrutura fundidria altamente concentrada” e a “altissima concentragdo de renda”.

Outra caracteristica marcante da BHSM, principalmente no verao (época de
irrigagdo do arroz), sdo os conflitos pelo uso da 4gua entre arrozeiros e orgdos .de
abastecimento piiblico de dgua (de Rosdrio do Sul e Dom Pedrito) e entre os préprios
arrozeiros (Bourscheid, 1997) (Cénepa e Grassi, 1995). A diminuigdo da ofer'lg )5 égu‘:i
deve-se, segundo Bourscheid (1997), principalmente a redugio de matas ciliares ¢ a
drenagem de banhados para implantagdo das lavouras de arroz.
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3. Resultados e Discussao
3.1. Participa¢ao no Estudo

De um total de 49 membros (entidades e 6rgaos) componentes do Colegiado do
CBHSM, 12 (24,5%) nao tinham representantes indicados no momento da coleta de
opinides. Dentre as 37 instituigdes com representantes no Comité, 4 ndo responderam o
questiondrio, o que equivale a uma participagdo de 89 % dos membros do Comité no
estudo.

Os 33 integrantes do Colegiado do CBHSM participantes do estudo representam
os seguintes segmentos: entidades do setor primdrio (8), cdmaras de vereadores (4),
associagdes de agronomos (4), prefeituras municipais (3), associagoes de moradores (2),
entidades ambientalistas (3), érgaos publicos (7), sendo 5 estaduais, 1 municipal e 1
federal, associagdo comercial e industrial (1) e universidade (1).

3.2. Os Interesses Politico-Economicos no Comité e no Programa de
Recuperacio e Desenvolvimento da Bacia

Existem interesses politicos e/ou econdmicos com forte influéncia e atuagdo no
CBHSM, de acordo com 60,6% dos seus membros.

Quadro 1 - Opinido dos membros do Comité do Santa Maria
(RS) quanto a existéncia de interesses politicos e/ou
economicos com forte influéncia e atuagio no Comité.

Existéncia de interesses politicos Citagdes
e/ou econdmicos

Sim 60,6%
Nio 30,3%
ndo sabe -
nao informou 9,1%

“Arrozeiros” (30%) se destacam como o segmento mais citado (Quadro 2). Sdo
mencionados por todas as entidades ambientalistas, pela maioria das cdmaras de
vereadores, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (IBAMA) e pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), entre
outros.
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Quadro 2 - Interesses politicos e/ou econdmicos
existentes no Comité do Santa Maria (RS), segundo
seus membros.

Interesses Citagdes
Arrozeiros 30%
Nao informou 24%
Rosério do Sul 6%
Latifundidrios 3%
Area técnica como um todo 3%
Orgdos de dgua e saneamento 3%
Entidades de classe 3%

A existéncia e predomindncia de interesses do setor orizicola no Comité
mostram-se como fatos naturais uma vez que refletem o peso politico-econdmico de um
segmento que, além de depender diretamente dos recursos hidricos, representa a
principal atividade econdmica da bacia hidrografica. Aspecto relevante, de acordo com
Madeira e Lanna (2000), é o fato da maior parte (64%) dos representantes das
instituigdes no Comité exercer atividade profissional relacionada ao setor agropecudrio,
basicamente lavoura de arroz e pecudria.

E importante observar que todos os 5 érgdos publicos estaduais, entre os quais
estd a Fundagdo Estadual de Protegdo Ambiental (FEPAM), embora afirmem existir
interesses politicos e/ou econdmicos com forte influéncia e atuagdo no Comité, nao os
identificam.

Quanto ao setor primdrio, este destaca-se pelo fato de a maior parte (75%) de
suas entidades alegar ndo haver interesses politicos e/ou econdmicos com forte
influéncia e atuagdo no CBHSM.

A opiniio majoritdria entre as entidades do setor primario de que inexistem
interesses politicos e/ou econdmicos no Comité merece atengdo, considerando-se que a
maioria dos membros do Colegiado afirma haver fortes interesses politicos e/ou
econdmicos atuantes no Comité (Quadro 1), principalmente da classe orizicola (Quadro
2). O mais provével é que, mesmo cientes da magnitude de sua influéncia, as entidades
do setor primdrio considerem melhor ndo reconhecé-la publicamente. Este
comportamento ocorreria no intuito de nao criar futuros empecilhos aos pleitos de seus
interesses no Comité (Madeira e Lanna, 2000).

Questionados especificamente sobre possiveis interesses privilegiados no
“Programa de Recuperagdo e Desenvolvimento da Bacia Hidrografica do Rio Santa
Maria”, 36,4% dos membros do Comité afirmam que este privilegia interesses “da
maior parte da populagdo” da bacia (Quadro 3).
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Quadro 3 - Interesses privilegiados pelo “Programa de Recuperagio e
Desenvolvimento da Bacia Hidrogrifica do Rio Santa Maria”, segundo avaliagio
dos membros do Comité do Santa Maria (RS).

Interesses privilegiados Citagdes
Da maior parte da populagido 36,4%
Da maior parte da populag@o e de grupos econdmicos 33,3%
Da maior parte da populagao e de entidades ambientalistas 6,1%
De entidades ambientalistas 3,0%
De grupos econdmicos 12,1%
Nao sabe 6,1%

Dentre as entidades que citaram “interesses da maior parte da populacdo da
bacia e de grupos econdmicos”, os arrozeiros (80%) so o segmento mais citado como
privilegiado pelo Programa, inclusive por entidades do préprio setor primdrio. Areieiros
(10%), inddstrias em geral (10%) e a prépria empresa executora do Programa
(Bourscheid Engenharia), com 10%, sdao também mencionados.

Entre as razdes para o privilégio do segmento arrozeiro, sao citados fatos como
a diregdo do Comité estar composta de arrozeiros e de pessoas ligadas a arrozeiros e o
aumento da drea de cultivo ser o objetivo principal do Programa.

O Programa privilegia “interesses de grupos econdmicos” segundo as opinides
de instituicdes como o IBAMA e a UFSM. Ressalte-se que todos os membros do
Comité que avaliam haver o privilégio de grupos econémicos no Programa do Santa
Maria apontam arrozeiros como o segmento beneficiado.

3.3. Forma como os interesses politico-econémicos refletem-se no Comité e
no Programa do Santa Maria

Os interesses politicos e/ou econdmicos com forte influéncia e atuagdo no
CBHSM, predominantemente da classe orizicola, refletem-se sob vdrias formas nos
trabalhos do Comité.

O IBAMA e a Prefeitura Municipal de Livramento, por exemplo, avaliam que os
interesses dos arrozeiros nao atuam de forma positiva, uma vez que ndo consideram os
aspectos ambientais da bacia.

Nos aspectos funcionais e internos do Comité é que se refletem a influéncia e a
forte atuagdo dos arrozeiros, para as trés entidades ambientalistas. Entre estas, a
Associagdo Santanense de Prote¢do ao Ambiente Natural (ASPAN), de Livramento, cita
o fato de que a presidéncia do mesmo é exercida por arrozeiros desde a sua criagdo.

Para a Associagdo dos Agronomos de Livramento e a UFSM, os arrozeiros
exercem pressdo na defesa de interesses proprios, limitando os enfoques do “Programa
de Recuperagdo e Desenvolvimento da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria”.

J4 a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), apesar de nao
informar quais os interesses com forte atuagao no Comité, destaca que, mesmo sem um
Plano de Bacia Hidrogréfica, “jd foram obtidos recursos financeiros para construgdo de
barragens . para irrigagdo, enquanto que hd resisténcia a implementagdo dos
instrumentos de gestdo por parte dos beneficiados com as obras”.

A atuacdo de interesses de arrozeiros no Comité reflete influéncia jd exercida por
este segmento em outras instdncias das comunidades da BHSM. O IBAMA (1990, p.
11) cita que “o peso politico-econdmico do setor orizicola em Dom Pedrito transparece
até no trabalho legislativo”. O trabalho legislativo a que se refere consiste num ato do
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poder piblico municipal daquele municipio que, em 23/11/89, editou a Lei Municipal
n° 74, em cujo artigo 7° expressa:

“Relativamente ao uso das dguas do Rio Santa Maria e seus afluentes, para
quaisquer fins o Poder Executivo Municipal fara cumprir os dispositivos das Leis
Federal e Estadual pertinentes a matéria.

Pardgrafo iinico — Os efeitos deste artigo ndo se estendem’a construgdo de
barragens previstas no chamado “PLANO BOURSCHEID? "', bem como as jd existente
(grifo préprio)”.

Em medida claramente inconstitucional, o poder piblico municipal de Dom
Pedrito extrapolou sua competéncia e decidiu ignorar exigéncias legais relacionadas ao
licenciamento ambiental (Brasil, 1981) e 2 elaboragio do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) (CONAMA, 1986)
para a construgdo de barragens para irrigagao no rio Santa Maria. Deve-se registrar que
nos casos de existéncia de normas federais relativas a protegdo ao meio ambiente, 0s
estados e municipios sdo obrigados a respeitd-las, podendo, contudo, ser mais exigentes
¢ nfo mais benevolentes que a regulamentagdo federal (Machado, 1995).

Em relagdo aos interesses politico-econdmicos apontados como privilegiados
pelo Programa do Santa Maria, os arrozeiros também constituem o grupo mais citado
(Quadro 2). Com grande poder politico e econdmico na bacia (IBAMA, 1990), a classe
orizicola tem como uma de suas principais reivindicagdes uma maior oferta de dgua a
partir da construgdo de barragens, 0 que ¢é plenamente atendido pelo Programa. Para
muitos membros do Comité, a recuperagdo ambiental da bacia passa necessariamente
pela construgdo de barragens, idéia que ¢ contestada por Silveira (1995), que classifica
como “ilusio” a idéia de que grandes barragens podem perenizar o rio, repetindo
artificialmente o “efeito-esponja” exercido pelos banhados.

Em Dom Pedrito, segundo Silveira (1995) e (1999), as liderangas da comunidade
limitam-se a apregoar que o desenvolvimento do municipio, ou a “redengdo econdmica
municipal”, s6 ocorrerd se houver aumento da 4rea plantada de arroz, a partir da
construgdo de barragens. Forte critico da situagdo social, econdmica e ambiental de
Dom Pedrito, o autor questiona a viabilidade da orizicultura, atividade econdmica que,
segundo ele, ndo distribui renda ¢ € a grande responsével pela situag@o de degradagao
dos recursos hidricos da BHSM. Também Madeira (2001) questiona vdrios argumentos
apresentados por membros do CBHSM defensores da viabilidade e de uma perspectiva
de desenvolvimento sustentdvel para a bacia a partir do aumento da 4rea plantada de
arroz irrigado.

E importante ressaltar que a preocupagio ambiental no Comité se confunde
muitas vezes com interesses econdmicos (Madeira e Lanna, 2000). Algumas entidades
consideram a construgdo de barragens como uma das principais medidas para a
recuperagdo ambiental da bacia em razio destas obras promoverem, segundo elas, a
regularizagio da vazdo do rio Santa Maria. Avaliagdo diferente apresenta Silveira
(1995), para o qual esta é uma “falsa expectativa” que “uns poucos” tentam internalizar
na opinido publica, interessados em uma maior oferta de dgua.

De acordo com Madeira e Lanna (2000), os arrozeiros de Dom Pedrito sdo, até
o momento, os maiores beneficiados pelas decisdes do Comité referentes a construgao
de barragens na BHSM. Quatro das dezoito barragens previstas no Programa do Santa
Maria ji foram aprovadas pelo Comité para estudos e implantagdo imediata, todas
localizadas em 4reas do municipio de Dom Pedrito (Bourscheid, 1997).

3 Denominagio dada a estudo realizado por Fredolino Bourscheid ¢ apresentado em 1967, que propde a
construgdo de barragens no municipio de Dom Pedrito (FEE/SUDESUL, 1980).
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A participagdo de entidades de Dom Pedrito no CBHSM, desde a sua criag@o,
merece destaque. A atuagdo de instituigdes deste municipio foi muito importante para o
processo de criagdo do Comité, tendo Dom Pedrito assumido a lideranga do processo,
que teve como consequéncia natural a escolha de um representante do municipio na
elei¢@o para primeira presidéncia do Comité. Esta situagdo se repete nos dias de hoje
uma vez que o CBHSM ¢ novamente presidido por um arrozeiro de Dom Pedrito.

Mencionado por um dos membros do Comité, o interesse e a participagao da
Bourscheid Engenharia, firma responsével pela elaboragao do “Programa de Recuperagao e
Desenvolvimento da Bacia do Rio Santa Maria” nao ocorre por acaso. Conforme Madeira e
Lanna (2000), existe um interesse histérico por parte da empresa na constru¢do de barragens
na bacia desde 1956, quando Fredolino J. Bourscheid realizou o estudo “Relatério Preliminar
sobre Reserva e Controle de Agua na Bacia do Rio Santa Maria”, o qual foi publicado em
outubro de 1967 (Bourscheid, 1987). Cerca de 20 anos mais tarde, em 1987, a Bourscheid
Engenharia realizou, sob encomenda do Governo do Estado, um estudo mais aprofundado
sobre 0 mesmo tema intitulado “Inventdrio dos Possiveis Locais de Barramentos na Bacia do
Rio Santa Maria”. Sediada em Porto Alegre (RS), a Bourscheid Eng.enharia contava, em
1999, com um representante em Dom Pedrito, o qual, por sua vez, também representava a
Associagao de Agronomos do municipio no Comité.

O interesse de firmas de engenharia em projetos de uso, gestdo e conservagdo de
recursos hidricos parece ndo ser fato novo. Kemper (1997) cita que no Ceard, nos
dltimos vinte anos, além de usudrios e Orgdos governamentais, as empresas de
consultoria e engenharia constituem outro grupo de atores com participagdo
significativa no desenvolvimento estrutural dos recursos hidricos, em estudos de
viabilidade, planejamento e construgdo de agudes. Também o gerenciamento de projetos
de irrigagdo vem sendo executado por empresas de consultoria.

Uma das implicagdes decorrentes da participacao das consultoras é que, sendo
as empresas expressoes de interesses particulares, ha a possibilidade de que as mesmas
exercam pressao para executar projetos que dardo trabalho e lucro as suas companhias,
“talvez sem levar em consideracao os beneficios que estes projetos trardo para o seu
publico” (Kemper, 1997, p. 118).

No que concerne a participagdo dos arrozeiros na criagdio do CBHSM, Silveira
(1995) afirma que o interesse e a participagdo destes no Comité ocorre unica e
exclusivamente com o objetivo de utilizd-lo como “facilitador” ou “tutor legal” para os
projetos das grandes barragens. O objetivo seria dar um carater de interesse piblico aos
projetos que, segundo o autor, beneficiariam “os interesse de uns poucos”. Para
Mariano e Souza (1997), que estudaram o sistema de gestdo de recursos hidricos no
estado de Sao Paulo, o fato de existirem “vagas” (grifo dos autores) para a sociedade
civil nos comités de bacia nao significa que ela esteja participando das tomadas de
decis@o. Os autores afirmam que, muito pelo contrdrio, sua participagdo é usada como
Jjustificativa das tomadas de decis@o.

4. Consideragoes Finais

Tendo em vista as caracteristicas de atuagdo do Comité e as prioridades do
“Programa de Recuperagdo e Desenvolvimento da Bacia Hidrogrédfica do Rio Santa
Maria”, as perspectivas que se desenham quanto ao futuro da BHSM sdo de um modelo
estritamente limitado e equivocado de gestdo ambiental, se é que se pode utilizar este
termo. Nao podendo influir na definigdo das politicas ambientais ja estabelecidas
legalmente (Cédigo Florestal, lei 10.350/94, etc...), os interesses politico-econdmicos na
BHSM, representados por arrozeiros e empresas de engenharia, procuram atuar nas
fases de planejamento e gerenciamento do uso das dguas da bacia, etapas em que o
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Comité tem participagdo decisiva. Isto € claramente comprovado pelas prioridades do
Programa do Santa Maria. Quanto a0 CBHSM, Madeira (1999) ji constatou que sua
criagio e seu funcionamento devem-se principalmente a interesses econdmicos
relacionados a construgdo de barragens.

Intimamente relacionada a este contexto estd a inexisténcia, até o0 momento, de
um planejamento propriamente “ambiental” para a BHSM. Uma implicagio direta da
construgdo das barragens propostas para a BHSM e que deve ser levada em conta para
sua futura gestdo diz respeito, por exemplo, aos impactos ambientais do aumento da
drea plantada de arroz. Estima-se que uma vez construidas as 18 barragens previstas no
Programa do Santa Maria, a lavoura orizicola poderd ter um acréscimo de 4rea na bacia
de até 92%, com o cultivo de mais 85.320 ha de arroz (Bourscheid, 1997).
Considerando que a BHSM enfrenta graves problemas ambientais e sociais decorrentes,
segundo Bourscheid (1997), Silveira (1995) e (1999) e Silveira et al. (1998) da
acentuada destruigdo ambiental promovida pela implantagio de lavouras de arroz,
cabem algumas indagagOes importantes. Quais os impactos ambientais (agrotéxicos,
assoreamento, etc...) de um aumento expressivo na drea plantada? Serdo as pretendidas
barragens social, econdmica e ambientalmente sustentéveis ou vidveis? Existem estudos
sérios e idoneos sobre a viabilidade destas obras?

A énfase dada a construgdo de barragens no Programa do Santa Maria, natural de
certa forma no enfoque de uma empresa de engenharia, ocorreu num contexto em que o
Conselho de Recursos Hidricos (CRH/RS) e o Departamento de Recursos Hidricos e
Saneamento do Estado (DRHS/RS) encontravam-se subordinados a Secretaria das
Obras Publicas, Saneamento e Habitagdo (SOPSH), secretaria muito suscetivel, por sua
natureza, a interesses econdmicos e politicos. A subordinagdio do CRH/RS e do
DRH/RS a SOPSH resulta de um modelo limitado de gestdo e gerenciamento das dguas,
cujas agOes principais concentravam-se na implementagdo de obras relacionadas a
irrigagdo. Assim, torna-se oportuna e merece atengao a criagdo, em 1999, da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (Rio Grande do Sul, 1999), a qual passou a fazer parte a
Divisdo de Recursos Hidricos, que engloba tanto o CRH/RS quanto o DRH/RS, fato que
poderd significar uma mudanga positiva nas agdes relacionadas a recursos hidricos no
Estado.

Uma vez que existem fortes interesses politico-econdmicos atuantes no CBHSM,
presume-se que seja dificil a adog@o de importantes instrumentos de gestdo ambiental
como a outorga do uso da dgua e o controvertido pagamento pelo seu uso. Outras
medidas indispensédveis a gestdo ambiental da bacia e que tém sido ignoradas pelo
Comité sdo a criagdo de unidades de conservagio e a promogao de educagao ambiental.
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