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RESUMO

Tomando como exemplos os processos de colonizagdo dirigida desenvolvi-
dos na Amazonia, a autora do presente trabalho, apresentado ao V|| Encontro Nacional
de Geografia Agréria, expSe que a forma planejada e organizada de acesso a terra, tor-
nou-se fator de eliminagdo de problemas estruturais de enfoque econdmico, politico
e militar no Brasil e constituiu, durante o perfodo p6s-64, em estratégica alternativa
de ndo execugdo de medidas reformistas no campo. Por outro lado, expde que a coloni-
zagdo, a cargo tanto da iniciativa privada como a cargo da iniciativa governamental,
possibilitou a real ocupacdo do espago e permitiu atender a populagdo excedente sem
terra, oferecendo a ela o acesso aos meios de produgdo.

ABSTRACT

In the VII Meeting of Agrarian Geography, Mariana Miranda presents her
piece of work basing, her ideas expon the process of leaded colonization; this had been
developed in the Amazonic region. In this way she points out that the planned and or-
ganized land occupation got to be the motive which would eliminate Brazilian structural
problems, as those of economic political and military sources. However, after 1964,
this planned and organized land occupation was used in a way to avoid the carrying out
of the real agrarian reform. On the other hand, Mariana Miranda, points out that the
colozation done by private initiative as well as by governamental initiative, gave way
to the real possetion of the land and made it possible to helps the exceeding landless
population, offering them a way to have their access to the ways of production.
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“Terra para homens sem terra, homens para terra sem homens’’

Esta proposicdo, formulada no curso do regime autoritdrio militar, serve
para mostrar claramente qual a diretriz tragada, ap6s 1964, para tratar duas questdes
importantes e controvertidas da problemética agréria brasileira: a Colonizagdo e a Refor-
ma Agraéria.

A temé4tica da reforma agréria esteve presente nos discursos e nas medidas
dos governos militares que se seguiram ao golpe de 64, chegando mesmo, em termos le-
gais, a ser priorizada quando, com a promulgacdo do Estatuto da Terra (Lei n.0 4504
de 30/11/64) criava-se o instrumento juridico que contemplava num dos seus tlitulos
a questdo da reforma agraria. No entanto, como os dispositivos que viabilizariam uma
mudanca na estrutura agraria vigente nunca foram aplicados ndo houve a concretizagdo
dessa reforma. Em seu lugar foi colocado em prética todo um sistema de coloniza¢édo
que concomitantemente fora delineado.

Assim sendo, ao privilegiar a Colonizac@o, o Estado ndo s6 encontrou uma
forma alternativa e facilitada para a ndo execugdo de medidas reformistas no campo,
como retomou ‘‘a representagdo ideologica que identifica na colonizagdo a Unica, e gran-

de, solugdo para a questdo agraria” (Santos, 1985). Ry
Dentro dessa 6tica, e com base na existencia de terras devolutas, que atende-

riam & populagio excedente sem terra, de outras regides do pafs, desenvolveu-se todo
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um processo de ocupacdo da nova fronteira agricola representada pela Amazonia.

No momento em que a questdo da reforma agréaria é recolocada, ndo mais
como objeto de discussdo, para uma concretizagdo futura como ocorreu no contexto
econdmico e polftico pré-64 ou mesmo nos periodos p6s-68 e pds-78, mas como pro-
grama de govérno, explicitada num plano nacional, é importante a retomada da discus-
sdo em torno da colonizagdo com relacdo a reforma agréria.

A questdo é pertinente pelo fato de que:

— a politica de colonizacdo dirigida foi bastante questionada e criticada por
intelectuais, pelo movimento sindical e outros movimentos sociais que denunciaram seus
erros e desvios. Entre as criticas levantadas situam-se aquelas que apontam a colonizagcdo
como expressando um aspecto da politica do Estado no sentido de favorecer a mono-
polizacdo das terras por grupos economicos diversos e o desenvolvimento extehsivo do
capitalismo, além de representar uma contra-reforma agraria, antepondo-se a reforma
espontéanea representada pelas migracGes livres de populagdes de outras 4reas, principal-
mente do Nordeste e Sul do pafs, constituindo-se como alternativa de ndo fazer a refor-
ma agraria.

— a colonizag¢do dirigida viabilizou uma ocupagdo de fato e irreversfvel para
as areas onde se inscreveu, com manifestagBes econdmicas e sociais espacialmente dife-
renciadas, aparecendo como forma alternativa de expansdo da fronteira e da polftica de
terras desenvolvida pelo Estado, comprovada nos novos empreendimentos dessa nature-
Za que se instalam e pela continua aplicagdo de recursos publicos.

— a despeito das realizagGes concretas de colonizagcdo terem contribuido
pouco para dar forma ao padrdo de expansdo da fronteira, ela oferece outro contexto
para investigacdo das formas de mediacdo politica na luta pela terra e a acumulagdo na
fronteira (Foweraker, 1982).

Nosso objetivo no presente trabalho ndo é o de apresentar um produto aca-
bado, mas trazer pontos para reflexdo com base nos resultados da avaliacdo de experién-
cias concretas de colonizacdo na Amazonia nas Ultimas décadas, para que, no decorrer
das discussdes desse Encontro, num processo participativo, possa-se chegar a uma toma-
da de posicdo sobre a questdo.

A abordagem escolhida para encaminhamento do assunto foi a de apresen-
tar, numa primeira parte desse trabalho, breve sistematizacdo da colonizacdo na forma
como vem sendo praticada no Brasil. Na segunda analisa-se a colonizacdo na Amazonia,
calcada em exemplos de experiéncias concretas e dos resultados apresentados. Uma ava-
liacdo do papel da colonizacdo serd objeto da terceira parte, seguindo-se de algumas
questdes finais propostas para discussao.

1. A pratica da colonizagdo no Brasil

A colonizacdao como forma planejada de proceder a ocupacdo de uma 4rea
e sua valorizacdo ¢ um processo que vem sendo adotado no Brasil ha pelo menos dois
séculos e identifica-se com razdes de natureza econdmico-social e politico-militar,

Através dos tempos privilegiou espacos e respondeu a objetivos definidos,
correspondendo sempre a uma acdo dirigida de base governamental a qual se incorporava
ou ndo a iniciativa privada.

Pode-se considerar como marco inicial desse processo dirigido, a sequnda
metade do século XVIII com a vinda de acoreanos para ocupar o litoral sul do pafs.
A partir dai diferentes momentos se cristalizaram tendo em vista os objetivos que preva-
leceram. Até quase a metade deste século predominou toda uma atuacdo voltada para
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colonizar as terras desocupadas através da imigragdo estrangeira, promovida ndo s6
pelos governos central e provincial, mas por particulares, com incentivos oficiais. Datam
desse perioodo os primeiros orgdos governamentais criados especificamente para tratar
dos problemas de terra e colonizagdo.

A partir de 1930 hé toda uma mudanc¢a na diretriz da politica de coloniza-
¢do que se volta para os nacionais, limitando a entrada de imigrantes, face a crise interna
de empregos.

E com a “Marcha para o Oeste’’ que se instaura 0 novo momento da histéria
da colonizagdo oficial, vinculado a diferentes discursos governamentais e atendendo
ndo sb a objetivos de ocupacdo do territorio mas também a objetivos sociais e econdmi-
cos.

Segundo Santos, (1985) a colonizag¢do agricola foi uma das formas recorren-
tes da agdo estatal para efetivar a ocupacdo de novas terras, o que, bem entendido, supos
outras medidas economicas de maior amplitude, ligadas aos sucessivos modelos econd-
micos e politicos que tiveram vigéncia no Pafs nas tltimas décadas. O novo perfodo his-
torico da colonizagdo pode ser dividido em trés fases que se voltaram respectivamente
para: a) atender aos trabalhadores nacionais; b) a responder polftica e ideologicamente
as lutas sociais; c) a efetivar a ocupagdo controlada das novas terras, principalmente
na Amazonia,

Para a realizacdo do processo de colonizagdo dirigida, a partir de 1930,
foram criados, na esfera federal, 6rgdos que se sucederam.

Vai ser sob a égide do INCRA, criado em 1970 e a quem passou a caber a
finalidade de promover e executar a reforma agraria e de promover, executar e contro-
lar a colonizagdo, que se vai entdo efetuar a colonizacdo em larga escala.

Paralelamente, ao longo do processo, foram instalados, também, em ambito
estadual, departamentos especiais para promover a colonizacdo e regular os problemas
de terra. Companhias privadas de colonizacdo vieram, com seus projetos, se incorporar
aos programas de colonizacdo federal e estadual, atuando com estratégias diferentes e
identificando-se com dois tipos distintos de empresas econdomicas: a) as voltadas apenas
para a atividade extrativa e a venda especulativa de terras; b) as voltadas para o desenvol-
vimento de projetos a longo prazo, que predominaram em diferentes estagios de expan-
sdo da fronteira interna.

As diferentes fases da colonizacdo dirigida, com sus objetivos espec/ficos,
corresponderam ndo sO caracteristicas e diretrizes operacionais proprias, como defini-
¢cOes oficiais de colonizacao.

Na fase mais recente, referente ao regime militar, a colonizac&o vai ser pre-
cisada através do decreto n.0 59.428 de 27/10/1966 que assim a define: ““Colonizacdo
é toda atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a propriedade da terra e a
promover seu aproveitamento econdmico, mediante o exercicio de atividades agri-
colas, pecuérias e agroindustriais, através da divisdo de lotes ou parcelas, dimensionados
de acordo com as regides definidas na regulamentacdo do Estatuto da terra, ou através
das cooperativas de producdo nela previstos"’.

Sob esse conceito, supervisionado pelo INCRA, foi montado todo um es-
quema de colonizagdo que se direcionou para o maior espaco do territorio nacional.

Enfatizando a colonizagdo dirigida, o Estado avocou a si todas as responsa-
bilidades até o momento em que, querendo criar condi¢cdo para a expansdo do capital e a
acumulacdo na fronteira, passou a apoiar a colonizagdo particular, transferindo parte do
controle social do processo aos projetos particulares e as cooperativas.
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Toda essa pratica da colonizacdo no Brasil contém as marcas dos acértos
e desacertos econdomicos e politicos e vem acompanhada de discussdes polarizadas so-
bre seus sucessos e fracassos.

2. A colonizagdo na Amazodnia: experiéncias e resultados

A colonizacdo dirigida, como uma das formas espec(ficas de ocupacdo do
espaco na fronteira amazonica, ai adquiriu uma feigdo prépria, diferente de experién-
cias similares de outras areas, devido ao rftmo de ocupacdo e grau de interferéncia do
Estado (Miranda, 1984).

Na perspectiva temporal do processo, foi curto o perfodo em que foi apre-
sentada como modelo de ocupacdo, uma vez que a énfase no fracasso dos planos de
colonizagcdo se apresentavam como justificativa e explicagdo para as mudangas de dire-
trizes governamentais. No entanto, contraditoriamente a esse posicionamento, recursos
econdmicos, quer publicos, quer privados, continuaram sendo aplicados para a coloni-
zacdo na fronteira amazodnica. Face a isso, considera-se que, nos estudos dos programas
de colonizacdo, é importante voltar-se ndo tanto para os objetivos alcancados ou n&o,
mas para a significancia da experiéncia concretizada em relagdo aos agentes sdcio-espa-
ciais envolvidos: populagdo, empresas colonizadoras, Estado e o lugar. Portanto o papel
da colonizacdo dirigida fica melhor explicitado quando avaliado a partir dos resultados
concretos nos lugares em que foi implantada.

Cinco experiéncias de colonizagdo de carater tanto oficial como particular,
envolvendo trés segmentos espaciais da Amazdnia serdo aqui apresentados. Trata-se das
colonizacOes postas em prética na area da Transamazdnica (PA), em Ronddnia e em
Mato Grosso.

2.1 - A colonizagdo na Transamazonica: o PIC Altamira

Embora ndo sendo a primeira experiéncia de colonizagdo oficial nas terras
da Amazonia Legal, o PIC Altamira constitui o principal projeto de viabilizacdo dessa
politica governamental para a expansdo da fronteira agricola.

Como os demais projetos de colonizagéo, estava orientado de modo a im-
plantar um novo sistema urbano-rural em &reas de vazio demogréfico, segundo os esque-
mas de urbanismo rural definido pelo INCRA. Porém, dada a extens3o - 500 Km de
Transamazonica, tendo Altamira como centro -e os investimentos e recursos humanos
que para ele foram canalizados, passou a ser o empreendimento que, de forma significa-
tiva, expressava a politica estatal de colonizacdo da Amazénia do momento.

A colonizacdo em Altamira foi prevista para se desenvolver dentro da faixa
delimitada de 10 Km de extensdo de cada margem da rodovia.

A implantacdo e a consolidagdo dessa colonizacdo no se deu de forma uni-
forme em toda a area, concentrando-se grande parte dos recursos no trecho onde se en-
contravam as terras de melhor qualidade, na direcdo Altamira-ltaituba. Dois momentos
podem ser distingliidos nesse processo: a) o da atuacdo predominante do Estado e
b) o do movimento espontaneo.

Constata-se dentro da area um grau elevado de heterogeneidade, tanto no
que se refere a posse e utilizacdo da terra, como guanto ao desenvolvimento urbano.

Dentro da area situacdes distintas no tocante a apropriagdo da terra sdo
encontradas. Essas diferencas de situagGes ndo se devem apenas ao maior ou menor tem-
po de presenca dos colonos na area, mas da forma como se deu o apossamento da terra
relacionado com o processo moroso e burocrético de regularizacdo da situacdo fundia-

34



ria pelo INCRA. A ndo legalizagdo do titulo de propriedade constitui, para muitos colo-
nos, o principal problema a enfrentar, j& que dele derivaram outros, como o de invaséo
de terras, e o de acesso ao crédito.

Embora a estrutura fundiéria da drea seja baseada em pequenas propriedades
do tipo familiar, em lotes de 100ha, hd colonos que possuem propriedades maiores. Essa
diferenca no tamanho da terra apropriada resulta, de um lado, da possibilidade aberta
pelo governo para obtengdo de lotes maiores fora da faixa, e, de outro lado, da aglutina-
¢do de lotes através da aquisicdo de terras por prepostos familiares. Para os detentores
das 4reas maiores, os problemas ligados a regularizagdo fundiéria ou a invasdo de terras
por outros, tém sido de mais dificil equacionamento.

A utilizagdo da terra pelos colonos se faz de forma diferenciada, qualitativa
e quantitativamente, expressando-se tanto no que é produzido, como na produtividade
obtida. Resulta disso diferenciagdes marcantes entre os colonos,

Assim, colonos que, pela qualidade de suas terras, por falta de capital e/ou
acesso a crédito, ndo podem se dedicar a culturas comerciais mais rendosas, como o
cacau, a pimenta e a cana-de-agucar, restando a eles, como (inica op¢édo, a lavoura bran-
ca, defrontam-se com uma situacdo de subsisténcia, garantindo o minimo para a sua
sobrevivéncia como colono.

Este tipo de situagdo econdmica induz em muitos casos, os colonos a pas-
sarem adiante seus lotes, transferindo-se para outros lugares ou permanencendo na
4rea como méao-de-obra tanto rural, como urbana. Essa situagdo leva também a que, em
alguns casos, esses colonos empreguem sua forga de trabalho familiar em outras par-
celas, seja pela forma de troca de servigos, seja através de pagamento, tanto representado
em diéria, como por tarefa.

Diferentemente, os parceleiros voltados para a lavoura comercial ou que se
dedicam 3 pecudria, que se expande na regido, aparecem com outras perspectivas, tanto
quanto a sua permanéncia como produtores, como quanto as reais possibilidades de
acumulagao.

A despeito do desenvolvimento produtivo que se verifica na area, existiram
e existem problemas de vérios tipos para o produtor: terras pobres e inadequadas para
certos tipos de produtos; impossibilidade de acesso ao crédito ou dificuldade de paga-
mento de empréstimos, em virtude das exigéncias e garantias pedidas; situagdo precdria
de estradas, principalmente a auséncia de vicinais, dificultando as condic¢des de producdo
e escoamento do produto; limitagdo do crescimento da produgéo devido a impassibili-
dade de aumento dos lotes.

No tocante ao desenvolvimento dos nucleos urbanos, representados pelas
agrovilas e agropolis, é também patente a diferenca entre eles. Foram implantadas
durante esse perfodo 26 agrovilas, uma agropolis e um ntcleo. em torno da Usina de
Actcar e Alcool. Esses nucleos, a excecdo da agrovila Leonardo da Vinci, encontram-se
concentrados no trecho Altamira-ltaituba, até o km 100. Apresentam entre si distingdes
no que se refere ao equipamento e servicos existentes e ao seu funcionamento (luz,
agua, posto de saide, escola, comércio) e a presenca mais efetiva ou ndo dos colonos
como moradores desses nicleos. Dessa forma existem agrovilas que se desenvolveram
preenchendo as funcdes que Ihe foram destinadas, enquanto outras estagnaram ou estdo
em processo de desaparecimento. Por outro lado os colonos, s6 preferem morar nas
agrovilas quando estas oferecem melhores condi¢des que nos lotes ou em razdo das
escolas, que vém sendo a principal motivacdo para fixagdo da moradia nos nucleos
urbanos.
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A evasdo de colonos para os lotes rurais com a cessdo ou aluguel das casas
para aqueles que estdo chegando na area em busca de terra ou trabalho faz parte do con-
texto.

Em &reas reservadas pelo INCRA para nicleos urbanos em pontos estraté-
gicos da Transamazonica, surgiram espontaneamente povoados que passaram, em alguns
casos, a concentrar um contingente populacional maior do que o dos nucleos planejados.
E o caso do Pacajis e Anapu, no trecho Marab4 - Altamira e o da chamada agrépolis do
Uruari e de Placas, respectivamente nos quildometros 180 e 240 do trecho Altamira-
Itaituba.

Esses nlcleos passaram a desempenhar papel fundamental na drea como
locais de comércio, de servicos, de moradia das famflias dos pequenos produtores
e de aglomeragcado de mao-de-obra.

A observagcdo da situagdo tal como ela se apresenta na drea mostra claramen-
te que o plano proposto pelos técnicos do INCRA dentro da filosofia do chamado “‘ur-
banismo rural”’ ndo s6 foi parcialmente implantado como a estrutura de relagGes ndo
funcionou com as caracterf{sticas previstas.

Dentro deste quadro concretizou-se uma ocupacado de fato e irreversivel
para a area, com tendéncia a expanséo.

2.2 - Rondonia - o espaco da agdo direta do Estado

Em vista da mfstica de integracdo nacional e da politica de ocupacdo da
Amazonia o entdo Territorio Federal de Rondonia, por suas caracteristicas intrinsecas -
area federal, terras disponiveis e ligagdo com o centro-sul - foi o local selecionando pelo
Estado na concretizacdo de sua estratégia ocupacional, tornando-se o cendrio mais
expressivo de colonizagdo no ambito nacional.

Desenvolveu-se assim, a colonizacdo dirigida destinada a atender priorita-
riamente o produtor descapitalizado que macicamente vinha para a drea num programa
de formacdo de propriedades familiares.

Viabilizada pela politica do Estado, concretizou-se uma rapida ocupacéo
do territorio e intensificou-se o fluxo migratorio. Para atender essa demanda, diferentes
projetos de colonizagdo e de assentamento foram ao longo do tempo sendo implantados.
As diferentes estratégias estabelecidas no assentamento da populacdo determinou o
aparecimento de formas diversificadas que se justapGem no espago: colonizagdo dirigida,
assentamento dirigido, assentamento induzido, ocupagdo “espontdnea’” e a recente for-
ma de acdo combinada. INCRA-POLONOROESTE (Miranda, 1985c).

A dindmica do fluxo migratorio, persistindo até hoje, originou paralelamen-
te ao processo dirigido, uma busca espontanea por terras nas dreas destinadas a coloniza-
cdo, ocorrendo um extravazamento pela ocupacdo dos limites dos PICs. Este extravaza-
mento trouxe implicacOes sérias, na questdo da terra com a emergéncia de conflitos na
disputa da terra, envolvendo diversos segmentos: colonos, fazendeiros, indios, madeirei-
ras.

A incapacidade por parte do govérno federal em antecipar-se ou mesmo
acompanhar o processo, tanto em termos de assentamento como na dotagcdo da infraes-
trutura, levou a que fossem acionadas novas medidas de forma a impedir as tensdes so-
ciais. Novas frentes de colonizacdo foram entdo abertas, representadas pelos projetos
vinculados a acdo do INCRA e POLONOROESTE.

Desses vinte anos de programa de colonizagdo resultou uma ocupacdo que
transformou Rondonia no espaco mais expressivo de mudangas economicas, sociais e
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politicas. A despeito disso, a colonizagdo ndo atendeu igualmente as fam(lias de traba-
Ihadores rurais que migraram para a regido.

A situagdo desigual dos parceleiros, expressa no contraste entre colonos bem
sucedidos e um grande nimero em precérias condi¢Bes de sobrevivéncia, a presen¢a de
parceiros, agregados e assalariados, caracterizam o processo de diferenciagdo sécio-
economica presente em Rondonia. Ao lado desse aspecto, a sub-divisdo e a transferéncia
dos lotes, como estratégia de resisténcia por parte do colono e mais a concentragdo da
terra, advinda da aquisicdo de lotes por pequenos e médios empresarios favorecida pela
propria politica governamental de assentamento, constituem marcas da colonizagdo.

Mesmo nos recentes projetos implantados, embora inovando guanto a or-
ganizagdo territorial e em termos participativos - governo federal e estadual - e contando
com novas fontes de recursos para viabilizar a concretizacio das propostas, os efeitos
ndo se fazem sentir de forma diferenciada dos registrados nos projetos antigos. Conti-
nuam presentes as deficiéncias no tocante a infra-estrutura e a servicos de apoio social
e a produgdo. Por outro lado ndo s6 aparecem reproduzidas situacdes de desigualdades
e de abandono dos lotes, com substituicdo, como a capacidade de assentamento dos
projetos é inferior as necessidades reais (Miranda, 1985c).

Dessa forma os problemas persistem e suas solugdes ultrapassam a proposta
da colonizag¢do independente das vérias formas por ela assumida no decorrer do processo
na regido.

2.3 - A colonizagdo em Mato Grosso: aspectos distintos de uma mesma pol(tica

No processo em ocorréncia no Estado de Mato Grosso vdo ser examinados
trés projetos que se inscrevem ao norte do Estado em regido que abrange os atuais muni-
clipios de Sinop, Colider e Alta Floresta.

Trata-se de area cortada pelo eixo rodovidrio Cuiab4-Santarém e que teve
seu processo de ocupagdo vinculado ao perfodo em que o governo brasileiro enfatizou
a politica de colonizagdo dirigida, a partir de 1970, e passou a estimular a colonizacdo
particular.

Nessa fase, empresas privadas do Sul iniciaram a efetiva ocupacdo desse
espaco. Valendo-se de uma conjuntura fortuita que aliava a presenca de grande exten-
sBes de terras possiveis de serem apropriadas, praticamente livre de disputas, situacdo
de pressdo da terra nas ex-fronteiras agricolas do Sul, essas empresas puderam se langar
ao desenvolvimento de projetos de colonizagdo de cunho oficial.

Das trés colonizagOes obse:.udas, duas sdo de carater particular, iniciadas
na década de 70 e correspondem aos projetos desenvolvidos pela Sinop Colonizadora
S.A. e Indeco (Integragdo, Desenvolvimento e Colonizacdo), respectivamente em Sinop
e Alta Floresta. A terceira é mais recente e foi resultado de iniciativa governamental
num processo associado de execucdo e administragdo com a Coopercana (Cooperativa
Agropecudria Mista Canarana Ltda) em Terra Nova, municfpio de Colider.

a) A colonizagdo particular

A colonizagdo desenvolvida em Sinop e Alta Floresta tem como ponto
comum o fato de ambas procederem de iniciativa particular que tinha como estratégia,
ndo mais apenas a atividade extrativa e a venda especulativa de terras, mas o desefwol-
vimento de projetos de ocupagdo representando investimentos a longo prazo relaciona-
dos com o controle do mercado de terras, da producdo agricola e atividades correlatas.

Como tal, essas empresas colonizadoras buscaram ndo so as terras favora-
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veis a concretizagdo de sua estratégia como assumiram a responsabilidade de todo o
empreendimento que compreendeu a implantagdo de obras de infraestrutura, com
medigdo e demarcagdo das terras, abertura de estradas vicinais, implantagdo de nticleos
urbanos, instalagdes de servigos de satde e educagao.

Outro aspecto comum é que ambos os empreendimentos ndo s6 iniciaram-se
num tempo proximo como utilizaram-se de procecimento idéntico para atrair os
ocupantes para a area. Por meio de propaganda e agdo de corretores atuaram numa
mesma regido - Sul do pais, preferencialmente o Estado do Parana - custeando a vinda
dos provéveis compradores e disputando entre si a clientela, Essas companhias coloniza-
doras introduziram nas suas dreas uma série de atividades, seja assumindo a responsabili-
dade desses empreendimentos, como no caso da Sinop com a Agro-Quimica, a Usina
de Alcool e outras empresas do grupo, seja estimulando a vinda de iniciativa privada e
criando as condigGes materiais e/ou garantindo as financeiras face a sua instalagdo, como
faz a Indeco. Igualmente elas detiveram o monopélio das iniciativas e do poder de de-
cisdo, obtendo controle politico de suas areas através de competi¢cdo e representacao
na esfera estadual e federal. Recentemente, com a emancipagdo pol(tico-administrati-
va das 4reas onde os projetos se inscrevem e com os pesados custos dos encargos, vém
transferindo esses encargos aos Orgdos governamentais competentes, mas continuam a
manter no local o controle economico e politico.

Esse processo de colonizagdo particular viabilizou um desenvolvimento eco-
ndmico para a regido onde se instalou. Ndo foi todavia a vida rural que constituiu o
suporte desse desenvolvimento. Em primeiro lugar nem todas as terras adquiridas encon-
tram-se produtivamente ocupadas, revelando que na colonizagdo verificou-se tanto o
processo de evasdo e descapitalizagdo como a compra de terras sem a correspondente
exploragdo, numa aquisicdo de caradter especulativo que se fez com a conivéncia das
Colonizadoras. Por outro lado as dificuldades encontradas pelos colonos como produto-
res - condigdes naturais, escassez de recursos, crédito, transporte, preco do produto,
custo de beneficiamento e armazenagem - ndo garantia para a atividade agricola um re-
torno que |he permitisse desempenhar esse papel. Os diversos empreendimentos trazidos
para a area e a circulagdo de dinheiro gerada pela extragdo do ouro respondem pelo cres-
cimento das cidades e pelo desenvolvimento em ocorréncia.

A colonizacdo ndo representou um processo satisfatorio para todos. A utili-
zacdo da terra pelos colonos de forma diferenciada, qualitativa e quantitativamente,
traduz-se na diferenciacdo socio-econémica entre eles, que cria condi¢Ges para o apare-
cimento do arrendamento e permite a introducdo, paralelamente ao trabalho familiar,
de outras relagoes de trabalho: parceria, assalariamento.

Ao lado dos que estdo conseguindo reproduzir-se, com reais possibilidades
de acumulagdo, existe também um bom nidmero que consegue apenas a sua sobrevivén-
cia como colono, ou que abandonou a atividade, buscando, entre outras formas de
sobrevivéncia o garimpo e o trabalho temporério.

b) A colonizagdo oficial

Diferentemente do que ocorreu em Sinop e Alta Floresta, a colonizagdo em
Terra Nova desenvolveu-se a partir da iniciativa governamental com uma finalidade
precipua de resolver situagdo de luta pela terra gerada pela expulsdo de colonos das
reservas de Nonoai e Guarita, no Rio Grande do Sul, em 1978. Assim, essa colonizagé&o,
passa a representar a agdo direta do Estado no processo de ocupagdo de novas areas.

Para atender a populac¢do rural excedente sem terra do Sul do pafs e eliminar
foco de tensdo social, o Governo Federal resolveu utilizar as terras publicas localizadas

38



no hoje municipio de Colider para um projeto de colonizagdo, propiciando dessa forma
acesso a terra a esses pequenos agricultores do Sul.

Diferindo do processo anterior de colonizagdo particular, que teve como
marca ser um processo de ocupacdo seletiva do espaco, a colonizagdo em Terra Nova
representou um processo ndo discriminado e aberto a pequenos agricultores de qualquer
status socio-econdomico,

A sua condi¢do de programa oficial, num contexto de emergéncia, determi-
nou, no entanto, que a selecdo basica e necessaria, que estabelece a distingdo entre
aqueles que efetivamente tem ligacGes com a terra e aqueles desprovidos de anteceden-
tes agricolas, ndo ocorresse. Como programa de colonizacdo, expressou uma contradi¢do
entre os objetivos da colonizacdo, propostos na polftica ditada pelo Estado, e a sua pra-
tica, mas em consonancia com os imperativos pol(ticos.

Essa colonizagdo oficial que se concretizou via participacdo da iniciativa
particular - Coopercana (Cooperativa Agricola Mista Canarana Ltda.) - chamada pelo
governo a colaborar na execug¢do e administragdo do projeto, dentro da polftica tragada,
reproduziu na area o que j& havia ocorrido em outros lugares onde a intervencdo direta
do Estado se fez presente. Assim, expressando essa reprodugdo, vamos encontrar, da
mesma forma como ja identificado na Transamazénica um processo espontaneo de
ocupacdo, impondo-se ao planejado; situagSes de estagnacdo e/ou abandono da maioria
das agrovilas ao lado do crescimento de algumas por forga de sua posi¢do na area; a
procura do nucleo urbano, gerando o desenvolvimento da cidade; a diferenciacdo dos
colonos com a permanéncia e prosperidade relativa daqueles que no processo seletivo
venceram as contingéncias adversas. Mas essa reproducdo se faz num ritmo e tempo pré-
prios do lugar e adotando uma forma também prépria.

No processo de colonizagdo em Terra Nova, evidenciou-se tanto o conflito
como a cumplicidade de interesses e a contradicdo do aparelho burocréatico no processo
de mediacdo pela terra, revelando os desacertos burocréticos da colonizacdo e a atuagdo
ambfgua do aparelho de Estado.

3. Um balanco da colonizagdo

Uma vez apresentadas experiéncias que se concretizaram na regido amazoni-
ca e apontados os seus resultados é fundamental, do ponto de vista de nosso objetivo,
que se delineie uma avaliacdo sobre o papel da colonizacdo dirigida. Nesse sentido serdo
aqui colocadas cinco proposicoes vinculadas aos fatos concretos na Amazonia:

1 - A colonizacdo dirigida, respondendo a incentivos economicos e objetivos
politicos definidos, embora muitas vezes ndo atingindo as metas programadas, ou seja,
ndo configurando uma efetiva ocupacdo produtiva das terras e nem assegurando a todas
as familias de pequenos proprietarios sua insercdo numprcesso de capitalizagdo, ou a sua
reproducdo nas condicdes idealizadas, propiciou uma real ocupagdo do espago, permi-
tindo em certa medida atender a populacdo excedente sem terra, oferecendo acesso de
forma efetiva aos meios de producdo, entre eles, e em especial, a propria terra ao peque-
no produtor.

Os fatos registrados na Transamazdnica, principalmente a partir da intensifi-
cacdo do fluxo espontdneo para a drea, com o extravazamento pela ocupagdo da faixa
de jurisdicdo do PIC-Altamira; a ocupacdo em Mato Grosso, nas dreas de Sinop, Alta
Floresta, Paranaita e em direcdo a Apiacas e o rapido crescimento de Terra Nova, com
o afluxo de novas familias; o processo tal como ocorrido em Rondonia, onde os limites
dos PICs foram utrapassados e o espaco de colonizagdo ampliado por for¢a da dindmica
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do fluxo migratério, obrigando os 6rgdos governamentais a buscar formas alternativas na
colonizagdo, sdo expressdes dessa realidade. Constituem a forma responsével pelo desen-
cadeamento do processo de desenvolvimento na regido.

2 - A colonizagdo, com seus erros e desvios, representou uma equilibragdo
na questdo da luta pela terra, na medida que por um lado ofereceu ao Estado a possibili-
dade de dirimir conflitos na area, preservando o caréter da terra como propriedade pri-
vada e por outro lado garantiu ao pequeno agricultor o acesso a terra e a possibilidade
de melhorar sua condicdo de produtor, ainda que num processo seletivo, de efeitos
desiguais e de subordinagdo ao capital.

O controle por parte da colonizagdo - governo ou empresa privada - do mer-
cado de terras, das redes comerciais e de crédito, marca a subordinacdo do célono ao
capital.

No sentido dos grupos sociais que se dirigiram para essas areas constituiu um
processo com efeitos desiguais que aparecem expressos na diferenca sécio-economica
dos colonos.

Na Transamazonica, a distribuicdo de terras qualitativamente diferenciada a
migrantes com potencialidades também distintas tornou seletivo o processo, contribuin-
do para uma heterogeneidade economica, social e espacial.

Nas areas de colonizagdo particular como no caso de Sinop e Alta Floresta,
o acesso 3 terra implicando na pré-existéncia de recursos, que vdo ser cada vez mais exi-
gidos na medida que no desenvolvimento do processo se dé a valorizagdo de terra, carac-
teriza o processo como ja seletivo na sua origem.

Em Rondonia, exemplo de colonizagdo oficial de maior expressdo em name-
ro de projetos e colonos envolvidos, mesmo apresentando configuracdo mais homogé-
nea em termos espaciais, é encontrada a marca da seletividade econdmica e social.

O grau elevado de heterogeneidade, tanto no que se refere a posse como na
utilizacdo da terra, nas areas de colonizagdo, determina diferenciacdes marcantes entre
os colonos.

3 - As experiéncias de colonizagdo no espago amazonico a despeito de repre-
sentarem ocupacdo sob forma idéntica, com objetivos comuns - refletem cada uma delas
um padrdo de ocupagdo diferenciado ditado por contradi¢cdes internas proprias e reve-
lando resultados distintos. Essas diferencgas estdo relacionadas com a atuacdo dos agentes
sécio-espaciais envolvidos: populagdo, empresas colonizadoras, Estado e o lugar.

As especificidades aparecem bem marcadas caso o processo esteja vinculado
3 atuagdo do governo ou de grupos particulares. Uma dessas especificidades € o grau de
seletividade do processo que na colonizagdo particular € muito mais acentuado. Outra
é a presenca de um processo espontaneo paralelo ao dirigido. Mesmo tratando-se de um
programa dirigido e planejado, a colonizagdo ndo representou, como parecia para mui-
tos, um 6bice ao movimento espontaneo de populagdes, mas até mesmo o induziu.

Na colonizagdo oficial, via de regra, o processo planejado induziu uma busca
espontanea por terras na area de colonizagdo, fazendo até mesmo emergir, em alguns
pontos, como constatado na Transamazonica, Rondonia e em Terra Nova, situacdes de
conflitos e luta pela terra.

Na colonizagdo particular, por forga da necessidade de retorno do investi-
mento e da apropriacdo do excedente, o controle sobre a terra é mantido pelo coloniza-
dor através de mecanismos varios que minimizam as possibilidades de uma agdo esponta-
nea e de conflitos.

4 - A colonizacdo dirigida efetivou-se como uma forma complementar de
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expansdo da fronteira, centrada na presenga do capital monopolista, definida e apoiada
pelo Estado, contribuindo para a acumulagdo de capital na fronteira.

A colonizagdo, tratando-se de um processo voltado para oferecer acesso a
terra, de forma efetiva a trabalhadores rurais e suas famflias, permite pela aplicagdo
de trabalho a terra e produgdo para um mercado, a criagdo de um excedente que é apro-
priado diretamente por aqueles que na é&rea de colonizagdo detém o capital e indireta-
mente pelo Estado. Mantendo a constante associagdo de terra e trabalho permite a apro-
priagdo do excelente criado, gerando a acumulacdo para os investidores e em especial
para os colonizadores. As formas de realizagdo dessa acumula¢do ficam bem configura-
das por exemplo, no caso de Terra Nova, pela vinculagdo do colono, como produtor,
com a cooperativa,como agente comercializador; em Sinop, pelas relagdes dos colonos
com as empresas do grupo, particularmente a Cooperativa e Usina de Alcool e em Alta
Floresta, pela atuagdo do grupo colonizador em ampliar sua 4rea de colonizagdo e pela
instalagdo de empreendimentos privados, estimulados pela colonizadora, como a Compa-
nhia de Armazéns Gerais - COAG, do Grupo NB. Em Rondénia, pelas relagdes dos colo-
nos com os comerciantes, com os proprietarios das maquinas de beneficiamento e com a
propria Cibrazém.

5 - Como forma de ocupagdo, a colonizagdo, quer oficial, quer particular,
apresenta contradi¢cles que a colocam numa posicdo de ndo representar nem o Sucesso
que os colonizadores querem fazer crer, nem o fracasso por muitos apontado, refletindo
as condi¢des inerentes a expansao do capitalismo, para a qual foi utilizada como instru-
mento. Assim sendo, a colonizagdo dirigida, embora propiciando o acesso a terra e mes-
mo, contrariamente ao questionado, ndo antepondo-se, mas até induzindo um movimen-
to espontaneo um processo ditado por causas estruturais - ndo garantiu, como regra ge-
ral, que o colono conservasse a riqueza produzida, o excedente criado. Dessa forma,
excluindo ou limitando o produtor de apropriar-se dos resultados de seu trabalho, ou
mesmo da possibilidade de participagdo, por se tratar de um processo planejado, com
conotacdo de controle social e concebido de cima para baixo, a colonizagdo respondeu
mais aos interesses do sistema do que daquela classe para a qual era apontada como a
forma solucionadora dos problemas.

4. Questdes finais

Delineado o significado que a colonizagdo dirigida adquire no contexto da
ocupacdo desse vasto espago que é a Amazonia, podemos finalmente levantar algumas
questdes para discussdo.

A colonizacdo dirigida como uma forma complementar de ocupacdo de terra
expressa um processo ndo apenas economico, mas também politico, em consonancia
com um modelo econdmico e sob condigdes politicas espec(ficas. Nesse sentido a colo-
nizacdo tem se manifestado, ao iongo do tempo, e mais particularmente nas ultimas
décadas, como uma estratégia de manipulagcdo pelo Estado das populagGes rurais. Por
essa estratégia buscava, em termos sécio-economicos, controlar a apropriagdo e utiliza-
¢do do espaco, preservando estruturas vigentes. No campo politico, contornava as rei-
vindicagBes e as lutas sociais, projetando as imagens do proprietario fundiario e de clas-
se média rural.

Na pespectiva de uma reforma agréria entendida como um processo conjun-
to de apropriacdo da terra, de redistribuicdo da renda e de participagdo nas decisdes, a
colonizacdo, tal como vem sendo concebida e implantada ndo representou, nem repre-
senta um movimento concreto e objetivo em direcdo as transformacgdes sociais que sdo

41



reivindicadas para o campo.

No contexto do Plano Nacional de Reforma Agréria, a colonizagdo continua
presente, sendo colocada como um programa de natureza complementar, diferenciado
em conteldo do programa basico de reforma agréria. Dessa forma, enquanto discurso,
perde seu carater de solucdo alternativa a reforma, para desempenhar “‘um papel com-
plementar especialmente para absorver a realocacdo voluntéria de contingentes popula-
cionais existentes em outras regides”’ (MIRAD-INCRA, 1985).

Tal posicionamento estd fundamentado no reconhecimento da colonizagcdo
como um instrumento ndo s6 oneroso e demorado, como de carater seletivo, principal-
mente em se tratando de colonizacdo particular, com resultados limitados e especial-
mente inadeguada para a reestruturagdo agréria do Pafs.

g evidente que a colonizagdo ndo propunha e continua ndo propondo trans-
formacdes estruturais, mas por ndo ser em si mesma um obstaculo a elas, pode se consti-
tuir em instrumento para o processo da reforma agréria.

Quanto a isso precisaria, em primeiro lugar que fosse também reconhecido
0 componente politico-ideol6gico de dominagdo e seus efeitos negativos, n3o explicita-
do no plano. Além disso, faz-se necessario precisar na caracterizacdo do programa, o
teor da acdo oficial e particular e sua integragdo para evitar que na nova ordem se criem
outras distor¢cdes econdmico-sociais. Da mesma forma torna-se fundamental, também,
a aplicacdo nas atuais areas colonizadas, dos dispositivos de reforma agraria de forma a
superar as distor¢des ja existentes.

E exigivel que no novo contexto, a colonizagdo, apresentada como medida
complementar, venha a ser, na sua pratica, fator de eliminagdo de problemas estruturais.

Como altimo e mais importante ponto, coloca-se a énfase na prioridade de
execucdo efetiva da reforma agraria, acompanhada de condizente, eficaz e eficiente po-
Iitica agricola. E somente, no contexto de uma polftica agricola definida seriamente, em
termos nacionais e regionais, é que se podera desenvolver uma efetiva polftica da refor-
ma agraria.
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