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RESUMO

O artigo aborda a relacdo entre uso e regulacdo do solo em ambientes metropolitanos a partir da anélise e espacializacdo
dos recursos advindos do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano). O IPTU, alem de configurar importante fonte de
receitas, apresenta-se como um possivel instrumento de regulacdo do solo urbano. Em ambientes metropolitanos, essas
duas dimensdes (uso e regulacdo) adquirem particularidades, em funcdo, especialmente, da integracdo do mercado
fundiario e da valorizacéo diferencial do solo urbano.
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ABSTRACT

This paper approaches the relation between land use and regulation in metropolitan areas from the standpoint of the
analysis and spatialization of revenues from IPTU (in portuguese, “Imposto Predial Territorial Urbano”, a municipal
real estate tax charged in Brazil). Apart from representing an important source of revenue, IPTU stands as a possible
tool for regulating urban land. In metropolitan areas, both land use and regulation are marked by peculiarities,
particularly due to the integration of the land market and the differential valuing of urban land.

Key-words: Goiania metropolitan area, IPTU, land use.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo
compreender o processo de produgdo do
espaco metropolitano, tendo como ponto de
partida a analise e a espacializacdo dos
recursos provenientes do Imposto Predial
Territorial Urbano, entre 2009 e 2010. Essa
opcao implica em analisar a forma de uso e
ocupagdo do solo nos municipios da RMG,
assim como os diferentes padroes de
integracdo espacial. O IPTU configura-se
como um instrumento para a ordenacdo da

ocupacdo do solo urbano, além de ser uma
importante fonte de geracdo de receita para os
municipios. A analise foi elaborada a partir da
investigacao das particularidades econdmicas e
demogréficas, das diferenciacdes no padrédo de
integracdo espacial dos municipios e nas
legislagbes municipais que ordenam o IPTU.
Partimos do  pressuposto  que  essas
caracteristicas influem nas  financgas
municipais, assim como no uso e no
ordenamento do solo.
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REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: POPULAGAO E DENSIDADE DEMOGRAFICA, 2000 E 2010
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Figura 1: Regido Metropolitana de Goiania: populacdo e densidade demografica, 2000 e 2010.

2 CARACTERIZACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE GOIANIA

O recorte espacial corresponde aos 20
municipios da RMG (GOIAS, 2010). Trata-se
de uma regido marcada por diferenciacbes
econdmicas, sociais e demograficas que
influenciam, sobremaneira, a arrecadacdo do
IPTU. Em 2000, a populacdo da RMG era de
1.743.297 habitantes, passando para 2.173.141
habitantes em 2010 (IBGE, 2010). Observa-se
um aumento de 24,65% na populacéo total da
RMG, que representou, em 2010, 36,19% da
populacdo total do Estado de Goias. Goiania,
em 2010, concentrava 59,91% da populacdo
total da RMG. Os municipios de Goianira,

Senador Canedo e Santo Anténio
apresentaram aumentos populacionais
relativos, entre 2000 e 2010, superiores ao
centraliza equipamentos de uso coletivo, o que
justifica a atratividade da populacdo dos
demais municipios, fato confirmado por

registrado na capital. O processo de
incremento  demografico  reverberou na
dindmica de uso do solo, ja que o mercado de
terras da RMG encontra-se integrado. Arrais
(2012) argumenta que a questdo fundiaria
esteve na raiz do processo de constituicdo da
RMG. Segundo o autor:

Na medida em que o estoque de terras em
Goiénia inflacionou, a solucdo, ja anunciada na
década de 1970, além das classicas estratégias de
remo¢do da populagdo pobre para areas sem
infraestrutura, foi acionar mobilizar, os estoques
de terras mais préximos, ou seja, 0s municipios
vizinhos que haviam se emancipado. A raiz da
Regido Metropolitana de Goiénia, portanto,
encontra-se na questdo fundiaria, e Aparecida de
Goiania constitui o exemplo mais elucidativo
desse processo. (ARRAIS, 2012, p.110)

E sabido que a capital goiana
pesquisa do IBGE (2010) sobre o local de
exercicio do trabalho. Na referente pesquisa,
0s municipios de Senador Canedo, Goiania e
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Aparecida de  Goiania  apresentaram,
respectivamente, 26,38%, 23,83% e 21,26% da
populacdo total, em exercicio do trabalho
principal em outro municipio. Esse dado
comprova a centralizacdo da oferta de
empregos na capital. A mesma pesquisa
quantificou o tempo de deslocamento para o
trabalho. Os mesmos municipios que se
destacaram no quesito local de exercicio,
também lideram no tempo de deslocamento
para o trabalho, com intervalo de tempo de 1 a
2 horas.

O padrdo radial de integracdo e
ocupacao dos municipios limitrofes (Trindade,
Senador Canedo, Goianira e Aparecida de
Goiania) e 0  respectivo  incremento
demogréafico, como demonstrado na figura 01,
apresentam caracteristicas que os enquadram
no conceito de “involu¢ao metropolitana”, tal
como trabalhado por Santos (2008). Entre
2000 e 2010, por exemplo, o polo
metropolitano registrou taxa de crescimento
geométrico populacional de 1,77, abaixo da
média da RMG que foi de 2,23 (IBGE, 2010).
Na verdade, a historia espacial da RMG
acompanha aquilo que Pinto (2009)
denominou de padrBes de conurbagdo, com 0s
municipios do primeiro anel aumentando a
populacdo, especialmente, por migracdo de
segunda origem.

A representacao da figura 2 retrata essa
dindmica que ¢ diferencial e impacta,
sobretudo, no uso do solo. Esse processo influi
na valorizacdo fundiaria nas proximidades da
capital, sobretudo nas propriedades territoriais
(lotes e glebas) e prediais. O incremento
demografico foi acompanhado pelo acréscimo,
em todos 0S municipios, no ndmero de
domicilios entre 2000 e 2010 (IBGE, 2010).
Nesse intervalo os municipios de Goianira,
Santo Antonio de Goids e Senador Canedo
tiveram crescimento no nimero de domicilios
de 96,5%, 71,7% e 70,2%, respectivamente.
Mais uma vez o crescimento no numero de
domicilios foi maior que o verificado na
capital (34,7%), o que demonstra a tendéncia,
registrada desde a decada de 1980, do
fracionamento do solo nos municipios
periféricos, especialmente  Aparecida de
Goiania e Trindade, no primeiro momento e,

em seguida, Senador Canedo e Goianira.
Assim, tanto o fracionamento dos lotes
oriundos de glebas urbanas ou mesmo areas
rurais, quanto o aumento no numero de
domicilios impactam no valor do IPTU,
alterando ndo apenas o wuso do solo
metropolitano, mas também seu valor. Essa
dindmica, especialmente quando tratamos de
ambientes metropolitanos, tem relacdo direta
com a regulacdo do solo urbano e pode ser
analisada pela aplicacdo de instrumentos como
o IPTU.

30 IPTU E AREGULACAO DO USO DO
SOLO

O Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) é um dos impostos, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, de competéncia
municipal.2 Este imposto incide sobre a
propriedade imovel localizada na zona urbana
ou na expansdo urbana municipal. O IPTU tem
por funcdo a ordenacdo do solo urbano, uma
vez que a partir da tributacdo é possivel
regularizar o imovel dentro das diretrizes
municipais, presentes ou ndo em seu Plano
Diretor. O IPTU é uma importante fonte de
arrecadacao municipal, podendo reverberar em
melhorias aos investimentos em infraestrutura
urbana, bem como custeio da maquina
governamental. Sua base de célculo é
determinada a partir do valor venal do imovel.
Desta forma, as aliquotas que incidirdo sobre o
valor do solo (edificado ou ndo) serdo
diferentes conforme os Cddigos Tributarios
Municipais (Brasil, 1966). Em Goiania, 0
calculo do IPTU ocorre a partir da aplicacdo
de aliquotas variaveis, de acordo com a
localizagdo e o uso do imovel em 12 zonas
pré-definidas que diferem de acordo com a
localizagdo e o uso do imdvel (Goiania, 2008).
Em Aparecida de Goiania, a base de calculo
refere-se ao valor venal do imovel edificado
levando em conta distintas caracteristicas,
diferente de Trindade que calcula o IPTU
aplicando aliquotas baseadas no tipo de
edificacdo sobre o valor da base do célculo
(Aparecida de Goiania, 2011; Trindade, 2003).

O IPTU tem se caracterizado,
especialmente em ambientes metropolitanos,
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Tabela 1: PadrBes de conurbacdo da RMG

Nome da conurbacéo

Cidades conurbadas

Regido conurbada

1. Aparecida

2.Trindade-Goiania

3.Senador Canedo

4. Aragoiania-Hidrolandia
Aparecida de Goiania

Aparecida de Goiania e Goiania

Trindade e Goianira com Goiania

Senador Canedo com Goiania

Aragoiania e Hidrolandia com

Sul de Goiania

Noroeste e norte de Goiania

Leste de Goiania

Sul e sudoeste de Aparecida de
Goiania

~ Fonte: Adaptado de: Pinto (2009).
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Figura 2: Crescimento percentual da RMG — Densidade e Domicilios — 2000 e 2010. Fonte: IBGE.

como uma receita bastante diferencial em
relacdo ao perfil econémico e demografico dos
municipios. No caso da RMG, a anélise do
IPTU é um dos meios possiveis para
compreensdo do uso e ocupacdo do solo. A
base de calculo do IPTU é o domicilio e
também o lote, uma vez que o valor total
também inclui o ITU (Imposto Territorial
Urbano), relativo as areas nao edificadas.

A distribuicdo dos domicilios e o
parcelamento do solo na RMG acompanham o
processo de urbanizacdo e 0 adensamento
populacional. No que concerne ao valor total
da arrecadacao, € preciso assinalar que existem
diferencas no que toca as aliquotas, ao
zoneamento de cada municipio e as exigéncias
para sua implementacéo. Para que o IPTU seja
aplicado, os governos municipais devem
fornecer alguns melhoramentos na
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infraestrutura e servi¢os na area urbana. Em
Goiania e Trindade, como consta nos referidos
Cadigos Tributarios (Goiania, 2008; Trindade,
2003), € necessario presenca de meio-fio ou
pavimentacdo, com canalizacdo de A&guas
pluviais; abastecimento de &gua; sistema de
esgoto sanitario; rede de iluminacdo publica,
com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar e escola primaria ou posto de saude,
a uma distancia maxima de 03 (trés)
quildmetros do imovel considerado. Essas
mesmas exigéncias aparecem nos Codigos
Tributarios de Hidrolandia e Inhumas
(Hidrolandia, 2009; Inhumas, 2001). Nota-se,
a partir do Quadro 2, que os critérios sdo
semelhantes. No caso de Aparecida de
Goiania, com a ampliacdo dos critérios, o
universo de aplicagdo do IPTU é maior.
Interessante que os chamados melhoramentos
ndo séo apenas de ordem do poder municipal,
mas também do Estado, como é o caso do
transporte coletivo.

Ao analisar a arrecadacdo do IPTU
entre os anos de 2009 e 2010, verifica-se que
0s municipios de Terezopolis, Caldazinha,
Aragoiania e Bonfindpolis apresentaram maior
aumento proporcional quanto a arrecadacdo,
com 179%, 174% e 81% respectivamente
(TCM-GO, 2009 e 2010). Esse crescimento

proporcional ndo encontrou par no aumento no
nimero de domicilios. A arrecadacdo de
Goiania aumentou, no mesmo periodo, 6%.

Essas  diferencas  podem  estar
relacionadas ao cumprimento de exigéncias de
infraestrutura urbana e efetiva tributacdo dos
domicilios  urbanos em  Terezdpolis,
Caldazinha e Bonfinopolis. Trindade, por
exemplo, apesar de ser o terceiro municipio da
RMG em termos populacionais, ocupando a
mesma posicdo em numero de domicilios,
registrou queda de 77% no total da

arrecadacao, entre 2009 e 2010. Goiania é o
municipio de maior arrecadacdo absoluta, por
razdes da polarizacdo econdmica, nimero de
unidades de aplicacdo, nivel de burocratizacdo
e, principalmente, valorizacdo imobiliaria-
fundiaria. Goiania concentrou 84,45% e
82,82% do IPTU do total da Regido
Metropolitana em 2009 e em 2010. O segundo
municipio com maior arrecadacdo absoluta em
2010 foi Aparecida de Goiania, seguida de
Senador Canedo, Inhumas e Hidrolandia. Ja os
municipios com  menores  arrecadacoes
absolutas foram, em 2010, Caldazinha (R$
23.546,82), Caturai (R$ 32.544,63) e
Brazabrantes (R$ 36.354,21).

Tabela 2: Critérios de arrecadagao do iptu, municipios selecionados - Regido Metropolitana de Goiania

Municipio

Critérios

Aparecida de Goiania

Bela Vista de Goias, Goiania,
Goianira, Hidrolandia, Inhumas,
Neropolis, Senador Canedo e
Trindade

Pelo menos 02 (dois) dos seguintes melhoramentos, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

| - Transporte Coletivo, num raio de até 500 metros; Il - Rede de
Energia Elétrica; |1l - Rede de Agua Tratada; IV - Escola Municipal a
uma distancia maxima de 3 (trés) quilébmetros do imdvel considerado;
V — Sistema de esgoto sanitario; VI - Via Pavimentada; VII - Coleta
de Lixo; VI - Posto de Saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado; IX - Meio-fio ou calgcamento,
com canalizacdo de aguas pluviais; X - Rede de iluminacéo publica,
com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar.

Pelo menos 2 (dois) dos melhoramentos seguintes:

| — meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais; 1l —
abastecimento de agua; Il — sistema de esgotos sanitarios; IV — rede
de iluminacdo puablica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar; V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia
maxima de trés quildmetros do imével considerado.

Fonte: Respectivos Codigos Tributarios Municipais.
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REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: TOTAL DE DOMICILIOS PERMANENTES E IPTU - 2010
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Figura 3: Regido Metropolitana de Goiania: Total de domicilios permanentes e IPTU - 2010

Interessante observar a relacdo entre o
valor total de IPTU e o nimero de domicilios
de cada municipio. Muito embora essa relacao
seja passivel de ressalvas, ainda assim é capaz
de indicar a diferenciacdo no valor do solo
urbano nos municipios da RMG. As maiores
médias em 2010 foram registradas em Goiania
(R$ 539,47), Aparecida de Goiania (R$
287,43), Hidrolandia (R$ 208,50) e Neropolis
(R$ 114,87), como indicado na figura 3. Essa
maior média guarda relacdo com quatro
fatores:

a) NOmero de domicilios, inclusive
considerando a diferenciagdo das areas
verticalizadas, no caso de Goiénia e
Aparecida de Goiania, ja que o solo
criado aumenta a possibilidade de
arrecadacdo do IPTU.2 Os municipios
que apresentaram, em 2010, maior
niumero de domicilios do tipo
apartamento foram Goiania (75.774),
Aparecida de Goiania (8.190) e
Trindade (173). As areas verticalizadas
maximizam o universo de arrecadacao,

pois sdo aquelas com maiores valores
venais. Em consulta a diferentes carnés
de cobranca de IPTU na RMG,
verificamos que, em 2011, o valor do
m? em um edificio localizado no Setor
Aeroporto, regido central da capital, foi
de R$ 546,00. Se imaginarmos que a
area do lote é de 1200 m2 e que séo 4
apartamentos  por andar, entdo
percebemos a potencializagdo de
arrecadacdo nas areas verticalizadas.

b) Numero de empresas ligadas,
especialmente ao comércio e servigos,
que sdo majoradas diferencialmente no
cadastro imobiliario para fins de IPTU.
No caso de Aparecida de Goiania, por
exemplo, o valor da aliquota ndo se
diferencia para imoveis edificados de
uso residencial ou ndo. J& em Goiania,
no que se refere a esta diferenciagéo,
hd um aumento de 0,34% em média
das aliquotas (diferenciando-se de
acordo com a localizagdo do imdvel).
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Figura 4: A primeira imagem retrata a area do municipio de Trindade desprovida de infraestrutura urbana. A
segunda imagem retrata o universo urbano da cidade de Caldazinha. E possivel notar a diferenca entre o
nuumero de domicilios, bem como do perimetro urbano, uma vez que as duas imagens focalizam linhas de
aproximadamente 1Km na horizontal. A primeira imagem mostra o0 aglomerado de residéncias sem
infraestrutura de um setor censitario de Trindade, que possui aproximadamente 1191 habitantes e 403
domicilios particulares e coletivos. J& a area total do municipio de Caldazinha que possui 3325 habitantes e
1101 domicilios, em 2010.

c) Valorizacdo imobiliaria, dado que os b) Baixa valorizacgéo fundiéria
municipios encontram-se em &reas especialmente em relacdo aos limites
limitrofes com o municipio de Goiania. urbanos, caso particularmente valido

d) Aumento, especialmente no caso de para Caturai, Caldazinha e Nova
Aparecida de Goiania, Hidrolandia e Veneza.

Neropolis, do nimero de loteamentos c) Desatualizacdo do cadastro imobiliario

passiveis de cobranca, pois no valor e da planta de valores. A planta de

total estdo incluidos os valores do ITU valores tem o objetivo de aproximar, a

(Imposto Territorial Urbano). partir da avaliacdo imobiliaria, o valor

venal do valor de mercado. Esse

Os quatro valores médios menores problema é comum nos municipios,

foram registrados em Trindade (R$15,82), fato apontado por pesquisa do IBGE

Caturai (R$21,51), Caldazinha (R$21,39) e sobre o perfil dos municipios

Nova Veneza (R$24,91). Esses dados brasileiros, que mostra que dos 236

permitem uma leitura espacial, desde que municipios goianos que fazem a

considerados os critérios de IPTU em cada cobranca do IPTU, 219 tém plantas de

municipio. Entre as possiveis razfes para as valores e destes apenas 169 encontram-
menores médias, estdo: se informatizadas (IBGE, 2009).

a) A auséncia de adequacdo dos critérios d) Presenca de assentamentos recentes
para cobranca do IPTU, a exemplo da com algum tipo de subsidio ou mesmo
regido limitrofe entre Trindade e regime de concessdo (isencdo de
Goiania, com elevado numero de IPTU), o que impacta diretamente na
domicilios em bairros com auséncia de baixa média.

infraestrutura urbana.
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RMG - RELACAO ENTRE NUMERO DE DOMICILIOE VALOR DO IPTU, 2010
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Figura 5: Relacéo entre numero de domicilios e valor do IPTU, 2010. Fonte: TCM-GO (2010), IBGE

(2010).

Outro dado interessante refere-se a
participacdo do IPTU no total das receitas
municipais, como indicado na Tabela 1. Esse
fator é relevante, mesmo em se tratando de um
ambiente  metropolitano, dado o perfil
demogréafico dos municipios, especialmente
aqueles com menos de 20.000 habitantes e que
dependem dos repasses estaduais e federais,
como ja indicado por Arrais (2008). Em 2010,
0 IPTU representou 9,9% do total das receitas
municipais de Aparecida de Goiania e 9,87%
das receitas de Goiania. Em Goiania e
Aparecida de Goiania, em 2010, o IPTU gerou
R$ 228.040.141,46 e R$39.199.895,35,
respectivamente. O peso do IPTU nas receitas
municipais, como se nota, é reduzido de
acordo com o perfil demografico municipal.
Em Caldazinha, Caturai e Brazabrantes o

Em 15 dos 20 municipios da RMG, o
IPTU representou menos de 2% das receitas
totais municipais. Abrucio e Couto (1996), ao
analisar os impasses do processo de
descentralizagdo e as relagbes fiscais
intergovernamentais, escreve algo interessante
sobre situacdo semelhante:

H& uma causa politica que explica as aliquotas
do IPTU. Ele é um imposto direto, e os politicos
preferem manté-lo em nivel baixo porque
qualquer incremento em impostos diretos é
facilmente percebido pela populagdo — isto §,
pelos eleitores. (ABRUCIO; COUTO 1996,
p.14).

Em muitos municipios, o IPTU pode
ser considerado uma receita marginal, o que
também implica em abrir mio de um
importante instrumento de regulacdo do uso do
solo. O IPTU também se reveste de um caréater
intervencionista, quando este é executado
progressivamente. A partir de analises de Silva

IPTU representou 0,33%, 0,41 e 0,58%,
respectivamente, do total das receitas
municipais.
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(2004) e Carvalho Janior (2006) é possivel
compreender a importancia da aplicacdo da lei
de Progressividade do IPTU promulgada a
partir da Emenda n° 29/2000. A lei, conforme
0 Codigo Tributario Municipal (Secdo Il —
Art. 94), leva em conta para a aplicacdo do
imposto a localizacdo do imovel, o valor venal
e seu uso, de acordo com zonas de localizacdo
do imovel. A instituicdo do IPTU Progressivo
pode vir a melhorar o aproveitamento de
terrenos e assim cumprir as politicas de
desenvolvimento urbano. Além da
progressividade de aliquotas do IPTU, ha
outros mecanismos previstos no Estatuto das
Cidades, como o “IPTU Progressivo no
Tempo™. Sobre o assunto, Souza (2010) afirma
que esse mecanismo

[...] é como poucos, capaz de colaborar
decisivamente para a tarefa de imprimir maior
justica social a cidades caracterizadas,
simultaneamente, por fortissimas disparidades
sOcio-espaciais e uma especulacdo imobiliaria
desenfreada. (SOUZA 2010, pag. 226).

Nesse caso, o IPTU progressivo no
tempo pode funcionar como uma espécie de
mecanismo de distribuicdlo do ©Onus da

urbanizagdo. Entretanto, sua aplicacdo ocorre
na escala municipal, o que, em ambientes

metropolitanos, com forte padrdo de
integracdo, influencia a dindmica do uso do
solo, drenando as demandas ndo solvaveis da
capital para a periferia. A aplicacdo do IPTU
progressivo no tempo em Goiania, por
exemplo, foi aprovada pela Lei n° 181/2008
(Goiania, 2008) que tem o objetivo de
promover a funcdo social do solo urbano néo
edificado, caracterizado pelos vazios urbanos.
A partir da andlise da lei, observa-se, como
alertou Costa (2012), que o0s proprietarios
destas areas ainda contardo com um bom
tempo para que de fato o IPTU seja efetivado.
Esse fato acaba ndo inibindo a especulacdo
imobilidria, uma vez que a partir da
promulgacdo da lei (2008) os proprietarios
podem dispor de até 12 anos até que o Poder
Plblico tome posse da area. Esse processo,
caso de Goiania, foi pormenorizado por Costa
(2012) que demonstra, por meio de
mapeamento dos vazios urbanos, que a escala
de tempo de aplicacdo da progressividade é
favoravel aos proprietarios. Enfim, se em
Goiania, cujo processo de burocratizacdo &

Tabela 3: Total da arrecadacdo do IPTU e total geral da receita, 2010 - Regido metropolitana de Goiania

% do IPTU no total

Municipio IPTU Total Geral da Receita q .
a recetia
Abadia Goias 136.682,81 11.553.615,39 1,18
Aparecida de Goiania 39.199.895,35 395.822.746,02 9,90
Aragoiania 227.616,73 11.399.819,94 2,00
Bela Vista Goias 453.632,70 32.562.819,67 1,39
Bonfindpolis 117.090,72 11.942.595,82 0,98
Brazabrantes 36.354,21 6.233.935,15 0,58
Caldazinha 23.546,82 7.194.623,43 0,33
Caturai 32.544,63 7.858.650,59 0,41
Goianapolis 78.195,38 14.781.549,66 0,53
Goiania 228.040.141,46 2.311.156.786,89 9,87
Goianira 1.066.671,59 32.866.958,58 3,25
Guap6 194.726,77 16.310.305,48 1,19
Hidrolandia 1.132.559,82 24.624.339,50 4,60
Inhumas 1.183.736,08 65.380.190,35 1,81
Nerodpolis 847.881,35 46.833.370,95 1,81
Nova Veneza 61.655,01 11.258.728,32 0,55
Santo Antbnio Goias 72.040,30 9.172.101,30 0,79
Senador Canedo 1.772.961,95 203.369.339,77 0,87
Terezbpolis 151.377,06 9.182.888,94 1,65
Trindade 505.300,49 80.950.474,14 0,62

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios — Goias (2010)
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notadamente mais eficiente, existe essa lacuna,
0 que esperar dos demais municipios?*

4 CONSIDERACOES FINAIS

A expectativa de garantir a funcéo
social do solo urbano foi uma das maiores
conquistas, referendada por meio de
instrumentos juridicos e urbanisticos, do
Estatuto das Cidades. Entretanto, a aplicacéo
desses instrumentos é bastante diferencial,
dado o universo das especificidades dos
municipios  brasileiros. Nos  ambientes
metropolitanos, que englobam cidades com
distintos perfis demogréaficos e econdmicos, a
regulacdo do solo urbano pode, em tese,
resultar em dois beneficios. O primeiro &,
certamente, 0 incremento nas receitas
municipais € o segundo é a distribuicdo do
onus da urbanizacdo por meio da tributacdo
diferencial solo urbano (edificado ou ndo). A
partir da exposicdo dos dados foi possivel
compreender alguns dos motivos que levam as
diferenciacdes na arrecadacdo do IPTU na
RMG. De igual forma, verificamos que a
geragdo do IPTU tem relagdo direta com o
perfil demografico e com a burocratizacdo dos
governos municipais. O que ocorre é que a
Regido Metropolitana deveria constituir um
espaco de acdo governamental integrada, uma
vez que a fluidez de bens e capitais influencia
no uso do solo. Segundo Garson (2009):

A importancia dos municipios que compde as
regibes metropolitanas pode ser avaliada, entre
outros indicadores, pela magnitude de sua
populacdo e da atividade econémica, bem como
pela estrutura fiscal que reflete, de um lado, as
demandas a que estd submetido e, de outro, a
magnitude e variedade de recursos a sua

disposicdo. (GARSON, 2009 p. 441).

Seguindo essa linha de raciocinio,
verificamos que o crescimento demogréafico
implicou no aumento de domicilios nos
municipios, o0 que interferiu na geragdo das
receitas proprias, sobretudo o IPTU. A
problematica constatada, a partir da analise da
aplicacdo do IPTU, possibilitou refletir sobre a
necessidade de integracdo de politicas
tributarias, especialmente aquelas que incidem
diretamente no uso do solo. A utilizacdo de

mecanismos previstos nos Codigos Tributarios
Municipais a fim de frear a especulacéo
imobilidria s6 sera eficaz se houver uma
constante atualizacdo da planta genérica de
valores, ferramenta importante para a
ordenacdo do solo urbano. Atualmente, a
eficacia dos instrumentos de ordenacédo do solo
reside, sobretudo, na aplicacdo no espaco do
municipio. Contudo, em se tratando de
ambientes metropolitanos, esse padrdo de
intervencdo tem sua eficécia reduzida. O fato €
que 0 que ocorre na cidade polo (capital)
reverbera de maneira sintomatica nos
municipios periféricos, estando a exigir, com
urgéncia, politicas integradas de wuso e
ordenamento do solo urbano. O paradoxo é
que, muito embora 0 espaco esteja
completamente integrado por meio de fluxos,
de pessoas e capitais, bem como das a¢des do
mercado imobilidrio, ainda persiste uma
inoperancia em termos de acdo cooperativa,
especificamente na regulacdo do uso do solo
urbano. Eis o maior desafio das politicas
metropolitanas: regular o uso do solo na escala
metropolitana com objetivo de garantir sua
funcéo social.

NOTAS

10 artigo contém resultados parciais do projeto
“Espacializa¢do e andlise dos impactos das
transferéncias de recursos constitucionais
(estadual e federal), geracdo de receita propria
e transferéncias diretas para a economia dos
municipios da Regido Metropolitana de
Goiania, entre 2008 e 2011” financiado pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Goias (FAPEG).

’De acordo com a Constituicdo Federal de
1988, Art. 156 - Compete aos Municipios
instituir  impostos  sobre: | - propriedade
predial e territorial urbana; -
transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre
imoOveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicdo; I -
servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no Art. 155, 1l, definidos em
lei complementar (BRASIL, 1988);
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%0 Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001)
define assim esse instrumento: “Art. 28. O
plano diretor podera fixar areas nas quais o
direito de construir podera ser exercido acima
do coeficiente de aproveitamento basico
adotado, mediante contrapartida a ser prestada
pelo beneficiario. § 1° Para os efeitos desta
Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo
entre a area edificavel e a area do terreno. § 2°
O plano diretor poderd fixar coeficiente de
aproveitamento basico Unico para toda a zona
urbana ou diferenciado para areas especificas
dentro da zona urbana. 8 3° O plano diretor
definird os limites maximos a serem atingidos
pelos  coeficientes de  aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a
infraestrutura existente e o0 aumento de
densidade esperado em cada area. Art. 29. O
plano diretor poderd fixar areas nas quais
poderd ser permitida alteracdo de uso do solo,
mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario. Art. 30. Lei municipal especifica
estabelecera as condicBes a serem observadas
para a outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo de uso, determinando: | - a
férmula de célculo para a cobranca; Il - os
casos passiveis de isencdo do pagamento da
outorga; Il - a contrapartida do beneficiario.”
*Apesar da previsio de progressividade de
aliquotas nos codigos tributarios, hd uma
necessidade primordial para que este
mecanismo seja de fato eficiente: a atualizagao
da planta genérica de valores dos municipios.
Assim como alertado por Souza (2010),
entende-se que a efetiva manutencdo da planta
compromete tanto na arrecadacdo do IPTU
“normal” como do progressivo no tempo.
Segundo o autor, a desatualizagdo da planta
prejudica ainda outros instrumentos e
compromete demais objetivos ambiciosos em
matéria de planejamento e gestao eficientes.
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