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RESUMO

Um tema muito em voga nos estudos sobre o rural feitos por gedgrafos é tentar definir, modernamente, o que vem a ser
rural. Esse artigo € uma ampla revisdo bibliografica que tem por objetivo mostrar como alguns paises de diferentes
continentes tratam o assunto. As defini¢des oficiais do que vem a ser rural sofrem grande variabilidade em todo o
mundo. Paises como Canadg, Estado Unidos, Escécia, Inglaterra, Coldmbia, Nova Zelandia e China, e mesmo estados e
regiGes dentro desses paises, utilizam diferentes pardmetros para definir o rural, dentre eles a distancia de centros
urbanos, o tempo de viagem, o local de trabalho, etc. N&o existe unicidade entre as metodologias exceto pelo fato de
terem como referéncia, em sua maioria, ndo necessariamente as caracteristicas inerentes ao espaco rural, mas
fundamentalmente a localizagdo dos aglomerados urbanos.

Palavras chave: Localizagdo. Rural. Urbano.

ABSTRACT

Today, a theme in vogue in the studies by rural made geographers are attempting to what is rural? This article aims to
show how any countries deal with the matter. The official definitions of what is to be rural suffer great variability in the
world. Countries like Canada, United States, Scotland, England, Colombia, New Zealand and China, and even states
and regions within those countries, use different parameters to set the countryside, among them the distance from urban
centers, the travel time, place work, etc.. There is no unity between the methodologies except for the fact and does not
have all the characteristics of rural areas but also the location of urban settlements.

Keywords: Localization. Rural. Urban.

1 INTRODUCAO trabalhos cartogréaficos, socioecondmicos,
etc., somos obrigados a delinear o espacgo

“Rural exprime, sobretudo, localizagdo.” através das categorias de localizacdo e da
(Antdnio Candido - Os parceiros do rio bonito) distribuicdo, para que isso facilite, por

exemplo, os levantamentos censitarios.

Diante disso esse trabalho pretende
mostrar como a diferencia¢do urbano/rural é
feita em paises de diferentes continentes do
mundo, tentando assim oferecer mais bases
para que a teoria possa cada vez mais se
aproximar da pratica, principalmente no
Brasil.

Esse € um estudo de base que objetiva
instigar e fornecer subsidios a outros estudos
a serem desenvolvidos. Os dados sobre o
Brasil ndo entram no artigo devido a
bibliografia de facil acesso disponivel sobre o
assunto.

Além das definicdes académicas sobre
“Espaco Rural” ha as defini¢des oficiais que
se utilizam de diferentes pardmetros de
avaliacdo (normalmente de base estatistica)
objetivando ampliar a confiabilidade de
censos e politicas publicas.

O ‘"espago rural" € um conceito
geografico, com localizagdes identificaveis,
limitaveis em um mapa, ou se trata de uma
representacdo social, de uma comunidade de
interesses, culturas e modos de vida? A base
tedrica atual ainda ndo tem se mostrado
robusta o suficiente, ou consensual, para
responder a essa questdo. Muitas vezes, em
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Foram levantados dados de paises da
Asia, Europa, Oceania e América'. Os paises
escolhidos possuem diversos atributos que séo
comuns as demais nagfes de seus continentes.

Nas Américas, foram analisados
Coldmbia, EUA e Canada. No continente sdo
encontrados grandes problemas sociais e
forte dependéncia econémica dos produtos
primarios. Isto também pode ser visto na
Colbmbia. Temos ainda a industrializacdo e
0s vazios demograficos presentes nos EUA e
no Canada (no caso dos EUA mostrou-se
também o Alabama, estado fortemente
agricola, visto que naquele pais existe uma
importante independéncia da legislacdo entre
estados e federacéo).

Na Europa, Inglaterra e Escdcia
possuem significativa urbanizacdo e grandes
subsidios a agricultura, assim como pode ser
visto na maioria dos outros paises do
continente.

Na Asia, a China possui em suas
diversas regides as principais especificidades
sociais e ambientais presentes no restante do
continente. Além disso, o0 pais tem se
transformado num dos maiores protagonistas
da economia mundial.

Quanto a Oceania optou-se pela Nova
Zelandia, pois ela possui um bom indice de
desenvolvimento mesclado a uma importante
agricultura e pecuaria, presentes também em
boa parte do restante do continente.

O periodo analisado sdo as décadas
finais do século XX e parte da primeira
década do seculo XXI. Embora algumas
mudancas possam ter ocorrido ap0s esses
levantamentos, entende-se que as informagoes
aqui presentes sdo relativamente recentes e,
principalmente, suficientemente importantes
para servirem ao objetivo deste artigo que é,
como ja foi dito, fornecer condicdes para o
desenvolvimento de teorias cada vez mais
proximas da pratica acerca da diferenciacdo
urbano/rural no Brasil.

2 AS VISAO DA ONU, DA OCDE E DA
CEE

Observando-se a paisagem percebe-se
que do ponto de vista de “area ocupada” 0

rural ainda sobressai, sendo que muitos
governos, paises e pesquisadores tém a
necessidade de delimitar de forma e seus
limites. Isso € compreensivel quando se
depara com a necessidade de quantificar,
localizar e delimitar seus dados. Como nao
existe um consenso sobre o tema muitas sdo
as variaveis adotadas por cada pais. Elas
possuem por base caracteristicas que cada um
julga relevante. Sobre isso a ONU
(Organizacgdo das Nacdes Unidas) afirma que:

Como as caracteristicas que diferenciam as
areas urbanas e rurais diferem de um pais para
outro, a distin¢éo entre as zonas urbanas e rurais
da populagéo ainda ndo podem ser condensadas
em uma unica definicdo aplicavel a todos os
paises e até mesmo a maior parte das paises de
uma regido. Quando nédo existem
recomendagdes sobre esta questdo, os paises
devem estabelecer as suas proprias definigdes
de acordo com as suas necessidades especificas.
(UNITED NATIONS, 2008, p. 124,
tradugdo nossa).

A ONU prop6e ainda a utilizagio de
critérios como:

e 0 predominio de atividades agricolas
pela populagdo economicamente
ativa;

e 0 acesso a servicos e instalagdes
considerados tipicamente urbanas;

¢ a densidade populacional.

Neste caso a ONU liga o rural ao
agricola, define o urbano como espaco de
referencia cria bases para o0s diversos
trabalhos que tentam provar que a densidade
populacional é o principal parametro a ser
adotado para caracterizar uma area rural.

Outro importante organismo
internacional, a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), criou em 1991, de acordo com
Plessis, Beshiri e Bollman (2002) (através do
Rural Development Programme) o Rural
Indicators Project, que tinha por objetivo
obter dados internacionalmente comparaveis
para o “rural”.

O sistema da OCDE faz a distin¢do
entre dois niveis geograficos no seio das
nacdes: o nivel da comunidade local e o nivel
regional (Figural). As comunidades locais

Bol. geogr., Maringa, v. 31, n. 3, p. 81-95, set.-dez., 2013

82



Esq uema Territorial e uma tipologia, por classe de assentamento

Abrange todo OECD
aerriodo Paises membros |
da OCDE Nacional
(30)
Distingue
diferentes niveis redominanci Jirtermediario
(nacional & local) Rural Regional
Permite (2 QDD)
diferentes
tipologias
(e.g. urbanoiurall) ) . Local
Comunidades Locais (70 000)
B Rural CJUrbano Unidade
Territorial

Comunidades rurais locais: densidade populacional {abaixo de 150 habitantes por Km2)
Tipo de assentamento regional: parte da populagao rural (abaixo de 15, 15-50, acima de 50%)

Figura 1- Esquema territorial e tipologia por tipo de assentamento

Fonte: Adaptado de OECD (1999).

sdo  definidas como  unidades
administrativas basicas ou pequenas areas
estatisticas. Elas sdo classificadas como rurais
ou urbanas. Regifes sdo definidas como
unidades administrativas maiores ou areas
funcionais, o que reflete o contexto mais
amplo de desenvolvimento rural. Elas sdo
descritas apenas como sendo mais ou menos
rurais (PLESSIS; BESHIRI; BOLLMAN,
2002). Ao utilizar um limiar de 150
habitantes por quildmetro quadrado para
identificar as comunidades rurais a OCDE
adota a densidade populacional como
parametro. Ela distingue trés tipos de regides,
em funcdo da quota-parte da populacdo que
vive nas "comunidades rurais" (Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada.):
¢ Regibes predominantemente rurais;
e Regides Intermediarias;
e Regides predominantemente urbanas.

Nesse caso a abordagem tipologica a
ser adotada dependera de sua finalidade. Eles
exemplificam isso fazendo uma analise rural
urbana em nivel local (Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada.). Em principio a
OECD identifica como rural comunidades
com populagéo inferior a 150 hab./km2. “No
entanto, as opg¢des e oportunidades de
desenvolvimento para as comunidades rurais
locais, dependem crucialmente sua relagdo
com 0s centros urbanos, em especial as na sua
prépria regido” (OECD, 1999).

Temos assim, nos paises membros da
OCDE, 28% da populacéo residindo em areas
predominantemente rurais e ocupando 86%
do territorio, 32% vivem em &reas
intermediarias e ocupam 10% do territorio, e
40% da populacdo vive em areas
predominantemente urbanas e ocupam apenas
4% do territorio.

@)

Gréfico 1 apresenta a grande diversidade de
padrdes territoriais presentes nos paises da
OCDE.

Para alguns paises, (por exemplo,
maioria dos paises nordicos), a populagdo se
divide em regiGes predominantemente rural,
intermediaria e predominantemente
urbanizada, como na Bélgica, no Reino
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Unido, ou na Alemanha. Outros paises se caracterizam por uma estrutura dual com

Tipologia regional  para analise rural/urbana

Predominante o
_ Intermediario Regides Trés tipos de
Predominante abbiar ieadas reg|6 es

Regides Regides -
rorcis T
Populagéo

[ e

OECD Total = 100 %

Figura 2- Tipologia regional para analise rural/urbana
Fonte: Adaptado de OECD (1999).
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Gréfico 1- Categorias das regifes rurais

28

Como ler o diagrama

e.q.
Populagdo regional
o5 Rural = 28%
P Intermedidtia = 32%
32 Utbana = 40%

7

VAVA

5

NN
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Rural

. AVAVAVAN
JAVAVAVAN

100 %

Fonte: Adaptado de OECD (1999).

grandes proporgdes da populacdo nos dois
extremos, predominantemente  rural e
predominantemente urbanizadas (por
exemplo, Irlanda, Grécia, Portugal), enquanto
que na Franca, Espanha e Italia a maior parte
cai na categoria intermédia das regides
(OECD, 1999).

Por esses dados haveria uma forte
urbanizacdo do ponto de vista demografico,
mas o predominio de areas rurais se mantém
absoluto.

Martinez (2007) lembra que varias sao
as dificuldades enfrentadas para equalizar
essas classificagdes nos censos. Uma delas,
segundo ele, € a determinacdo das
caracteristicas que conferem a qualidade de
urbano ou rural a um espacgo dado, visto que
essa qualificacdo depende de circunstancias
tais como o nivel de desenvolvimento de cada
pais e seus elementos culturais. Por exemplo:
nicleos densamente povoados de paises
atrasados manteriam condicOes de vida de sua
populacdo dificilmente assemelhaveis as
condi¢bes urbanas, uma vez que, nos paises
desenvolvidos, gracas a qualidade de sua
infra-estrutura de comunicagdo e de

transportes, toda populagéo, inclusive aquela
que vive em areas distantes e isoladas, obtém
acesso a todo tipo de bens e servigos, com
pequena diferenca em relacdo ao oferecido a
populagéo urbana.

Por fim, outro importante organismo
internacional, a extinta Comissdo das
Comunidades Europeias — CEE (atual Unido
Europeia), no comunicado “O futuro do
mundo rural”, afirma que se for seguido o
significado habitual desse conceito na Europa,
o rural abarcaria aquelas zonas e regides onde
se levam a cabo atividades diversas e incluiria
0S espacos naturais e cultivados, as pessoas,
vilas, pequenas cidades e centros regionais,
bem como as zonas rurais industrializadas
dessas regides. (MAPA apud
HERNANDO; TRIGUEROS, 1994).

A pesar de ja ser uma
organizacdo que ndo existe mais nos
mesmos moldes, € importante resaltar
0 ponto de vista da CEE pois ela
inclui como rural “pequefias cidades” e
até mesmo “centros regionais”, 0 que muda o
tradicionalmente aceito pela maioria dos
pesquisadores. Alguns trabalhos no Brasil ja
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incluem essa possibilidade, como por
exemplo o de Gomes (2011).

30 RURAL NA ESPANHA E NA GRA-
BRETANHA.

Hernando e  Trigueros  (1994)
acreditam que é mais logico que cada pais
faca sua prépria definicdo de rural, de acordo
com suas proprias circunstancias ecologicas,
histdricas e com a evolucdo de sua densidade
populacional e a organizacdo de seu
povoamento. Eles destacam o estudo de
Garcia Gartolomé" sobre o rural espanhol,
que estabelece uma tipologia segundo a qual a
populacdo rural seria aquela que vive em
nucleos menores de 2 mil habitantes, e que
aqueles nucleos com populagdo entre 2 mil e
10 mil seriam os ‘“semirrurais” e se
constituiriam em “agro-cidades”. Para eles
Gartolomé se baseia no tamanho do ndcleo
das cidades e ndo nos municipios, 0 que
ofereceria maior precisdo ao mundo rural
espanhol.

Quadro 1: Propostas de definigdo do rural

Ha nessa proposta uma caracteristica
que vai se repetir em muitas outras
apresentadas ao longo desse texto: a
hierarquizacao do espago rural, com areas que
seriam “mais rurais” ou ‘“menos rurais”.

Essa definicdo estatistica espanhola,
ainda de acordo com Hernando e Trigueros
(1994) tende a coincidir com a de outros
paises europeus, mas difere de alguns deles. A
Alemanha, por exemplo, usa a definicdo a
partir da densidade populacional: areas com
densidade inferior a 100 hab/Km? e que néo
possuem em seu interior cidades com mais de
100.000 habitantes. Citam, por fim, varias
propostas elaboradas por diferentes autores
(Quadro 1).

Os significados acima carregam em
sua base aspectos sociais, historicos e
econdmicos, além de possuirem o urbano
como referencia. Os autores ndo séo objetivos
em definirem o rural, classificando-o com
adjetivos como: “lugar de vida”, ‘“signos
evidentes”, componentes visuales”. Surge

Autor | Definicéo
G.P. A parte de um pais que mostra sinais evidentes de um predominio de usos
Wibberley | extensivos da terra, no presente e num passado imediato
H. Clout | «O estudo do uso social e econdémico da terra e das mudancas espaciais que
tiveram lugar em areas de menor densidade populacional, nas quais, em virtude
de seus componentes visuais, se reconhecem como 0 campo..”

A.W.Gilg | “Embora o campo permaneca visualmente diferenciado do mundo urbano, ele
estd se urbanizando cada vez mais, tanto em termos sociais quanto
econdmicos”.

Georges | “Certamente as mais antigas divisdes entre campo e cidade foram apagadas de

Duby nossos olhos e isso se revelou como uma das mais drasticas mudancas que
afetam nossa civilizacdo, no entanto é precipitado falar em fusdo entre a cidade

e 0 campo”

H. Mendras | “O campo se converteu em um lugar de vida mais que em um lugar de producao agricola”.

G. Moss

““...constituem o que se considera agora como um sistema continuo ou continuo
Rural-Urbano, em que ndo ha distingdo clara entre o rural e o urbano, e que
comporta diversos niveis de atividades sociais e econdmicas que alcangcam o
ponto mais elevado no extremo urbano desse continuo, o predominio da
atividade humana e a producgéo de objetos manufaturados se intensificam,
enquanto que no extremo rural, 0s processos ecoldgicos e 0s recursos naturais
predominam e se intensificam igualmente.

Fonte: Adaptado de Hernando e Trigueros (1994).

entdo a oportunidade de cada pais criar
suas proprias formas de pensar o espaco rural.

Isso ndo é necessariamente ruim, mas é
restritivo a criagdo de  definicdes
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universalmente aceitas. Mesmo em territorios
relativamente pequenos como a ilha da Gra
Bretanha as diferencas sdo importante.

Na Inglaterra e no Pais de Gales, as
areas urbanas séo definidas, de acordo com o
Department for Communities and Local
Government — DCLG (2003-2004), como
assentamentos, com uma populacédo de 10.000
hab. ou mais. As que ndo alcancam esse
namero s&o rurais.

Na Escocia o rural foi determinado
pelo Scottish Executive Urban Rural
Classification como sendo assentamentos com
uma populagdo de menos de 3.000 habitantes.
(Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

).

Outra dimensdo assumida pelo
governo escocés foi a diferenciagcdo entre
areas rurais remotas (remote rural) e areas
acessiveis (acessible rural). As remotas sdo
aquelas areas que estdo a mais de 30 minutos
de carro de um assentamento com populacéo
superior a 10.000 habitantes. J4, as acessiveis
sdo as que estdo a uma distancia inferior a 30

minutos desses assentamentos (SCOTTISH
GOVERNMENT, 2007-2008).

Embora fique claro que esse tempo é
calculado tendo por base o uso do automdvel
é dificil imaginar a utilizacdo dessa proposta
em paises periféricos com grandes centros
urbanos, devido  principalmente  aos
constantes problemas de fluxo do transito
enfrentados por essas nacdes. Também causa
estranheza o pardmetro de tempo, visto que
ele pode variar muito e funcdo de aspectos
tecnoldgicos, comportamentais e sazonais.

40 RURAL EM ALGUNS PAISES DAS
AMERICAS - O EXEMPLO DA
COLOMBIA, DOS EUA E DO CANADA

Na Coldémbia, 0s censos Vvém
utilizando, sobretudo, uma classificacdo
administrativa, onde  predomina  "la
diferenciacion cabecera — resto como
aproximacion a la clasificacion. rural -
urbana” (HERNANDO; TRIGUEROS,
1994). Excecdo feita ao censo de 1973, onde
se utilizou uma definicao por tamanho, com o
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4 Executivo escocés

Classificacao Urbano Rural
@ Grandes dreas whanas (cora populagio aciraa de 125,000)

B requeras cidade acessiveis (com populagio entre 3,000 e 10,000}

Rural acessivel
Rural reraoto

* Bcessivel € definido corao dreas a menos de 30min. de carro
\ de cidades cora mais de 10,000 hab.

Source:
SE Urban Rura Cb

1" ' Exacanros 2004

Thes map & based on Ordnance Survey madena wath The permessscn
of Qranance Suryey On Dehal of the Conuoher of Her Maesty's
Statonery OMee (c) Croen copynght 2004 Unauth el
FOGOJUCTON INFEQes Trowmn Copy it und may Wad o prosecstion
o chvl procoedings. Scottish Exectve Licence number 100020540 2004

Due 1o O Bosnce condlions, yowyour egert may only use ths map for
oScial busness dealngs Wil the Soutah Execuive. If you wish 10 use
0 rap 0r oher USes. YOu Mmust 15t obtain 3 separate koonce from OS

Scomtah Executve Goographical Informatan Service June 2004

[ Outras dreas whanas (com populagio entre 10,000 e 125,000)

- Pequenas cidade remotas (com populagio entre 3,000 e 10,000)

A

Figura 3- Classificacdo Urbano rural na Escocia

rural sendo definido pelo limite de 1.500
habitantes.

Ha uma tendéncia de se padronizar a definicdo
de uma unidade minima de -caracteristicas
urbanas conhecidos como povoados ou
localidades. O limite minimo para a

consideracdo destas localidades era de 10 ou
mais casas em 1964, 500 habitantes em 1973,
ndo pdde ser estabelecida em 1985 e em 1993
foi um critério combinado de 20 ou mais
habitac6es contiguas e conformacdo urbana, ou
seja, a existéncia de quadras, ruas e estradas. A
esse ultimo tipo de classificagdo podemos
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Executivo Escocés
Classificacdao Urbano-Rural

B Grandes sreas whbanas (com populagio entre 10,000 e 125,000)
[ Outras freas whanas (com populagio entre 10,000 & 125,000)
- Pequenas cidades acessireis (com populagio exdre 3000 ¢ 10,000
& 30min de caro de cidades acima de 10,000 hab .}
- Pequenas cidades remotas {com populagio exdre 3,000 ¢ 10,000
& exdre 30 ¢ 60min de camro de cidades acima de 10,000 hab.)
- Pequenas cidades maito remotas {com populagio exdre 3,000 & 10,000
& amais de 60min de caro de cidades acima de 10,000 hab )
Rural acessirel {com populagio menor que 3000 até 30min. de
caro de cidades acima de 10,000 hab )
Rural remoto (com populagio menor que 3,000 e de 30 a 60min. de
carro de cidades acima de 10,000 hab )
\ Ruralmmito remoto (com populagio menor que 3,000 e amais de G0min. de/

caro de cidades acima de 10000 hab )

Scurce
SE Urban Rural Classéication - Scoftish Executive 2004 1

This map s based on Oranance Sutvey matenal with the permessca
of Crdnance Survey on behal! of the Controlier of Her Majesty’s
Stasionery OfMoe (¢) Crown copynght 2004 Unastnotised
reproduction infringes Crown copyright and mary lead 10 prosscaution A
o el o S E stive Licence number. 100020540 2004

Due to OS licence conditions. Wme1usemsmw-
official business dealings with the Scottish Executve. if you wish 10 use
e Map 1o oer LSes. YOou Mmust trst cbtan a separate kcence from OS5

Scotvsh Executnve Geaogtashncal Informaion Sennce June 2004

Figura 4: Classificagdo Urbano rural na Escocia
Fonte (figuras 4 e 5): Adaptado de Scottish Executive Urban Rural Classification (2003-2004).

chamar de morfolégica ~(HERNANDO; rurais compreendem areas abertas

TRIGUEROS, 1994).

Nos Estados Unidos, segundo
definicdo do E.U. Census Bureau, 0s espagos

localidades com menos de 2.500 habitantes e
que n3o pertencam a Areas Urbanizadas (UA)
e a Cluster Urbanos (UC). Para eles, rural é
aquilo que néo se classifica como urbano, ou
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que  nao
caracteristicas:

apresentam  as  seguintes

(1) Lugares com 2.500 pessoas ou mais
definidos como cidades, vilas e bairros (exceto
no Alasca e Nova lorque), e cidades interioranas
(exceto nos seis estados da Nova Inglaterra e
Winsconsin), mas sem contar com as por¢oes
rurais das “extensdes urbanas”. (2) Lugares com
2.500 ou mais pessoas designados pelo censo
(3) Outros territérios, incorporados ou ndo,
incluidos nas éareas urbanas (US CENSUS
BUREAU, 1995).

Mais  especificamente, territorios,
populagdes e moradias nédo classificadas como
urbanas sdo consideradas rurais. De acordo
com esses dados, a populacdo rural nos EUA
era de 59 milhdes (21% do total) em 2000.

Para tentar facilitar a distincdo o
Economic Research Service — United States
Department of Agriculture (USDA) criou o
Rural-Urban Continuum Codes. Ele forma
um sistema de classificacdo que distingue
condados  metropolitanos  (metro) pela
dimensdo da populacdo de sua éarea
metropolitana, e condados ndo-metropolitanos
(nonmetro) em funcdo de seu grau de
metropolizacdo e localizacdo em relacdo as
areas metropolitanas. As categorias metro e
nonmetro foram subdivididas em
agrupamentos:  trés  “metro” e  seis
“nonmetro”; resultando nove conselhos
codificados. Os coOdigos permitem que
pesquisadores  trabalhem  com  grupos
residenciais pequenos, além de uma simples
metro-nonmetro  dicotomia, especialmente
para a andlise de tendéncias em ‘“nonmetro”
areas que podem ser relacionadas com o grau
de ruralidade e proximidade de areas
metropolitanas.

Todos os condados dos Estados
Unidos foram agrupados conforme o estatuto
do Office of Management and Budget.
Condados metro sdo distinguidos pelo
tamanho da populacdo da Metropolitan
Statistical Area da qual fazem parte.
Condados nonmetro sdo classificados de
acordo com o tamanho de sua populacéo
urbana agregada. Sdo definidas trés categorias
de dimensdo urbana: os condados nonmetro
identificados pela sua proximidade, relacdo

com areas metro, e os conselhos nonmetro
limitrofes definidos como uma fronteira, se
fisicamente estiver ligado a outras regides
metropolitanas com, pelo menos, 2% de sua
forca de trabalho estiver empregada, de forma
pendular, no centro metropolitano, e o proprio
centro (USDA, 2004).

No estado do Alabama, o The
Alabama Rural Health Association (ARHA)
desenvolveu outro método para distingdo
rural/urbana. Trata-se de uma formula com
quatro variaveis caracterizantes dos espacos.
Cada variavel poderia obter até 25 pontos,
perfazendo o total de 100 pontos. Quanto
maior a pontuacdo, mais rural € o municipio
analisado.

Para o calculo dessa formula as
variaveis utilizadas foram:

1) O percentual do total de trabalhadores num
condado composto por empregados do sistema publico
educacional das escolas elementares e secundérias.
Como o sistema educacional local é o maior
empregador individual de muitas cidades rurais, quanto
mais alto o percentual empregaticio no sistema
educacional em relacdo ao total, mais rural o condado é
considerado. 2) O valor em ddlar da producdo agricola
por acre de terra. Quanto maior o valor da produgéo
agricola por acre, mais rural o condado é considerado
3) A populacdo por milha quadrada de terra. Quanto
menor o0 nimero de pessoas por milha quadrada, mais
rural o condado é considerado. 4) Um indice é usado
para atribuir uma pontuacdo para cada condado tendo
por base a populacdo de sua maior cidade, as
populacbes de suas outras cidades e a populagdo de
cidades que se localizam em outros condados.
Condados onde os maiores lugares incorporados tem
uma populacdo abaixo de 2.500 pessoas, atribui-se o
indice de 25 pontos. Condados onde os maiores lugares
incorporados tem uma populacdo de 50.000 ou mais,
atribui-se o indice mais baixo, de 0 pontos (ARHA,
2007).

No Canadd, pelo menos seis
alternativas de definicdo de “rural” estdo
disponiveis.  Cada  definicdo  enfatiza
diferentes critérios geograficos, como a
dimensdo da populacdo, a densidade
populacional, o contexto do mercado de
trabalho e as diferentes formas de associagao.
De acordo com o Canada’s National
Statistical Agency, tendo por base o senso de
2001, as areas rurais e urbanas do Canada

seriam assim distribuidas: (Figura ).
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Metro - population 1 million or more
Metro - population 1 mil.-250,000
Mefro - fewer than 250,000 pop.
Urban pop. 20,000+
Urban pop. 20,000+ not adj.

Urban pop. 2,50019,999 adj
Urban pop. 2,500-19,999 not adj.
Completely rural - adjacent
Completely rural - not adjacent

ad].

Figura 5: Continuum rural/urbano

Fonte: Adaptado de USDA, Economic Research Service (2003).

A Zona de Influencia das
AglomeracGes (MIZ) é, de acordo com
Statistics Canada Census (2001), um novo
conceito aplicado, com o propoésito de analise
estatistica, para subdivisbes do censo
canadense. O MIZ diferencia  éareas
geograficas do Canadd fora do Censo de
Areas Metropolitanas (CMAs) e dos Censos
de Aglomeracbes (CAs). ACMA ou CA éum
espaco constituido por um ou mais
municipios adjacentes situados em torno de
um grande ndcleo urbano. Para formar um
CMA, o nucleo urbano deve ter um minimo
de 100.000 habitantes. Para formar um CA, o
nucleo urbano deve ter um populacdo de pelo
menos 10.000. Na subdivisdo do Censo fora
das CMAs e das CAs séo atribuidas a uma das

quatro categorias, de acordo com o grau de
influencia (forte, moderada, fraca ou nenhuma
influencia) que o CMAs e/ou CAs tém sobre
eles.

5 AS DEFINICOES DE RURAL EM
ALGUNS PAISES DA ASIA E OCEANIA

Na Nova Zelandia, a classificacdo
urbano/rural se da com base nos parametros
adotados pela Statistics New Zealand Official
Agency. Eles classificam o rural de acordo
com os diferentes graus de influéncia nas
proximidades das zonas urbanas

Exitem duas categorias de areas rurais: centros
rurais e ‘outros’. Centros rurais sdo definidos
pelo tamanho da populacédo, sendo de 300 a 900
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ALABAMA

[ ]Condados Urbanos

£Condados Rurais
B O condado de Boldwin é considerado

por algumas defini¢des rurais e
urbanas por ouiras definicoes.

Figura 6: Condados rurais e urbanos - Alabama. EUA.

Fonte: Adaptado de Research Addressing Issues of Rural Alabama (AAES).

em uma area razoavelmente compacta que serve
as éreas rurais vizinhas (territorio distrital). Eles
tem um limite estatistico definido (uma unidade
de area), mas nenhum status legal. ‘Outro rural’
ou “outros” € a classificacdo de categoria
residual e inclui todas as unidades de area que
ndo sejam urbanas ou de centros rurais. Essa
categoria inclui pequenas baias, ilhas, aguas
territoriais e aguas oceénicas fora das Aareas
urbanas (NEW ZEALAND'S OFFICIAL
STATISTICS AGENCY, 2006).

Para definir distintas comunidades
rurais realizou-se uma analogia entre o local
de trabalho e o0 endereco de residéncia
habitual e também foi avaliada a necessidade
de se viajar para uma area urbana em busca de
emprego. O resultado foi um indice que mede
0 grau de ruralidade. As quatro categorias de
areas rurais vistas na Figura 5 indicam um
grau de dependéncia do urbano. Neste caso, 0
local de trabalho se torna a principal variavel.
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Gradiente Urbano-Rural

Montreal-Toronto-
Vancouver

CMA entre 500,000 e
1. 1milhéo

CMA entre 100,000 e
~ 498999

Qutro CA

Forte MIZ

Moderado MIZ

Fraco MIZ

Sem MIZ

kilometers

Figura 7: Gradiente Urbano-Rural do Canada.
Fonte: Adaptado de Statistics Canada Census (2001).

Nova Zelandia
|
f 1
; Areas
Areas Urhanas .
Rurais
1 1
| 1 | : f ’ 1 |
Principais areas Comunidades Comunidades Areas _ruraisd com Areas rurais com Kltsitiantaiiral
- e Urbanas forteindluéncia moderada e canoiae
urbanas 'eranas Satelutesl Independentes urbana finfluéncia urband '
Figura 5: The standard urban area classification.
Fonte: Adaptado de New Zealand's Official Statistics Agency (2006).
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A Commission for rural Communities
(RU), sabendo da necessidade de distinguir o0s
diferentes tipos de espacos introduziu
distintas dimensdes para avaliagéo.

Na China, o China's State Statistical
Bureau usa trés conceitos distintos na
definicdo da populacao rural chinesa: "rural”,
"agricola" e "paisagem" (countryside). Em
1984, estabeleceu-se que o total da populacéo
urbana e o total da populagdo rural séo
classificados de acordo com a sua residéncia
usual. A definicdo para a populagéo rural da
China, até 1988, utilizava o0s termos
"agricolas e ndo-agricolas" como distingdo
dentro do “rural”, sem fornecer uma
explicagdo clara de como tal distingéo é feita.
O resultado é a existéncia de duas definigdes
relacionadas, mas concorrentes da populacéo
rural (MARTIN, 1992).

No Yearbooks de 1984, no capitulo
referente a agricultura, uma terceira categoria
é encontrada: a definicdo de campo.

O termo commune population é usado em uma
tabela que lista 0 nimero de Comunas, Brigadas
e Equipes de Produgdo. Aparentemente, a
definicdo incluia todas as pessoas que, urbanas
ou rurais, viviam em &reas administradas por
comunas abrangendo povos que vivem na
cidade e nas zonas rurais. O terceiro termo é a
mesma frase usada para definir a populacdo
rural de acordo com a definicho "rural”
(MARTIN, 1992).

Séo, assim, duas figuras
significativamente diferentes para a populagao
rural da China, baseadas em duas definicdes
distintas, mas usando a mesma frase para

expressa-las (O total da populacéo urbana e o
total da populacéo rural sdo classificados de
acordo com a sua residéncia usual. A
populacdo urbana é o total de populagdo que
inclui aqueles administrados a nivel de cidade
urbana ou interiorana; a populagdo rural é o
total de populacdo que inclui aqueles
administrados a nivel de condado (exceto
cidades interioranas) (IBIDEM, 1992).

Para eles o termo ‘“agricola” ¢
diferente de “rural” e de “campo” por duas
razGes: primeiro porque a mesma defini¢éo
para populacdo do campo encontrada em 1982
no Yearbooks é apresentada no de 1983, como
agricola. Segundo, porque diferem com a
populacdo agricola sempre maior que a
populacgdo rural.

Em 1984, um regulamento permitiu
gue municipios com menos de 20.000
habitantes e populacdo ndo-agricola de, pelo
menos, 2.000 habitantes (10%), passe a ser
definido como uma cidade. Em 1986, uma
nova resolucdo definiu que pequenas areas
com baixa densidade populacional (pequenos
portos, lugares turisticos e de beleza cénica,
postos de fronteira etc.), independente da
populacdo  ndo-agricola, podem  obter
permissdao especial para ser designada
“cidade”. Com isso, aumentou enormemente a
populacédo urbana chinesa. Nos primeiros seis
meses apos a promulgacdo do regulamento
surgiram 2.000 novas cidades na China e até
1987 novas 10.280, com uma populacgdo total
de pouco mais de 175,96 milhdes de pessoas,
sendo que somente as cidades médias tiveram
um incremento de 100 milhdes de habitantes.

Tabela 1- Formas alternativas defini¢do da populag&o rural da China — (em milhdes de habitantes)

Ano Rural
1980 795,65
1981 799,01
1982 804,59
1983 786,14
1984 707,40
1985 665,98
1986 624,26
1987 577,11
1988 552,45

Fonte: Adaptado de Martin (1992).

. Campo
Agricola commune

819,05 -
826,58 818,80
836,30 827,98
841,17 835,36
837,89 843,05
834,78 844,19
848,18 850,07
856,48 857,13
864,27 867,25
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De acordo com a regulamentacdo de
1987, os relatorios estatisticos e econdmicos
rurais emitidos pelo escritorio geral do
Ministério da Agricultura da China, a figura
“populacao rural” deve incluir:

...aqueles camponeses engajados em operagoes
caseiras  (artesanais), operacOes coletivas
centralizadas, novas entidades econémica
integradas e empresa com diferentes niveis de
trabalho camponés, mais a populacdo cuja
sobrevivéncia dependa dos ganhos dos
camponeses (MARTIN, 1992).

Isso se torna mais consistente com a
definicdlo de ‘“‘campo”, pois leva em
consideracdo a atividade realizada pelo
individuo. Entretanto, o censo de julho de
1990, aparentemente, usou as definicdes
dadas pela norma de 1984. Para a populacédo
urbana incluiram-se os distritos oficiais das
cidades e das areas vizinhas. Também estdo
nessa categoria os distritos e cidades de
condados administrados pelos Comités do
Povo.

Em 10 de Marco de 2006, uma nova
norma sobre a divisdo estatistica da zona
urbana e zona rural foi promulgada pelo
National Bureau of Statistics of China.

O novo padrdo € baseado nas divisdes
administrativas atuais e nos comités existentes.
Os comités das vilas sdo as unidades de divisdo
minimas e as conexdes com as entidades
publicas urbanas também sdo um padrdo de
julgamento (GUOLIANG, [19--]).

Em comparagdo com o antigo, 0 novo
padrdo difere pela menor divisdo de unidades.
A nova norma estd claramente baseada nos
comités do povo e comissdes de moradores
das aldeias (que s@o as menores unidades). O
tamanho e a natureza das residéncias ja nao
sdo mais considerados como principal base
para o julgamento. Para Guoliang (op cit) o
novo modelo unifica o padrdo de diviséo
urbano-rural em cada area, isto €, unifica o
padrdo estatistico.

6 COMENTARIOS FINAIS

Alguns parametros usados pelos
diversos governos e institui¢cdes sdo comuns a
maior parte dos paises. Séo eles:

e A hierarquizagdo do rural - conceitos
como “mais rural”’, “menos rural”,
“forte”, “moderado”, etc.

e O uso da densidade populacional como
parametro.

e O urbano como referencia — aquilo que
n&o é urbano é classificado como rural.

A tradicional distincdo entre as zonas
urbanas e rurais no interior de um pais séo
baseadas no pressuposto de que as zonas
urbanas, ndo importa como elas sdo definidas,
fornecem um modo de vida diferente e,
geralmente, um nivel de vida mais “elevado”
do que os encontrados em é&reas rurais. Em
muitos paises industrializados, esta disting¢éo
tornou-se turva e as principais diferencas
entre zonas urbanas e zonas rurais, em termos
de condigdes de vida, tenderam a ser uma
questdo do grau de concentracdo da
populagéo.

Embora as diferencas entre zonas
urbanas e rurais (modos de vida e dos padrdes
de vida) continuem significativas, a rapida
urbanizacdo desses paises tem criado uma
grande  necessidade  de  informacbes
relacionadas a diferentes tamanhos de areas
urbanas.

Pelos exemplos anteriormente citados,
conclui-se que a classificacdo por tamanho da
localidade tende a ser a maior preocupagéo
dos governos e instituicdes. E com as
caracteristicas relacionadas a densidade
populacional e as distancias dos centros
urbanos que eles tem feito a distingdo
rural/urbana, em detrimento a aspectos sociais
e culturais que surgem apenas de forma
secundaria em suas politicas.
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