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RESUMO

O artigo é fruto de pesquisa que teve por objetivo analisar possiveis impactos de uma politica publica dirigida a populacdo
jovem, o ProJovem Urbano (PJU), com vistas a sua insercao nas relac@es de trabalho no recorte do territério estudado. A
abordagem metodoldgica da pesquisa envolveu a elaboracdo de uma cartografia sobre as demandas de setores
empresariais, tendo como fontes de pesquisa andncios de jornal de circulagdo regional sobre oferta de empregos com
énfase na populacdo etaria do PJU. As andlises consideraram espagos de ocorréncia, de concentracdo e de perfil da
atividade produtiva, que contemplaram os objetivos da politica publica em referéncia. Concluimos o artigo argumentando
que o caso do PJU reflete e refrata nexos entre escolarizagdo e formagéo para o trabalho subalterno, tendo este Programa
limites para promover educacdo e formacdo profissional capaz de romper a logica estrutural da subordinacéo e
precarizacdo do trabalho de jovens que vivem em periferias urbanas.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos Trabalhadores. Trabalho e Educacéo. ProJovem Urbano.

ABSTRACT

The article is based on research that aimed to analyze possible impacts of a policy directed at young people, the ProJovem
Urbano (PJU), with a view to their inclusion in the labor relations division of the region studied. The methodological
approach of the research involved the development of a mapping on the demands of business sectors, with the sources of
newspaper ads regional circulation about job opportunities with emphasis on age population PJU research. The analyzes
considered spaces of occurrence, concentration and profile of productive activity which contemplated the objectives of
public policy in reference. We conclude the article by arguing that the PJU case reflects and refracts links between
schooling and training for subordinate work, this program having limits to promote education and vocational training
capable of breaking the structural logic of subordination and precarious work of young people living in peripheries Urban.
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1 INTRODUGCAO

Neste artigo analisamos possiveis impactos de um programa governamental, o ProJovem
Urbano?!, que desde a época de sua criagdo em 2006 tem por principal objetivo elevar a escolaridade
de jovens que ndo concluiram a educacdo fundamental, combinando, pela via da escolarizagéo, a
insercdo desta categoria social nas relacBes de trabalho nos territorios em que governos locais
aderiram a este programa.

Em nossas analises, recorremos as perspectivas criticas com as quais interrogamos a
realidade compreendida como concreticidade ao buscarmos enlagar educacdo e formacédo para o
trabalho de jovens das classes populares. Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, entendemos que
pensar sobre a realidade concreta nos possibilitou realizar a cartografia das demandas exercidas pelo
setor empresarial, e recorremos, como fonte de pesquisa, aos anincios de emprego extraidos de jornal
de grande circulacdo na regido em que o estudo foi realizado no periodo compreendido entre os anos
de 2010 e 2011.

Através do levantamento e sistematizacao destas fontes, construimos uma cartografia a partir
da anélise da economia politica sobre a territorialidade da “oferta” laboral para jovens do Programa.
Na producdo da pesquisa, realizamos leituras sobre os espacos de ocorréncia, de concentracdo, de
disperséo e de tipo de trabalho em um municipio com maiores indices de desigualdades sociais no
estado do Rio de Janeiro. Concluimos o artigo argumentando que o caso do PJU reflete e refrata nexos
entre escolarizacdo e formacao para o trabalho subalterno, tendo este programa limites em relacédo a
promocdo da educacdo e da formacdo profissional capaz de romper a ldgica estrutural da
subordinacdo e precarizacdo do trabalhado de jovens que integram o processo de acumulagdo
extensiva/primitiva do capitalismo no recorte territorial estudado.

2 A RELACAO ENTRE EDUCACAO E TRABALHO PARA JOVENS POBRES: UMA
LEITURA APARTIR DA CONCRETICIDADE DO REAL

No ambito da dialética que envolve centralizagdo-descentralizacdo decorrente da reforma do
Estado na década de 1980, muito embora consideremos que o grande capital ndo corresponda ao
poder econdmico local, concordamos com Daniel (1988, p. 30) ao asseverar que as acdes do poder
econdmico e politico local remetem, “ainda que indiretamente, aos interesses do grande capital, na
medida em que se inserem nos marcos da regulacdo monopolista caracteristicas do Brasil”. Estas
acoOes refletem a logica da producdo dos bens e servicos publicos, entre 0s quais a educacdo, sendo
esta subordinada aos requisitos de rentabilidade capitalista em sintonia com os interesses do capital,
cujas repercussdes, também, se expressam na esfera local. Ou seja, a realidade concreta € uma
totalidade em que partes e todo se interconectam. Para esclarecer a relacdo entre parte e todo na
producdo da realidade concreta, entendemos com Kosik (1995, p. 50) que realidade é totalidade
concreta, “um todo dialético estruturado cuja compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6
que que as partes se encontram em relacdo de interna interacdo e conexao entre si e 0 todo, mas
também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracao situada por cima das partes, visto que o todo
se cria a si mesmo na interacdo das partes”.

O olhar e o conhecimento sobre a realidade, na perspectiva do materialismo histérico
dialético ndo isolam ou posicionam aparteados o sujeito e 0 objeto da realidade a ser investigada,
como também nao ignora os conflitos produzidos por estes que dentro dela interagem, se refletem e
se refratam. Como inaugura Marx (2011, p. 54) em seu método da economia politica, “O concreto ¢
concreto porque é a sintese de multiplas determinacgdes, portanto, unidade da diversidade. Por essa
razao, o concreto aparece no pensamento como processo da sintese”.

Como realidade em movimento, podemos apreender varios aspectos que nos ajudaram a
enriquecer e ampliar o conhecimento sobre ela. Assim, ao nos inclinarmos sobre o PJU em S&o
Goncalo como parte do todo dialético, tentamos movimentar dialeticamente o concreto pensado,
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submetida a analise da economia politica desenvolvida por Marx em sua critica sobre o sistema da
economia burguesa.

A dialética marxiana ndo considera o conhecimento sobre a realidade, sobre as relacdes
sociais e naturais como producdes reificadas, originarias e independentes, cristalizadas em um tempo
e espaco imediato. Ela, a realidade, representa um esforco para ler o mundo e com ele dialogar através
de grandes e pequenos movimentos que 0s sujeitos encarnados nele e com ele realizam.

Localizado na regido do leste metropolitano do estado do Rio de Janeiro, 0 municipio de Séo
Gongalo, recorte da pesquisa, possui 999.828 habitantes (IBGE, 2010) e exibe profundas marcas do
modelo de desenvolvimento desigual que materializam efeitos proprios da combinagdo entre o
arcaico ¢ o moderno, produzindo “uma estranha combina¢do”, no dizer de Florestan Fernandes
(1975), ao gerar componentes historicos imprevisiveis na producdo de desigualdades inerentes, ndo
apenas a um determinado espaco-regional, mas como forma pela qual a sociedade brasileira foi
historicamente estruturada.

Nesse municipio, a realidade social e educacional é interrogada e nos desafia a producgéo do
conhecimento e da acdo na realidade social. Assim, se por um lado os dramaticos indices de exclusao
social, desfiliagdo da populacdo da esfera dos direitos, além da propria precarizacdo do acesso e
permanéncia na rede escolar, tanto para os estudantes, quanto para os professores, representam uma
interpelacdo radical as pesquisas que vimos realizando; por outro lado, um olhar compreensivo sobre
esta realidade confirma que o capitalismo realizou o seu projeto de expansdo da “acumulacdo
primitiva”, no dizer de Marx (2002 ), submetendo a for¢a de trabalho de grandes contingentes de
jovens e adultos trabalhadores as relacdes de producdo capitalistas do trabalho assalariado.

Sendo um municipio formado pelas contradicdes préprias de um modelo de
desenvolvimento desigual, os dados relativos a situacdo educacional de Sdo Gongalo materializam o
projeto historico deste modelo e seus efeitos sobre os direitos de cidadania, entre eles, o direito a
educacdo. Em relacdo ao acesso a escolarizacdo os indicadores revelam que dentre os habitantes do
municipio, cerca de 208.022, encontram-se em idade escolar (04 a 17 anos de idade /IBGE, 2010),
representando 20,8% da populacdo total do municipio. O municipio exibiu uma taxa impactante de
5,8% de analfabetismo (IBGE, MEC/INEP, 2010), com uma populagdo composta por 342.452 de
pessoas dentro da faixa etaria com mais de 15 anos de idade, cujas trajetérias escolares foram
interrompidas ou jamais foram iniciadas, subtraidas do direito a educacdo como um direito a formagéo
humana.

Contraditoriamente, a forte e continua densidade demogréfica e a exuberancia econémica
deste municipio? ndo tém refletido em melhorias da qualidade de vida e educagio para as suas
populagdes.

Cabe ressaltar que o grau de escolaridade de jovens a época em que fora implantado o
Projovem Urbano expressava percentuais muito baixos e de realidade de escolarizacdo complexa.
Isto porque 22,5% dentre os jovens que se denominaram estudantes, ndo nos foi possivel identificar
e dispor de indicadores referentes as séries concluidas, seja no Ensino Fundamental, seja no Ensino
Médio.

Partindo do pressuposto de que estes jovens nao haviam concluido o ensino fundamental,
esse contingente de 22,5% expressa um reduzido perfil de escolarizacdo que poderia explicar a adesédo
do municipio de S&o Gongalo/RJ ao PJU, levando em consideracdo que um dos objetivos do programa
seria a elevacdo de escolaridade nesta etapa da educacgéo basica.

Ja a relacdo existente entre participacdo no mercado de trabalho e o grau de escolaridade
para os jovens desta faixa etaria, ou seja, a condigéo de trabalhadores com ou sem trabalho formal,
segundo o nivel de instrucdo, destacava-se no Censo de 2000 em um significativo contingente de
pessoas jovens e adultas inseridas no mercado de trabalho com o ensino fundamental incompleto.

H& uma década, dados censitarios indicavam que 23% de jovens trabalhadores com baixo
perfil de escolaridade, em comparacdo com a percentagem de 9,95% para aqueles que estavam
estudando, justificaria a necessidade deste grupo social retornar aos estudos, diante da expectativa de
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serem considerados ‘“validos” para o mercado de trabalho, apds receberem certificados de
escolarizacdo relativa a esta etapa de ensino da Educacao Basica.

Essas informacdes sobre a situacao dos jovens trabalhadores envolvem tanto a problematica
da escolarizacdo quanto a dificuldade de insercéo profissional da juventude goncgalense, o que pode
ocorrer em nivel nacional. Feitas as referéncias do arcabouco tedrico-metodoldgico da pesquisa e do
objeto pelo qual o pensamento se movimenta a partir do concreto, apresentamos, em seguida, leituras
compreensivas que envolvem o Projovem Urbano como programa que, em sua dupla dimenséo
organizativa, intenta promover educacdo fundamental para a inser¢do de jovens pobres da classe
trabalhadora na economia politica da regido como parte da totalidade.

3 PROJOVEM URBANO: INCLUSAO SUBALTERNA DE JOVENS POBRES?

Embora, em sua origem o PJU tenha o carater iminente de erradicar a extrema pobreza e a
fome, ele pode ser caracterizado pela sua abrangéncia e inter-institucionalidade, no que diz respeito
a participacdo dos diversos Ministérios da Unido, (Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social)
bem como no inter-relacionamento com governos municipais.

Ha que se ressaltar que o PJU nédo nasce de uma Politica Social (PS) voltada prioritariamente
para o atendimento educacional de jovens trabalhadores para universalizacdo da educagédo
fundamental, tendo em vista que a efetivacdo do programa advém com caracteristicas mais proximas
das acdes do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

E nesse contexto e para estes sujeitos que o PJU se efetiva como uma das acbes que
envolveram a reestruturacdo dos programas sociais, marcado pela focalizacdo, que significa “o
direcionamento do gasto social a programas e a publicos-alvo especificos, seletivamente escolhidos
pela sua maior necessidade e urgéncia”. (DRAIBE, 1993, p. 97).

Na esteira das andlises que envolvem as desigualdades sociais aprofundadas pelos ajustes
neoliberais, estudos de Pochmam (2001) indicavam que foram os jovens e os trabalhadores poucos
escolarizados os mais afetados pelo desemprego provocado pela reestruturacdo produtiva e pela
estrutura politico-econdmica neoliberal. A op¢do macroeconémica de intensificacdo do chamado
“ajuste”® neoliberal acirrou problemas ja existentes referentes ao aumento das taxas de desemprego,
a reducdo combinada com a desregulacgéo social do trabalho.

Para amenizar os impactos do ajuste econdémico no cardapio das desigualdades, a ponto de
estes acirrarem conflitos que poderiam colocar em risco o processo de governabilidade dos paises
recém-saidos de transi¢cdes para a democracia, 0S organismos internacionais, sob a regéncia do Banco
Mundial, definiram em suas agendas medidas focalizadas para a gestdo de politicas de combate a
pobreza, em nome da governabilidade. (ALVARENGA, 2010).

As politicas sociais de focalizacdo da pobreza, também, creditavam a férmula da elevacédo
aligeirada da escolariza¢do como enfrentamento da exclusao social de jovens pobres. O PJU se insere
como programa com vistas a certificacdo de concluséo do ensino fundamental e de formacéo inicial
para o trabalho, com término previsto em 18 meses.

Esse “aligeirado” percurso formativo inicial foi organizado em seis etapas, com duracédo de
trés meses. Cada etapa foi marcada pela utilizagcdo das unidades formativas que compdem o material
didatico do PJU, denominadas, respectivamente: Juventude e Cultura, Juventude e Cidade,
Juventude e Trabalho, Juventude e Comunicagdo, Juventude e Tecnologia, e a ultima,
Juventude e Cidadania. (BRASIL, 2010).

Em relacgao a qualificagdo profissional, este documento orienta que “os Estados e municipios
parceiros, a partir das observagdes da realidade de suas localidades, podem optar pela oferta de dois
a cinco Arcos Ocupacionais”. (BRASIL, 2010, p. 35). Consoante a esta orientacdo, 0 municipio de
S&o Gongalo escolheu quatro arcos para formagéo inicial para o trabalho dos jovens pobres; sendo
estes Arcos: Alimentacéo, Construcédo de Reparos I, Telematica e Vestuario.

A justificativa dada pela Coordenagdo Municipal do ProJovem para a escolha dos arcos se
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deve a afinidade das ocupagdes com a chamada “vocagdo” econdmica do municipio, ou seja,
atividades econdmicas que mais absorveriam trabalhadores e que precisam de profissionais com
algum nivel de escolarizacdo. (BATISTA, 2007).

Em conformidade com esta “vocacdo” econdmica do municipio, o arco de Alimentagdo
serviria para suprir os bares, restaurantes e o comércio ambulante de alimentos; o de Vestuario para
o0 atendimento das lojas de roupas; o de Construgdo de Reparos em consequéncia do crescimento
imobiliario de Sdo Gongcalo; e a Telematica pela possibilidade de os alunos trabalharem no setor de
telemarketing. Ressaltarmos que as atividades econémicas de S&o Gongalo se inserem no setor
produtivo de servicos, sendo este setor considerado o0 que menos agrega conhecimentos para as
atividades demandadas, quando consideramos a sua relacdo com a escolarizagdo basica.

4 PROJOVEM URBANO EM UMA CARTOGRAFIA DO TRABALHO PRECARIZADO

Tendo como objeto de pesquisa o0 PJU em Sdo Gongalo, analisamos as possibilidades de este
programa em formar trabalhadores conferindo as condices de empregabilidade conforme os arcos
ocupacionais adotados por este municipio de Sdo Gongalo/RJ. Essa analise se baseia no levantamento
das vagas de emprego dentro do municipio, tendo como fonte de pesquisa os classificados do jornal
“O Fluminense™, jornal de maior circulagdo nos municipios do leste fluminense, entre eles, S&o
Gongcalo, Niteroi Itaborai ao cotejarmos os dados extraidos do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED).

Os anudncios de empregos do jornal foram coletados durante um ano, no periodo de
novembro de 2010 a novembro de 2011. J& os dados oficiais de admissdo e de desligamento de
trabalhadores disponibilizados pelo CAGED constam de novembro de 2010 a outubro de 2011. As
informagdes do CAGED e do jornal O Fluminense sdo necessarias para subsidiar a compreensao
acerca da qualificacdo profissional pretendida pelo PJU, ou seja, se 0s arcos ocupacionais adotados
na e pela cidade auxiliariam nas condi¢6es de insercdo ou reinser¢éo laboral de jovens egressos do
programa.

Nesse sentido, o0 municipio de Sdo Gongalo/RJ “optou”, como dissemos anteriormente, por
quatro arcos sdo eles: Alimentacdo, Construcdo e Reparos |, Telematica e Vestuario, ocupando
respectivamente no ranking nacional os 4°, 8°, 1° e 9° lugares como 0s arcos mais escolhidos, entre o
periodo de setembro/2008 a maio/2010. (BRASIL, 2010).

A partir do levantamento dos anuncios no periodo analisado, realizamos a seguinte
categorizacdo: a) perfil de trabalhador pretendido pelos empregadores; o local das vagas, 0s bairros
onde estavam dispostos estes postos de trabalho; a remuneracgdo e beneficios indicavam o que 0s
empregadores estavam dispostos a pagar tais como: salario, transporte, refeicdo, plano de saude, entre
outros, pela compra da forca de trabalho de seus futuros empregados; provavel lécus de trabalho do
empregado ou endereco da empresa contratante da méo-de-obra.

Ao longo de um ano foi possivel levantar 1202 andncios de emprego, tendo sido estes
mapeados de acordo com a categorizagdo referida no jornal. Os mapas foram elaborados com o
recurso do geoprocessamento, sendo confeccionados 8 (0ito)® mapas que demonstravam a relagéo
entre a concentracdo de vagas e as respectivas alocacfes destas por bairros no municipio.
Esclarecemos que no processo de organizagdo dos mapas alguns detalhes foram percebidos a partir
da confrontacdo dos dados da pesquisa; por exemplo, em muitos anuncios de empregos ndo havia as
especificagOes dos bairros, considerando a cidade como um todo.

Esclarecidas as observacgdes e os procedimentos adotados, o primeiro mapa confeccionado
foi o de comércio (Figura 01) que se refere a prestacdo de servigos. Os anincios de emprego
indicavam a existéncia de 731 postos de trabalho, dentre este nimero 174 se localizavam no
municipio, sem que houvesse a defini¢do dos bairros. Por outro lado, dos bairros citados, os bairros
de Gradim, Nova Cidade e Alcantara foram os responsaveis por obter 0s maiores quantitativos de
vagas, sendo respectivamente, 89, 66, 61 vagas, conforme observado na Figura 01.
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As vinte e cinco fungdes no comércio que mais demandaram méao-de-obra foram as de
manicure, vendedora, operador telemarketing, cabelereira, corretor imdveis, motorista, mecanico,
cozinheiro, atendente, caixa, agougueiro, auxiliar técnico em telefonia, garconete, repositor, copeiro,
operador de caixa, pizzaiolo, peixeiro, pesquisador, frentista, motoqueiro, costureira, padeiro,
recepcionista e deposita.

Para 40% dos cargos mencionados ndo eram exigidos experiéncia comprovada do
trabalhador; 30% revelavam contratar somente os profissionais com pratica; 5% das vagas eram para
pessoas com ou sem experiéncia e as 25% finais requisitavam que os candidatos, por exemplo, fossem
dindmicos, com clientela propria, proprietario de veiculo e com devida carteira de habilitacdo, entre
outros. Em contrapartida, 45% das vagas ndo indicavam qualquer tipo de relagéo de trabalho (formal
ou informal), do valor dos salérios, das formas de pagamento (comissionado ou por producéo), da
carga horaria semanal de trabalho. J& nas demais vagas havia forte indicio de que as atividades se
tratavam de trabalhos informais, devido a explicitacdo de como os empregados seriam remunerados,
ou atraves de comissao ou por ganhos atrelados somente a produtividade.

Figura 01 — Distribuicdo de vagas de empregos no comércio - segdo D010
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2011)

A secdo dos classificados para confecgdo de roupas ficou em segundo lugar, com 286 postos
de trabalho, entre elas 66 vagas estavam situadas em S&o Gongalo, como exposto anteriormente, sem
demarcagdo dos bairros. As demais vagas estavam distribuidas nos bairros Rocha, Trindade, Neves,
Nova Cidade, Itatna, Tribob6 e Alcantara (Figura 3), sequencialmente com os valores de 39, 39, 22,
21,13, 11 ¢ 10.

Enquanto 35% dos anuncios demandavam comprovacdo em carteira assinada, 27% nao
exigiam essa comprovacdo. J& 38% requeriam, além de experiéncia, que os candidatos morassem
préximo ao local de trabalho ou desempenhassem funcéo adicional, por exemplo, o overloquista que,
também, precisava ser retista.

E relevante destacarmos que os anincios referentes as atividades de servigos ndo fizeram
mencao ao nivel de escolarizacdo dos possiveis pretendentes, o que demonstra que a maior parte dos
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postos de trabalhos, representados pela Figura 02, com possibilidades de maior inser¢do no mercado
de trabalho do puablico-alvo do programa ndo explicitou, a0 menos nos andncios coletados, a
comprovacao de escolarizacdo, mas, especialmente, experiéncia para a atividade demandada.

Figura 02 — Distribuicdo do nimero de vagas de empregos na confec¢do de roupas - secdo D016
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Fonte: Elaborado pelas autoras '(2011)
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A Figura 03 indica a centraliza¢do de vagas na construcdo civil, o quantitativo geral foi de
40% de vagas distribuidas majoritariamente nos bairros de Colubandé, Gradim, Rio de Ouro, Laranjal
e Alcantara, cada qual, simultaneamente, com 12, 6, 5, 4 e 3 oportunidades de empregos para 0S
goncalenses.

Por sua vez, o bairro Rio do Ouro sofreu o processo de ocupacéo a partir da instalacéo de
vias e ferrovias que cortam a cidade, se desenvolvendo a partir da margem esquerda da estrada onde
funcionava a ceramica chamada Rio do Ouro, produzindo manilhas, se constituindo no bairro
limitrofe entre os municipios de Niteroi e Sdo Gongalo. (BRAGA, 2006).

A exigéncia sobre nivel de escolaridade para este setor que compreende o Arco de Ocupac¢éo
de confec¢o e vestuario, também, ndo foi enunciada nas fontes considerados os dados coletados. E
igualmente relevante analisarmos que este setor de confeccéo e vestuario tem sido o principal alvo de
denuncias sobre a exploracdo do trabalho andlogo a escraviddo. No entanto, faltam estudos sobre
registros oficiais de dendncias que expressem e qualifiquem melhor sobre esta situacdo no municipio
de S&o Gongalo. Nossa hipotese é de que por ndo existir ou, ainda, ser embrionaria a organizacao
sindical deste setor no municipio, esta situacdo tem contribuido para a expropriacdo dos direitos
sociais e protecdo da forca de trabalho dos trabalhadores.

Na construcéo civil, as oito fungdes que se despontaram foram as de pedreiro, carpinteiro,
encarregado de obras, eletricista, marceneiro, mestre de obras e pintor. Aproximadamente 48% das
vagas para construcdo civil ndo exigiam experiéncia; 38% precisavam de profissionais experientes,
enquanto os demais 14% demandavam empregados que tivessem disponibilidade para trabalhar em
horario noturno e realizar viagens. A Figura 04 apresenta graficamente as vagas existentes para
atividade profissional em servigos de escritorio. Foram 43 vagas distribuidas majoritariamente nos
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bairros de Alcantara, Paraiso, Centro, Colubandé, respectivamente com 13, 2, 2 e 2 andncios de
emprego.

Figura 03 — Distribui¢do do nimero de vagas de e_nlg_regef na construcdo civil - secdo D007
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2011)

Figura 04 — Distribuicdo do nimero de vagas d_g__gme:ggos no escritorio - se¢do D013

Fonte: Elaborado pelas autoras (2011)
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Assim como muitos bairros do municipio foram surgindo por ocupacdes de trabalhadores
em funcdo do loteamento de antigas fazendas, sitios ou chécaras, o bairro do Paraiso foi um desses
primeiros empreendimentos realizado por Jaime dos Santos Figueiredo, um dos principais politicos
do municipio nas décadas de 1960/1970. (BRAGA, 2006). Trata-se de um bairro no qual se localiza
o campus da UERJ/ Faculdade de Formacao de Professores, diversas instituicGes bancarias, escolas
publicas e escolas da rede privada de ensino e uma gama de estabelecimentos comerciais. O Centro
da cidade consiste no nucleo do municipio, a sede da Prefeitura, Shopping Center, bancos publicos e
privados, diversos escritorios, supermercados, lojas de eletrodomésticos e de roupas.

Diante desse dinamismo econdmico dos bairros, os postos que se despontavam eram os de:
assistente pessoal, assistente fiscal, recepcionista, auxiliar escritério, atendente, auxiliar
administrativo e auxiliar contabilidade, sendo 60% das vagas estabeleciam que os trabalhadores
tivessem conhecimento provado, ou seja, escolaridade minima de ensino fundamental ou médio
concluido. Ressalta-se que 70% dos anuncios nao explicitaram a forma de pagamento ou qualquer
outro indicio de relacdo de trabalho, o que expressa a fragilidade do vinculo de emprego aos quais
poderiam os trabalhadores estar submetidos. Apenas 16% colocaram os valores das remuneracoes,
com a média salarial de R$800,00 (oitocentos reais).

Ja na Figura 05, os anuncios relativos aos empregos na industria sao ressaltados nos bairros
de Neves, Rio do Ouro, Marambaia, Galo Branco e Porto do Rosa, bairros os quais foram os que mais
requisitaram profissionais para o preenchimento de vagas neste setor econémico. Faz-se necessario
rememorarmos que, até metade do século passado, Sdo Gongalo se destacava como um dos mais
importantes distritos industriais do antigo estado do Rio de Janeiro, cujo processo de industrializacao
ocorreu no que a literatura econdmica designa como ‘“industrializacdo espontanea”. Ou seja,
industrializacdo sustentada em base de carater privado com incentivos governamentais restritas as
isencdes fiscais.

Tais incentivos culminaram na estruturacdo de um notavel parque industrial que deu
destaque ao municipio, tendo recebido, a época, a alcunha de ‘“Manchester Fluminense”, em
comparacdo a cidade industrial inglesa. Esta exuberancia econémica, ndo logrou sustentar-se por
muito tempo, sendo analisado por Aradjo (2014) que, em um contexto de acdo deliberado por parte
doestado brasileiro em promover a industrializacdo nos anos de 1940, a op¢do por municipios que
abrigariam as plantas industriais foi determinante para orientar o desenvolvimento industrial
fluminense.

Como esclarece o autor, Sdo Gongalo ndo foi uma opcao para os esforgos estatais, dando
inicio a precarizacdo da infraestrutura e o lento reaparelhamento requerido pela dinamica do
desenvolvimento industrial. E interessante destacarmos que as principais indUstrias locais em S&o
Gongcalo, como a Companhia Brasileira de Usinas Metalurgicas, a Eletroquimica Fluminense, a Fiat
Lux e a Companhia Nacional de Cimentos Portland ndo tinham suas respectivas sedes baseadas no
municipio, mas no antigo Estado da Guanabara e formavam a Federacdo das Industrias do Estado da
Guanabara.

A par disto, a reducdo dos incentivos fiscais promove as retiradas de importantes industrias
no municipio de Sdo Gongalo para outros atraidos por vantagens fiscais. A par deste breve inventario,
a Figura 05 ilustra a distribuicdo de vagas de empregos industriais no periodo da pesquisa.

Considerando esta representacdo disposta na Figura 05, vale voltarmos a Marx (idem, 2002)
em suas analises sobre as formas de acumulacdo do capital relativamente ao seu estagio intensivo.
Com Marx compreendemos que a taxa de acumulagdo primitiva excedente é limitada ao aumento de
produtividade do trabalho, em outras palavras, do avango técnico. Atingidos tais limites, o estagio
ulterior se caracteriza num regime de acumulacdo intensiva, ou seja, a aceleragdo técnica que, no
contexto de analise do filosofo da praxis, eclodiria na revolucdo industrial sendo a Inglaterra a
primeira nacédo a realizar a transformagao deste novo estagio de acumulagéo.
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Figura 05 — Distribui¢do do nimero de vagas de empregos na industria
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2011)

Sem avancar no estagio de acumulacdo intensiva e, concomitante, com outros polos de
realizacdo da intensificagdo do excedente de trabalho, tais como os atuais municipios de Niterdi e Rio
de Janeiro, por serem, antes da fusdo de 1974, respectivamente, capital de estados, o estado da
Guanabara e o estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo vai se consolidando na regido como territorio
de acumulacdo primitiva, cujo excedente de mao de obra, ou seja, os trabalhadores realizam o
movimento pendular, de ida e vinda entre esta cidade e 0s demais municipios vizinhos com economias
diversificadas de setores de producéo.

A penultima se¢do dos classificados do jornal “O Fluminense” reunia informagdes sobre as
vagas para quem possuisse nivel superior. De acordo com a Figura 06, os bairros com maior
quantitativo de andncios eram em Alcantara, com 17 andncios; 4 anuncios em Santa Luzia; 3 anincios
em Mutondo e 2 andncios em Jardim Miriambi.

As fungbes mais requisitadas de dentista, professor, médico, especialista requisitavam
profissionais experientes. Porém, para 18% dos anunciantes ndo havia necessidade de pratica
profissional. Como majoritariamente as vagas eram para Alcéantara, 13% dos anuncios pediam
pessoas que residissem no mesmo bairro.

Diferentemente da Figura 01 que, graficamente representa, um perfil mais “continental”, ou
melhor, mais expandido dos empregos anunciados, a Figura 06 pode ser descrita como insular, ou
seja, pequenas ilhas de empregos com perfil de escolaridade de nivel superior e de referéncia a
maiores salarios.

A representacéo da distribuicdo do mercado de trabalho no territério gongalense, por estes
dois extremos cartografados, aproxima-nos de Gramsci (2000) ao assinalar que “todos os homens sido
intelectuais™®, haja vista que em todas as atividades, nas quais os homens e as mulheres empregam
suas energias fisicas e mentais, das mais simples ou mecanizadas até as mais sofisticadas, esta
presente a dimensdo intelectual humana, criativa e criadora. Assim, o que deve ser ressaltado e
criticado € o critério que confere distin¢do entre trabalhador manual e trabalhador intelectual, ou seja,
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deve-se buscar essa distin¢cdo no conjunto do sistema de relagdes sociais produtivas e nas condi¢cdes
determinadas de trabalho como sedes desta distingéo.

Figura 06 — Distribuicdo do nimero de vagas de em_gggc&para o nivel superior - Se¢do D010
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Sob a ética das relagdes sociais de producdo, compreende-se que as diversas categorias de
intelectuais sdo formadas segundo os processos historicos determinados pela produgdo econdmica.
S&o Gongalo pode ser um exemplo que evoca esta ideia, ou seja, os trabalhadores do setor de servicos,
construgdo civil, vestuario grupo social com perfil de pouca escolarizagdo ancoraria uma formacao
compativel com o nivel de educacdo fundamental, ou como pudemos analisar, ainda, na Figura 01,
nenhuma escolarizagdo comprovada, favorecendo o cdmbio entre forca de trabalho e salarios baixos.
O esforgo em realizar esta cartografia sob a perspectiva da economia politica no municipio analisado,
em nossa perspectiva, reflete uma realidade concreta na qual o Projovem Urbano é parte de uma
totalidade que estrutura a expropriacéo da forca do trabalho em que a via da escolaridade fundamental
acelerada, como € o caso do ProJovem Urbano no recorte analisado, participa da I6gica formativa de
subalternizacdo de jovens pobres trabalhadores.

CONCLUSOES

Neste artigo, buscamos analisar possiveis repercussdes do Projovem Urbano no que diz
respeito ao seu duplo papel de escolarizar e promover, em decorréncia desta, a inser¢do de jovens
pobres no mercado de trabalho no municipio estudado. O levantamento sistematico de anincios em
jornal de circulagéo na regido do leste metropolitano possibilitou-nos construir uma cartografia do
mercado de trabalho no municipio estudado, mostrando que este mercado esta fundado na dindmica
do processo histérico de formacdo econdmica do municipio, levando a efeito a regulacao da forca de
trabalho em seus desenlaces com o direito a educacdo formal.

Os mapas confeccionados mostram a relacdo entre empregos que exigem menor e maior
escolarizacdo sendo observado e analisado que 0s empregos com menor expectativa de escolarizacao
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S80 0s que mais se espraiam no territorio do municipio e materializam a realidade concreta na qual o
Projovem Urbano parece estar disposto a servir na cobertura da escolarizac¢ao de jovens trabalhadores,
rejuvenescendo, em escala local, a “teoria do capital humano” (FRIGOTTO, 1995) em que a defesa
da escola bésica para todos aparece como o mével abstrato para a empregabilidade.

Sob condicdes diversas e desiguais, jovens da classe trabalhadora que interromperam ou
nunca iniciaram o seu percurso escolar e que tiveram nos inquirem a (re)desenhar uma cartografia
para além da teoria do capital humano, uma cartografia em que o lugar seja 0 que Santos (1999)
compreende como “o exercicio da dialética, das contradi¢des entre o vertical e o horizontal o Estado
¢ o mercado”. Por isso mesmo, estudar o Programa Projovem Urbano no municipio de Sdo Gongalo
nos permite interrogar a realidade na concretude da reproducdo da vida para jovens e adultos
trabalhadores.

NOTAS
1 O Programa ProJovem Urbano foi criado pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005.

2 S30 Gongalo ocupa a 62 economia, dentre os municipios do Estado do Rio de Janeiro.
(IBGE/Cidades, 2004, 2008).

3 Para Leher (1998), o “ajuste” ¢ justificado como meio de fazer o mercado funcionar de forma
competitiva e eficiente. Para tanto, é preciso que o Estado reduza os gastos publicos e os custos dos
programas sociais, promova reformas institucionais como, por exemplo, as reformas juridicas,
desfigurando direitos sociais, trabalhistas, sindicais, entre outros que possam criar obstaculos a acao
livre e reguladora do mercado.

4 “O Fluminense”, embora o exemplar seja publicado aos domingos, a validade do jornal continua
sendo de dois dias, 0 que, no caso da pesquisa, facilitou a aquisicdo do mesmo as segundas-feiras
quando n&o havia possibilidade de obté-los aos domingos.

® No entanto, para fins do presente artigo, optamos por apresentar a analise de 6 (seis) mapas.

® Embora Gramsci argumente que “todos os homens sdo intelectuais ”, ele, porém, afirma que “nem
todos 0os homens tém na sociedade a fungdo de intelectuais”. A partir desta ressalva ele ira
progressivamente aprofundando e historicizando este conceito. Assinala que 0s grupos sociais, em
sua perspectiva de dominio, tentam conquistar ideologicamente os “intelectuais tradicionais”
(clérigos, professores, profissionais liberais) na mesma proporc¢éo e simultaneamente com que tentam
elaborar os seus “intelectuais organicos”.
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