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RESUMO

Este artigo evidencia a necessaria integracdo entre o estudo da paisagem e o sistema de espacos livres publicos urbanos
para o planejamento e gestdo da cidade. Tem por objetivo analisar e caracterizar a paisagem da regidao do Bairro Efapi -
Chapecé-SC, evidenciando a constituicdo dos seus espacos livres publicos como elemento articulador da cidade e da
paisagem urbana. A abordagem metodoldgica, realizada através de levantamentos de campo e mapeamentos por
geoprocessamento, se estrutura na analise de uma macrounidades de planejamento e suas subdivisdes em Unidades de
Paisagem (UP). Os resultados mostram que a caracterizacdo das seis Unidades de Paisagem evidenciou que as
problematicas ecoldgicas e culturais do uso e ocupagdo do solo estdo se agravando, haja vista a expansdo urbana de
cunho habitacional, intensificada pela implementacdo de grandes estruturas industriais e institucionais. Os espacos
livres publicos identificados foram a rua, a area verde e a praca, que sdo insuficientes para atender as necessidades da
populagdo local, bem como constituir um sistema capaz de intermediar os impactos da urbanizacdo. As estratégias de
requalificacdo urbana se concentram, portanto, na articulacdo dos Espacos livres publicos (pracas, parques e vias
urbanas) com as areas de protecdo de sensibilidade ecolégica, como APPs junto a cOrregos, areas verdes e areas
particulares vegetadas, através da requalificagdo paisagistica do sistema viario.

Palavras-chave: Paisagem, Sistema de Espacos Livres, Planejamento urbano, QGIS.

ABSTRACT

This paper highlights the necessary integration between the study of the landscape and the system of urban public open
spaces for city planning and management. Its objective is to analyze and characterize the landscape of the neighborhood
of Bairro Efapi - Chapec6-SC, showing the constitution of its public free spaces as an articulating element of the city.
The methodological approach, carried out through field surveys and mapping by geoprocessing, is structured in the
analysis of a macro planning units and their subdivisions into Landscape Units (UP). The results show that the
characterization of the six Landscape Units showed that the ecological and cultural problems of land use and occupation
are worsening, given the urban expansion of a housing nature, intensified by the implementation of large industrial and
institutional structures. The public free spaces identified were the street, the green area and the square, which are
insufficient to meet the needs of the local population, as well as constituting a system capable of mediating the impacts
of urbanization. The urban requalification strategies are therefore focused on the articulation of public open spaces with
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ecological sensitive protection areas, such as APPs, Green Areas and private vegetated areas, through the landscape
requalification of the road system.

Keywords: Landscape, Open spaces system, Urban planning, QGIS.
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1. INTRODUCAO

Paradigmas atuais do desenvolvimento urbano trazidos com as Politicas Publicas
urbanisticas e habitacionais regulamentadas pelo Estatuto das Cidades ressaltam o papel
desempenhado pelo espaco livre pablico e sua apropriacdo nas cidades de pequeno e médio porte no
contexto urbano nacional. Assim, junto as discussdes a respeito do planejamento e a vida publica
urbana contemporanea, apresenta-se a investigacdo da constituicdo do Sistema de Espagos Livres
Urbanos — SELs Urbanos, considerado o sistema formado pelos espacos nao edificados da cidade
que sdo fundamentais nas dindmicas urbanas e que possuem um enorme potencial de
desenvolvimento social e ambiental.

A atual legislacdo urbanistica, mesmo tendo evoluido muito a partir dos movimentos
sociais da Reforma Urbana e do Estatuto das Cidades, tem se mostrado ineficiente na promocéo,
estruturacdo e planejamento do Sistema de Espacos Livres, principalmente para as cidades médias e
pequenas. Nos bairros dessas cidades, principalmente os que se caracterizam pela oferta da
habitacdo de interesse social, hd uma negligenciacdo de espacos livres publicos com infraestrutura
adequada a densidade populacional, ou que tenham localizacdo e configuracdo que possam
qualificar e se integrar aos demais sistemas ecoldgicos locais.

Se 0 processo de constituicdo (e apropriacdo) do espaco livre publico perpassa pelo
entendimento do processo de urbanizacdo e suas dindmicas, é de grande relevancia a sua
investigacdo aplicada a realidade da mesorregido Oeste Catarinense, formada por territdrios
heterogéneos com um potencial social tdo grande quanto carente de investimento cientifico,
intelectual, social, econdmico e politico. Da mesma maneira, a pesquisa de parametros quantitativos
e qualitativos e a construcdo de metodologias para a abordagem da apropriacdo dos Espacos Livres
publicos podem contribuir a instancias regulatorias de ocupacéo, planejamento, projeto e gestdo das
cidades.

O sistema de espacos livres urbanos tem significativa contribuicdo no processo de melhoria
da qualidade de vida das cidades, seja atraves da viabilizacdo dos sistemas de mobilidade, dos
beneficios de conforto ambiental, pela melhoria do microclima e da poluicdo ou
conservacao/recuperacdo da biodiversidade, seja pela diversificagdo da paisagem urbana, pela
dinamizacdo dos espacos, pelas areas de convivio e lazer que proporcionam.

Este trabalho tem por objetivo analisar e caracterizar a paisagem da regido do Bairro Efapi
- Chapec6-SC, evidenciando a constituicdo dos seus espacos livres publicos. Este estudo justifica-se
diante a necessidade de mitigar as problematicas ambientais e urbanisticas locais e contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, seja através da implementacdo de melhorias na
infraestrutura na escala local, seja em propor alternativas de desenvolvimento e planejamento
urbano com menor impacto ambiental.

A metodologia é estruturada em duas etapas: a primeira refere-se a identificacdo de
unidades de paisagem (UPs) para a regido do Bairro Efapi, inseridas em uma macrounidade de
planejamento (Villela et al., 2019); a segunda, identifica, caracteriza e reestrutura a rede dos
espacos livres nas unidades de paisagem. A reestruturagdo proposta utiliza-se do mapeamento das
estratégias de desenvolvimento e requalificacdo do sistema de espacgos livres da macroarea de
planejamento, segundo estrutura metodoldgica proposta por Tardin (2008). O método se estrutura
em pesquisa bibliografica e documental, elaboragéo e analise de cartografias e levantamento de
campo. As atividades sdo apoiadas pela aplicacdo de ferramentas de Sistema de Informagdes
geograficas (SIG) e Geoprocessamento, desenvolvidos a partir do software livre QGis na versao
3.10.
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2. A PAISAGEM E O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUI?LICOS URBANOS: UMA
INTEGRACAO NECESSARIA AO PLANEJAMENTO E GESTAO DA CIDADE

2.1. Estudo da paisagem aplicado ao planejamento urbano

Na segunda metade do século XX, com o agravamento das problematicas ambientais
geradas pelos processos de urbanizacdo, houve a necessidade de incorporacdo da dimenséo
ecologica na discussdo sobre o desenvolvimento urbano. Por isso, diversos estudos se voltaram
sobre a investigagdo da paisagem, considerando uma integracdo das suas dimensdes cultural,
territorial e natural.

Na linha de aplicacfes praticas na solucdo de problemas ambientais, Bertrand (2004)
desenvolve o método GTP - Geossistemas, Territorio e Paisagem. Para o referido autor, a Paisagem
é "uma combinacdo dindmica e instavel dos elementos [...] fisicos, bioldgicos e antrdpicos, que
interagindo dialeticamente uns sobre os outros fazem da paisagem um conjunto Unico e
indissociavel em continua evolucdo™ (BERTRAND, 2004, p.141).

Nessa perspectiva, Ab’Saber, (2003, p. 9) afirma que a paisagem é uma "heranca de
processos fisiograficos e bioldgicos, e patriménio coletivo dos povos que historicamente as
herdaram como territdrio de atuacdo de suas comunidades” e que essas herancas sdo remodeladas e
modificadas por processos de atuagdo recentes. Macedo (1993, p. 11), corrobora com essa
concepgdo, pois entende a paisagem como ‘“‘expressdo morfoldgica das diferentes formas de
ocupagdo” e, portanto, de transformagdo do ambiente em um determinado tempo.

A paisagem, um tema multidisciplinar, constitui também um olhar de multiplas escalas,
pois qualquer acdo sobre ela implicard uma reacdo equivalente, que dard origem a uma alteracao
morfoldgica que pode trazer um novo significado ou um diferente valor (MACEDO, 1993) e que
poderd desencadear transformacdes subsequentes em escalas abrangentes ou restritas, conforme a
intensidade, ritmo e natureza das oscilacGes. (SPIRN, 1998).

Considerando essas multiplas abordagens, o estudo da paisagem com vistas ao
planejamento urbano e ambiental, pode adotar métodos de identificacdo, caracterizacdo e
planejamento de Unidades de Paisagens (UPs).

Macedo (1993) estuda a paisagem através da identificacdo de unidades de paisagem
inseridas em macrodareas de planejamento. Para o autor, sdo quatro os elementos que diferenciam
unidades de paisagem: suporte fisico, estrutura e padrdo de drenagem, cobertura vegetal e mancha
urbana.

Nessa mesma linha, os estudos de Sampaio et al., (2009), apresentam a conceituagéo de
unidade de paisagem (UP) “"como resultado da apreensdo visual, da antropizacéo e da intervencao
humana e como consequéncia dos processos de ocupagdo, uso e apropriacdo do territorio".
(SAMPAIO et al., 2009, p. 219). Silva, Manetti e Tangari (2013) apresentam a definicdo de unidade
de paisagem como “um recorte territorial que apresenta homogeneidade de configuracéo,
caracterizada pela disposicéo e dimenséo similares dos quatro elementos definidores da paisagem: o
suporte biofisico, a estrutura e padrdo de drenagem, a cobertura vegetal e a forma de ocupacao”
(SILVA; MANETTI; TANGARI, 2013 p. 63).

O método de identificacdo e caracterizacdo de unidades de paisagem tem sido aplicado
com vistas ao planejamento urbano e regional.

Segundo os estudos de Silva, Lima e Magalhdes (2014) e Villela et al. (2019), a
caracterizacdo das unidades de paisagem, a forma do parcelamento, os tipos de usos e ocupacdes, as
tendéncias ou constatagOes de transformacdo e os espacos livres de edificacdo, podem colaborar
significativamente para a revisdo de planos diretores municipais, no tocante a confrontar as a
identidade e as potencialidades da paisagem ao macrozoneamento urbano.

Assim, pode-se considerar fins de diagnostico e proposicdo urbanistica, que as
macrounidades espaciais podem ser subdivididas em unidades de paisagem de modo a permitir um
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aprofundamento no conhecimento integrativo, sob uma otica que observa diferentes escalas, mas
que mantém uma relacdo sisttmica com a macrodrea de planejamento. Esse aprofundamento
permite a identificacdo de possibilidades de desenvolvimento integrado para macroareas urbanas.

2.2. O Sistema de espacos livres publicos e sua importéancia na discussédo da urbanidade

Os artigos 82 e 83 da Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988) e o Estatuto das Cidades
(2001) foram marcos histéricos na implementacdo de legislacGes voltadas a questdo urbana no
Brasil e as politicas publicas para suas implementacGes estdo em conformidade com os temas
mundiais para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Em 2012, o ONU Habitat lancou o indice de prosperidade urbana, que incorporou uma
série de indicadores espaciais, um deles a disponibilidade e acessibilidade ao espaco publico. Trata-
se da apropriacdo da cidade e a discussao do papel social do urbanismo e a construcéo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, por meio da constituicdo da urbanidade no
espaco publico. Mais recentemente, observa-se que o tema “espagos publicos” faz parte da nova
agenda urbana adotada pela Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (Habitat 111 — 2016), cujo tema é a habitacdo e o desenvolvimento sustentavel. No ambito
dos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - ONU, metas salientam a importancia
dos espacos pUblicos, como nos alerta Acyoli (2015) de que se propdem: “até 2030, prover acesso
universal a areas verdes e espagos publicos seguros, inclusivos e acessiveis, especialmente para
mulheres ¢ criangas, idosos e pessoas com deficiéncias”. (ACYOLI, 2015, p. 6).

No Brasil, o tema da 62 Conferéncia Nacional das Cidades (BRASIL, 2017), foi “Cidades
Inclusivas, Participativas e Socialmente Justas” é que tem como principios implementar
instrumentos de combate a retencdo especulativa e garantir o acesso a terra urbanizada, que permita
a gestdo democrética e transparéncia institucional.

Muitas das intervengfes urbanas e processos de planejamento para cidades sustentaveis em
todo o mundo tém sido construidas a partir de experiéncias que buscam retomar a dimensao da
apropriagdo pela a maioria da popula¢do do espago urbano, como apresentado a seguir: “a
qualidade de vida na cidade e que se refletem na escala dos espacos, nas solu¢des de mobilidade,
nas dinamicas que favorecem a vitalidade, sustentabilidade e seguranca das areas urbanas, na
valorizacdo dos espagos publicos, nas possibilidades de expressao individual e coletiva, na beleza
daquilo que pode ser apreendido ao nivel do observador” (KARSSENBERG et al., 2015).

O conceito do “Espaco Livre”, primeiramente desenvolvido por Magnoli (1982, p. 48)
como “todo o espago ndo ocupado por um volume edificado (espago-solo, espagco-a4gua, espago-
luz)”, teve depois sua defini¢do dada por Macedo et al. (2012 p. 57) como sendo os espagos “pelos
quais flui a vida urbana”, ou ainda como espagos “de uso e propriedade publica ou privada
destinado a algum tipo de uso urbano ao ar livre e contido dentro dos limites formais de uma
aglomeragdo urbana, qualquer que seja o seu porte”. Kliass e Magnoli (2006, p. 247) definem o
espaco livre como “um bem publico onde, alem de promover-se o reencontro do homem com a
natureza, desenvolvem-se as atividades urbanas, com seus ritmos, em todas as escalas”.

Na formacédo do Sistema de Espagos Livres, encontram-se aqueles espacos livres que séo
estruturadores da cidade, como: “ruas, largos, pracas, patios, quintais, jardins privados e publicos,
parques, avenidas, boulevares, corredores centrais, ciclovias, pistas multiuso, vias compartilhadas,
entre os mais frequentes tipos de espacos livres” (QUEIROGA; BENFATTI, 2007, p. 81); e os
espacos livres de importancia ecossistémica, tais como as areas de preservacao permanente (APPS),
areas verdes advindas de parcelamento do solo e unidades de conservacao, que podem contribuir
significativamente para a ambiéncia e interacdo social urbana. A protecdo dos espacos livres de
importancia ecossistémica, passa pela concepcao de que esses ndo devem ser configurados de forma
isolada no territério da cidade e que existe uma crescente tomada de consciéncia sobre a
importancia de melhorar a integracdo territorial e a conectividade entre os espagos livres publicos,
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naturais protegidos ou de uso social, de modo a garantir a conservacdo do patriménio humanitario
que estes sustentam (SASTRE; LUCIO; MARTINEZ, 2002).

No sistema de espacos livres tem-se dois sub-sistemas: os ELs privados e os ELs publicos.
Os de carater publico assumem relevancia no contexto do planejamento, ja que sdo uma
oportunidade projetual para a viabilizacdo da requalificagdo da paisagem urbana. Nessa perspectiva,
Tardin (2008), propde que os estudos da paisagem possam ser desenvolvidos a partir da
caracterizacdo de unidades territoriais estruturado no sistema de espacos livres, pois considera que
estes sdo instrumentos de planejamento. O acréscimo, demarcacao, conexao, adequacéo, articulacao
e enlagcamento dos espagos livres (TARDIN, 2008, p. 206-220) séo instrumentos de restauragao do
territorio mediante o estabelecimento de continuidades, fronteiras e descontinuidades das relacGes
funcionais, espaciais e sinéergicas diante da matriz biofisica, significacdo visual e acessibilidade da
cidade.

3. LEITURA DA PAISAGEM COMO METODO DE INVESTIGACAO

5.1. Area de estudo

A éarea de abrangéncia do estudo foi denominada Macroarea de Planejamento da regido da
EFAPI, que corresponde a uma porcéo territorial de interesse dentro da sub-bacia do Lajeado Sé&o
José (VILLELA et al., 2019), que faz parte da Bacia do Rio Uruguai e que abrange a area
urbanizada de Chapec6-SC e umas pequenas por¢des dos municipios de Cordilheira Alta e
GuatambU-SC. A macroarea de planejamento da regido da Efapi esta localizada na por¢do Oeste da
area urbanizada de Chapec6 (Figura 1), municipio do Oeste Catarinense com populacao estimada
de 209 mil habitantes (IBGE, 2018).

Figura 1: Localizacdo da area de estudo, com énfase na macroéarea de planejamento
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Fonte: Organizado pelas autoras (2020), a partir de VILLELA et al. (2019).

Com processo de ocupagéo ligada ao processo de éxodo rural da mesorregido oeste e a
implementacao de frigorificos de abate de aves e suinos (RECHE; SUGAI, 2008), a macroarea de
planejamento da regido Efapi possui em torno de 70 mil habitantes (IBGE, 2010) e, por suas
dindmicas socioecondmicas se constitui uma subcentralidade urbana.

O jornal Diario do Iguacu (15/02/2018), sob o titulo de "EFAPI, uma Cidade a parte”
(BRUM, 2018), destaca os servigos que sdo oferecidos na regido oeste da cidade, conhecida como
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regido da EFAPI: Superintendéncia da Prefeitura, balcdo de empregos, CIRETRAN, Ministério do
trabalho, Ecoponto, Policia Militar, Delegacia de Policia Civil, Restaurante Popular, Unidade de
Pronto Atendimento 24hs, Centro de Artes e Esportes Unificado (CEU), Parque de Exposicoes,
Universidades, escolas, centros de educacdo infantil, agéncias bancérias, servigos e comércio em
geral.

Em relacdo ao desenvolvimento socioespacial, Nascimento (2017), destaca a desigualdade
como a principal caracteristica da porgdo Oeste da area urbana, com estudos que mostram a baixa
renda da populacdo local e as ocupacdes irregulares. Essas ocupacdes tém como caracteristicas a
precariedade da habitacdo, a falta de infraestrutura urbana como sistema viério adequado,
saneamento e ocupacao inadequada de areas de sensibilidade ou risco ambiental.

3.2. Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos sdo aplicados em trés escalas: a primeira, denominada de
macroarea de planejamento, corresponde a regido da EFAPI abrangida por compartimentos
geomorfologicos e de sub-bacias hidrograficas; a segunda, escala do bairro, definida pela
caracterizacdo das unidades de paisagem identificadas e; a terceira, a escala local, definida pelo
espaco livre publico (rua, parque e praga), no contexto urbano em que esta inserido.

Para realizar essas andlises foram utilizadas ferramentas de mapeamento por Sistema
Informacdo Geogréafica de (SIG), geoprocessamento e sensoriamento remoto, a partir de base
cartografica georreferenciada com utilizacdo de software livre. Dentre os diferentes tipos de
sistemas de andlise ambiental, essas ferramentas sdo de uso crescente para cadastro, analise e
representacdo do ambiente e das suas transformacdes ao longo do tempo. (MELLO FILHO, 2003).

3.2.1. Primeira etapa:

Corresponde a identificacdo, analise e caracterizacdo da paisagem da regido do Bairro
Efapi através do método de Leitura da Paisagem (MACEDO, 1993; SILVA; MANETTI,
TANGARI, 2013; SILVA, LIMA; MAGALHAES, 2014; MESQUITA; VALENTINI, 2018;
VILLELA et al., 2019).
e Definicdo e estudo da macroarea de planejamento, através da proposta de Estudo das
dindmicas espaciais da Paisagem de Chapec6-SC, elaborado por Villela et al., (2019);
e  Subdivisdo da macroarea, através da identificacdo de unidades de paisagem (UP);
e  Caracterizacdo das UPs — caracteristicas, tendéncias, potencialidades conflitos;
A identificacdo das unidades de paisagem se d& a partir da sobreposicdo dos dados
espaciais de cunho ecoldgico e social, a saber:
e Ecologica: Geomorfologia: altimetrias, declividades, solos, Areas de Preservagio
permanente, formagdes florestais, rede de drenagem natural, areas umidas;
e Social: caracterizacdo social e densidade populacional, processos de ocupagdo urbana,
morfologia urbana, sistema viario, dindmicas espaciais urbanas.
Como resultado da primeira etapa tem-se:
e  Contextualizagdo da macroarea de planejamento;
e  Mapa da estrutura ecoldgica e cultural,
e  Mapas e caracterizacdo das unidades de paisagem.

3.2.2. Segunda etapa:

Corresponde a identificacdo da estruturacdo do Sistema de Espacos Livres Publicos
(SELP), das Unidades de Paisagem;
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Caracterizacdo dos Espacos Livre Publicos, através da andlise e discusséo da localizacdo,
abrangéncia, infraestrutura, articulagdo ao sistema, potencialidades e conflitos.
Como resultados da segunda etapa tem-se:
e  Mapeamento e quadro de caracterizacdo do Sistema de Espagos Livres Publicos;
e  Estratégias requalificacdo do Sistema de Espagos Livres Publicos;

4. A MACROAREA DE PLANEJAMENTO

A regido do Bairro Efapi configura-se em uma centralidade urbana mais dindmica que a
maioria dos pequenos municipios da Mesorregido da Grande Fronteira Mercosul. Sua paisagem se
conforma pela convivéncia das areas de fragilidade ambiental da principal bacia de captacdo de
agua do municipio (Lajeado Sao José) e a disposicao de um significativo uso empresarial, industrial
e de loteamentos de habitacdo de interesse social. Tal espa¢o possui uma taxa de crescimento
médio da populacdo superior aos indices médios de Chapec6é e do Estado de Santa Catarina.
Enquanto a populacéo de Chapecd passou de 135.884 habitantes (em 2000) para 183.561 habitantes
(em 2010) - crescimento de 35% - o Bairro Efapi cresceu 60,4%, passando de 16.232 habitantes
(2000) para 26.050 habitantes em 2010. Segundo estimativas da Prefeitura Municipal, a regido do
Bairro Efapi, englobando os novos bairros e loteamentos em expanséo, tem atualmente, cerca de 70
mil habitantes. (MADOGLIO, 2020).

Segundo Villela et al., (2019), a macroarea de planejamento — denominada no estudo dos
autores como UP 4 — ¢ caracterizada como uma ‘“uma subcentralidade com area urbanizada
consolidada (regido do Bairro Efapi) e bordas em expansdo, abrigando importantes vetores de
crescimento”. (Villela et al., 2019, p. 14). Destacam-se, além da intensificacdo da expansdo da
mancha urbanizada, a significativa supressdo de vegetacdo florestal (Figura 2), em detrimento de
atividades agricolas producdo, como lavouras, pastagens e florestas implantadas com vistas
comerciais.

Figura 2: Transformacdo da mancha urbana e Formac@es Florestais na macroarea de Planejamento
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0000.000 335000.000 0000.000 335000.000

(a) a esquerda, ano de 1985. (b) a direita, ano de 2018.
Fonte: elaboracdo das autoras (2020), a partir dos dados Mapbiomas para os anos de 1985 e 2018.

Para fins do estudo, a macroarea de planejamento serd estudada sob duas estruturas:
ecoldgica e cultural, sintetizadas na Figura 3.
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Figura 3: Sintese das estruturas ecologica e cultural da Macroarea de Planejamento
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(a) a esquerda, estrutura ecoldgica. (b) a direité, estrutura cultural da macrodarea de planejamento.
Fonte: elaboracéo das autoras (2020) a partir dos dados Mapbiomas (2018) e base cartografica da Prefeitura Municipal
de Chapecé-SC.

6

A estrutura ecoldgica da macrodrea de planejamento € caracterizada pela morfologia
caracteristica de planalto, com predominancia de relevo suave-ondulado. As formac@es florestais se
apresentam bastante fragmentadas e ndo tem uma distribuicdo espacial conformada em corredores
ecologicos junto aos trés corregos principais e seus afluentes que cortam a area de estudo:
Taquarucguzinho, da Divisa e Lajeado S&o Jose.

Mesmo na area urbanizada encontram-se significativas manchas de remanescentes
florestais que, sob propriedade privada, vem sofrendo pressbes para supressdo, tanto para a
implementacao de areas de lotes quanto para abertura de vias.

A estrutura cultural apresenta os principais usos da terra da macroarea de planejamento,
ligadas as areas de cultivo, pastagem e mancha urbanizada.

Historicamente, a unidade industrial do antigo frigorifico Sadia S.A. se confunde com
formacdo dos bairros que conformam a area de estudo, uma vez que com sua instalacdo em 1972,
comecgam a surgir os primeiros ndcleos habitacionais operarios e a ocupacgdo urbana da regido se
torna efetiva. Grande parte das familias que se alocaram do Bairro Efapi, nos arredores do
frigorifico o fez motivada pelas oportunidades de emprego disponibilizadas pela empresa. Esse
processo se deu no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, que marcou a intensificacdo
da urbanizacdo das cidades médias e pequenas e as mecanizacfes das atividades no campo: “os
primeiros operarios do frigorifico residiam nas proximidades da empresa, eram colonos que
moravam na localidade e jovens migrantes das areas rurais de municipios proximos de Chapeco, ou
de bairros da cidade”. (BEN, 2005 p. 74).

Segundo Ben (2005 p. 75), o primeiro local de moradia de funcionarios era chamado de
Vila Sadia, destinada aos cargos de chefia da empresa. A segunda vila operéaria foi chamada de Vila
Mantelli (final da década de 1970), quando cerca de 30 familias adquiriram suas casas e/ou lotes e 0
pagamento das parcelas era feito com desconto direto no salario. A partir de 1970, as margens da
Avenida Senador Atilio Fontana, foram estabelecidos varios outros loteamentos por imobiliarias da
cidade, entre os principais: Loteamento Vitoria (1980), Efapi (1980, mais conhecido como Colatto),
Thiago (1981), Parque das Palmeiras 1982) e Sereno Soprana (1982). Além disso, o sistema de
producdo integrada — modelo norte-americano adotado pela empresa — fez com que houvesse uma
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vinculacdo nao so6 do espaco urbano, mas do espaco rural a producédo de alimentos, principalmente a
agroindustria de carnes e derivados

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas pela instalacdo de outras estruturas urbanas
como universidades, escolas, unidades de atendimento em salde e fun¢Ges administrativas estaduais
e municipais.

Atualmente também se destaca como uma regido com grandes equipamentos urbanos e
sociais, como o Campus sede da Universidade Federal da Fronteira Sul, Universidade Comunitéria
da regido de Chapec6 -UNOCHAPECO, grandes plantas frigorificas como as conglomeradas Brasil
Foods (BRF) e Aurora, o Parque de exposi¢des da Feira EFAPI e equipamentos de comércio de
atacado (Figura 4). Além disso, é uma importante ligacdo rodoviaria entre 0 extremo oeste do
Estado, Rio Grande do Sul (na ponte Irai-Palmitos) e a microrregido de Concordia - SC, através da
SC 283. A unidade industrial do frigorifico Aurora, que se encontra instalada no extremo oeste da
area de estudo, exerce influéncia na ocupacdo do outro extremo da area de estudo, cujos
loteamentos operarios como Jardim do Lago sdo implantados para serem nucleos habitacionais de
apoio. Destaca-se que a década de 2010 foi marcada pela intensificacdo de implantacdo de
loteamentos de interesse social e empreendimentos habitacionais, principalmente os vinculados ao
Programa Minha Casa, minha vida (MCMV).

Figura 4: Vista aérea da regido do Bairro Efapi

P S a

| Fonte: Ewerton Luiz. Portal RédioAChapec() (2020).

5. AS UNIDADES DE PAISAGEM

A partir da sobreposi¢do dos mapas sintese das estruturas ecoldgicas e cultural presentam-
se 0s resultados dos estudos ecolédgicos e culturais, que culminaram na identificacdo de seis
Unidades de Paisagem, que conformam a Macroarea de planejamento da grande EFAPI, conforme a
Figura 05:
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Figura 5: Unidades de Paisagem Macroarea de Planejamento da grande EFAPI
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(a) a esquerda, identificacdo das UPs. (b) a direita, uso e cobertura da terra nas UPs.
Fonte: elaboracéo das autoras (2020).

5.1. Unidade de Paisagem A

A Unidade de Paisagem A (Figura 6-a) porgdo extremo oeste do estudo se caracteriza pela
predominancia de atividades agropecuarias, como pastagens, agricultura e florestas implantadas.
Pequenas manchas urbanizadas se encontram dispersas na paisagem dessa UP, ja que a area se
constitui em uma &rea de expansdo urbana prioritaria, conforme o Plano Diretor de Chapecd
(CHAPECO, 2014).

Figura 6: Unidade de Paisagem A e Unidade de Paisagem B
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(a) a esquerda, UP A. (b) a direita, UP B.
Fonte: elaboragéo das autoras (2020).

Dentre os usos urbanos, destacam-se atividades institucionais do Campus sede da UFFS e
aglomerados de edificacOes de apoio a atividades agroindustriais, como as plantagdes de pinus e
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eucaliptos que servem de energia para os processos dos frigorificos. As areas com formacéo
florestal estdo articuladas ao Lajeado Taquaruguzinho, cujas &reas de preservacdo permanente ndo
se encontram totalmente preservadas.

Tendo em vista esses usos e a conformacdo da estrutura ambiental em relevo suave e de
baixas demandas de areas ambientalmente protegidas, essa area possui a tendéncia de maiores
transformacdes que as demais UPs. Além desses fatores, os vetores de desenvolvimento urbano da
regido do Bairro Efapi tendem a seguir morfologia linear junto & SC 283 para atividades comerciais
e industriais de grande porte e habitacdo, principalmente de interesse social, nas demais areas. Essa
tendéncia se consolida no limite dessa UP, devido a conformacdo de conturbagdo urbana junto ao
municipio de Guatambu-SC.

Como a area é predominantemente agricola, os espacgos livres publicos sdo as vias vicinais
e as estradas de acesso as propriedades. Os espacos livres do Campus Universitario da UFFS,
podem ser considerados estratégicos para a apropriacdo da populagdo no futuro, mediante a sua
estruturacdo para atender a comunidade, a exemplo de outros campi universitarios brasileiros.

5.2. Unidade de Paisagem B

A Unidade de Paisagem B (Figura 6-b), € uma area de expansdo urbana fragmentada.
Parte dos usos do solo € dedicado a chacaras de lazer e moradia, além de mosaicos de agricultura e
pastagem. A morfologia urbana mostra sistema viario parcialmente irregular, com tamanho de
quadra maior se comparado as outras UPs em analise. Como n&o héa pragas, parques ou Areas
Verdes nessa UP, as vias sdo 0s unicos espacos livres publicos. Nessa UP se localiza parte do
Parque de ExposicOes da EFAPI, com infraestrutura edificada e espagos livres que sdo utilizados
em eventos e ndo sdo de apropriacdo publica para utilizacdo em lazer e recreacdo, uma oportunidade
de implementacdo do sistema de espagos livres da macroarea de planejamento, principalmente a
norte da Avenida Atilio Fontana. Essa area do parque de exposicOes é estratégica também para a
articulacdo com as formacd@es florestais em evidéncia no mapa, por ser uma area de transicéo entre a
sub-bacia do Lajeado Séo José (bacia de captacdo de agua potavel do municipio) e uma importante
area de drenagem municipal do Lajeado Passo dos Indios.

5.3. Unidade de Paisagem C

A Unidade de Paisagem C (Figura 7-a) constitui-se uma area de expansdo urbana
(CHAPECO, 2014). Com predominancia de relevo ondulado, possui poucas formagcdes florestais. O
uso preponderante é de mosaicos de agricultura e pastagem e de Culturas anuais e perenes. As areas
de Preservacdo permanente dos cdrregos contiguos ao Lajeado Taquarucuzinho e da Divisa estdo
completamente descaracterizadas, carecendo de recuperacdo ambiental. O tracado dos loteamentos
de interesse social em implantacdo (CHAPECO, 2014) revela as quadras de lotes pequenos e ruas
estreitas, falta de articulacdo e de planejamento integrado da expansdo urbana, criando espagos
residuais de dificil aproveitamento social e baixa acessibilidade.

Os Espacos livres publicos existentes sdo as vias urbanas em implementacdo e as estradas
vicinais existentes. Apos a consolidacio das areas dos loteamentos, serdo implementadas as Areas
verdes e institucionais que poderdo ser destinadas a pracas e/ou parques. Como tendéncia de
transformac&o, destaca-se a implementacdo do Contorno viério Oeste (divisa oeste da UP), que
afetara significativamente 0 uso e ocupacao para atividades industriais e comerciais de grande porte.
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Figura 7: Unidade de Paisagem C e Unidade de Paisagem D
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(a) a esquerda, UP C. (b) é direita, UP D.
Fonte: elaboracdo das autoras (2020).

5.4. Unidade de Paisagem D

Na Unidade de Paisagem D (Figura 7-b), predominam as atividades agricolas e a area
urbanizada bem articulada com a Avenida Atilio Fontana. As areas de preservacdo permanente do
Lajeado Taquarucuzinho se encontram parcialmente preservadas e se constituem um elemento de
conexao ecoldgica com as manchas florestadas adjacentes.

Os padrdes morfoldgicos das areas parceladas sdo de quadras retangulares com lotes
pequenos e habitagdes unifamiliares, com excecao as areas junto as vias estruturais.

Desta UP, ha o destaque para a Avenida Deputado Ernesto de Marco, que foi planejada
para suprimir uma parte dos problemas de mobilidade urbana da regido, que tende a se expandir aos
fundos, sobre as areas de agricultura. A UP D possui significativas manchas florestadas, formando
enclaves em meio a area urbanizada. Assim, essas areas sofrem pressdo para urbanizacdo,
principalmente nas areas que se localizam junto as areas de maior valorizacdo econdmica, junto as
vias estruturais.

Com apenas uma praca - Praca do Loteamento New Villas - e duas Areas Verdes, 0s
principais espagos livres publicos desta UP sdo as vias urbanas que, conforme o padréo existente,
s80 na sua maioria estreitas e ndo tem uma infraestrutura paisagistica adequada.

5.5. Unidade de Paisagem E

A Unidade de Paisagem E (Figura 8-a) destaca-se pelo uso predominante habitacional,
pela disposicdo de equipamentos publicos como escolas, centros de educacdo infantil. Os lotes
predominantemente inferiores a 360m2, sdo ocupados com habitacGes isoladas, horizontalmente
com altas taxas de ocupacdo e muitas vezes divididos por mais de uma familia, 0 que evidencia a
pequena quantidade de espacos livres intra-lotes encontrado no local.

Nessa UP os espacos livres publicos sdo as vias — boa parte delas com caixas viarias
bastante reduzidas e até ocupadas irregularmente —pracas publicas e um pequeno pargque. Nessas,
predominam usos de recreacdo e estar com playgrounds. Parte das areas institucionais publicas
nesta UP tem destinacGes para espacos construidos como associagbes comunitarias e igrejas, ou
para campos comunitarios de futebol.
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Figura 8: Unidade de Paisagem E e Unidade de Paisagem F
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Fonte: elaboragéo das autoras (2020).

5.6. Unidade de Paisagem F

A Unidade de Paisagem F (Figura 8b) é caracterizada pela urbanizacdo mais consolidada
da macroarea de planejamento, com predominio de atividades comerciais e habitacionais
multifamiliares.

6. SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS

A investigacdo documental e o levantamento de campo mostrou que as vias, pracas, areas
verdes advindas de loteamentos e 0 parque sdo os principais espacos livres publicos na macroarea
de planejamento. Devido ao nimero e a distribuicdo espacial, pode-se afirmar que as vias sdo 0s
principais espacos livres publicos na regido do Bairro EFAPI.

Esse resultado corrobora com as realidades brasileiras relatadas por Macedo et al. (2012),
que exemplificam que “o espago publico, a rua em especial, tem papel estruturador na constituicao
da forma urbana, pois reflete as formas de mobilidade, acessibilidade e circulagcdo, parcelamento e
propriedade da terra urbana”. (MACEDO et al., 2012, p. 143). Porém, como destaca Valentini,
Fudo e Conde (2015), “muito além de um espago livre de circulag@o, aeragdo e iluminagdo das
construcdes, a rua € o espacgo de interacdes sociais, linha de dialogo entre o publico e o privado,
entre o pedestre e o veiculo, entre o construido e o livre” (VALENTINI, FUAO; CONDE, 2015, p.
2).

A hierarquia viaria da macroarea esta estruturada para a Avenida Atilio Fontana (Figura
9), que é uma rodovia estadual que se transforma em uma avenida urbana. Além de ser a principal
conexdo viaria da area de estudo, ela articula todos os usos e ocupac¢des comerciais e industriais,
sendo o principal eixo de mobilidade.-Essa avenida, que atravessa de leste a oeste toda a regido de
estudo e juntamente com a sua continuidade na Avenida Séo Pedro é principal via de ligacdo da
regido da Efapi ao centro da cidade, bem como acesso a importantes municipios vizinhos, como
Concordia-SC.
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Figura 9: Imagem da Avenida Atilio Fontana

| ~
Fonte: levantamento de campo das autoras (2016).

Ao longo da Avenida Senador Atilio Fontana distribuem-se edificagdes mais altas, com
estruturas predominantemente comerciais e de servigos. Nela, as taxas de ocupac¢do do solo e a area
construida das edificacdes sdo maiores que em seu entorno imediato. Como consequéncia, as areas
livres privadas (intra-lotes) sdo bastante reduzidas.

A rua “nao so define o cixo de investimentos de todas as redes de infraestruturas, mas
também o0s espacos de conectividade, encontros sociais, agregando pracas e lugares (...), criam
oportunidades de desenvolvimento econémico e cultural” (ACYOLI, 2015, p. 7). Essa avenida que
poderia ser um grande espaco publico de apropriacdo € utilizada prioritariamente para as pistas de
rolamento, que pela velocidade e frequéncia do trdfego acabam dificultando as ligacGes e inter-
relacbes norte e sul dentro do mesmo bairro. A baixa qualidade paisagistica — falta de padronizacao
e nivelamento dos passeios, pouca arborizacdo urbana — acabam conformando um espago publico
com baixo atrativo a atividades que ndo seja atrelada a oferta de servigos e comércio.

As vias das areas habitacionais caracteristicas de borda da macroarea de planejamento tém
como principal caracteristica o dimensionamento insuficiente para a implementacdo de passeios
acessiveis ou arborizados. Outra caracteristica do sistema viario nesses locais € a baixa hierarquia,
com muitas conexdes interrompidas e poucas continuidades de um loteamento para outro (Figura
10).

@)a equerda, Imagens de via local (na UP E). (b) a direita, via coletora (na UP F).
Fonte: levantamento de campo das autoras (2016).

A implementacdo de grandes estruturas viarias, como o elevado junto ao trevo da BRF e
acesso ao contorno viario Oeste, a Rua Deputado Ernesto Demarco, bem como a implantacdo do
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contorno de ligacao da regido da Efapi com a BR 282 se constituem em vetores de expansdo da area
urbanizada para os proximos anos, aumentando a relevancia dessas estruturas para a transformagéo
da paisagem na macroarea de planejamento.

Além do sistema viario, outros espagos livres publicos foram identificados na macroarea
de planejamento: &reas verdes de loteamentos (que correspondem a cerca de 10% das areas dos
loteamentos e tem por finalidade a preservacdo ou implementacdo de areas florestadas), pracas,
parque e Campos comunitarios de futebol (Quadro 1 e Figura 11).

Quadro 1: Espacos Livres Publicos: pragas e parque da regido do Bairro Efapi

Espaco Livre

Caracteristicas/usos evidenciados no levantamento de campo

CEU - Centro de Artes e Esportes

Esportivos, playground, pista de skate, areas ajardinadas e de

(Loteamento Colina do Sol)

Unificados (Praca do PAC) estar. Com edificagdes. Acessivel. Uso intensivo. Mobiliario em
bom estado de conservacao.
Praca Achilino Ansileiro | Playground, ajardinamento, quiosque, area de estar. Com uso

intensivo e mobilidrio em regular estado de conservacéo.
Parcialmente acessivel.

Praca do Loteamento Alice 1l

Bosque, playground, ajardinamento. Uso intensivo, mobiliario em
bom estado de conservacao. Nao acessivel.

Praca New Villas (junto a Area
Verde)

Bosque, playground. Uso moderado. Mobiliario em bom estado de
conservagdo. Parcialmente acessivel.

Parque Anténio Carlos Machado
(deixou de ser praca e virou parque
em 2016)

Bosque, playground, academia ao ar livre, pista de caminhada.
Mobiliario em bom estado de conservacdo. Parcialmente
acessivel.

Campo de Futebol do Jardim do
Lago

Area gramada, arquibancada, goleiras. Boa acessibilidade e
infraestrutura. Parcialmente acessivel.

Campo de futebol comunitario Rua
Jacutinga

Area gramada, baixa acessibilidade, infragstrutura precaria. Sem
acessibilidade

Campo de futebol comunitario rua
Paulo Pasquali esquina com a Rua
Bentevi

Area gramada, baixa acessibilidade, infraestrutura precaria.
Sem acessibilidade

Fonte: elaboracéo das autoras (2020).

Figura 11: Vista de Parque e Praca

*

(@ a esuerda, Parque Antbnio Caos Machado. (b) a direita, Praca Achilino Ansileiro.

Fonte: Levantamento de campo das autoras (2015).
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6.1. Estratégias de desenvolvimento

As estratégias de desenvolvimento foram elaboradas a partir dos Principios projetuais
propostos por Tardin (2008, p. 204), que destaca as relacGes funcionais, espaciais e sinérgicas
estabelecidos pelos Espacos Livres devem considerar a matriz biofisica, a significacdo visual e
acessibilidade, como oportunidades para o planejamento (Quadro 2).

Quadro 2: Principios de projeto para a Macroarea de Planejamento da regido da Efapi

Funcionais Espaciais Sinérgicas

Matriz Dar manutencéo e Recuperar as Equilibrar ELs com a matriz
Biofisica recuperar 0S processos continuidades como fator | biofisica, aproveitando as

naturais e qualificador da multifuncionalidades da paisagem

multifuncionais dos ELs | biodiversidade
Significa¢ | Manutenc&o da Desenvolvimento de Requalificagdo perceptivas dos ELs
ao Visual | identidade visual da propostas com degradados

regiao continuidades perceptivas

e potencial estético

Acessibilid | Acessibilidade, Melhoria da infraestrutura | Recuperacao e criacdo de
adee compacidade e usos e conexoes das redes de infraestrutura adequada, com
infraestrut | alternativos e de pouco | acesso diversidade e integridade entre si
ura impacto

Fonte: elaboragdo das autoras, 2020, a partir de Tardin (2008, p. 204).

As estratégias de requalificacdo urbana se concentram na articulacdo dos espacos livres
publicos (pragas, parque e vias urbanas) com as areas de protecdo de sensibilidade ecoldgica, como
areas de preservacdo permanente junto a cdrregos, areas verdes e areas particulares vegetadas,
criando corredores de biodiversidade e que possam articular qualidade paisagistica e
sustentabilidade da drenagem e infiltracdo da 4gua no solo. (Quadro 3).

Quadro 3: Estratégias de desenvolvimento do Sistema de Espacos Livres da regido da EFAPI

Estratégia

Conceito

Proposta para a Macroarea de planejamento da

EFAPI

Acrescentar

Somar espacos livres aqueles sob
prote¢do de instrumentos especificos,

Identificar areas florestadas e Areas Verdes de
loteamentos que podem ampliar as manchas de areas

contiguos entre si, de maneira que se
ampliaria o limite da rea protegida

protegidas, protegendo a biodiversidade

Demarcar

Indicar a agéo de protegdo sobre
espacos ancora, ainda nao considerados
pelo planejamento com instrumentos de

protecdo mais especificos; espacos
problematicos a expansao urbana.

Demarcacdo dos ELs do Parque de Exposicdes e Campus
Universitério da UFFS; areas de relevo forte-ondulado,
areas Umidas ou alagaveis.

Conectar

Possibilitar a unido, em termos
biofisicos e perceptivos, espacos ja
protegidos e acrescentados aos espagos
a demarcar, através de uma superficie
continua. Espacos de referéncia —
demais ELs publicos

Conectar as areas a acrescentar e a demarcar com as
pracas, parque, sistema viario requalificado

Adequar

Adaptar suas condic@es a favor da
integridade e da diversidade de seus
atributos biofisicos e perceptivos diante
das possiveis ocupagOes urbanas.

Adequar ao uso as areas de expansao e em processo de
ocupacdo urbana; areas institucionais sem destinacéo;

Articular

Acéo de articulagdo entre as peas que se
localizam nos tecidos urbanos
existentes, que comportam certa
vitalidade ou boa acessibilidade.

Avrticular as pracas e os parques, conformando uma rede

de areas de lazer, recreacéo e de qualidade paisagistica.
Avrticular dos ELs do Parque de Exposicdes e Campus
Universitario, bem como areas importantes que ficam
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fora da macroarea de planejamento, como o Parque das
Palmeiras, o Parque Complexo Esportivo do Verddo e a
Flona Chapeco.

Enlacar Criar enlagamentos para 0s espagos Os enlagcamentos serdo viabilizados pelo sistema viario
desarticulados, privilegiando o requalificado e os corredores verdes pelas areas de APP
deslocamento e a criacdo de areas de recuperadas ao longo dos cérregos

lazer e equipamentos publicos.
Fonte: elaboracdo das autoras (2020) a partir de Tardin (2008, p. 206-220).

Como os Espacos livres na area de estudo encontram-se bastante segmentados, propde-se
que sejam articulados, enlacados e conectados, de acordo com as estratégias de requalificacdo da
paisagem da macroarea de planejamento da EFAPI, conforme proposta da Figura 12.

Figura 12: Estratégias de desenvolvimento para a macroarea de planejamento
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Fonte: elaboracdo das autoras (2020).
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5. CONCLUSAO

Este estudo destacou a necessaria integracdo entre os estudos da paisagem e o sistema de
espacos livres publicos urbanos para o planejamento da cidade. Ao longo do tempo, houve intensa
alteracdo da paisagem da macroarea da regido da Efapi, com a instalagdo de novas industrias,
parque municipal de exposic¢des, universidades e loteamentos de interesse social, além de uma area
comercial e de servigos dinamicos e em constante expansdo. As Unidades de paisagem identificadas
mostram que as areas urbanizadas consolidadas carecem de infraestrutura urbana humanizada e que
permita uma melhor apropriacdo do espaco livre pablico. As Unidades de paisagem que estdo em
processo de expansdo da malha urbana se apresentam também com deficiente infraestrutura urbana,
principalmente em vias estreitas, ndo arborizadas e com pavimentagdo deficiente. Além disso, as
propostas de loteamentos novos se mostram isolados e conformam uma colcha de retalhos mal
planejada, criando enclaves urbanos e areas de dificil conexao.

Na andlise da estruturacdo dos espacos livres publicos, evidenciaram-se as ruas e pragas,
visto que a regido possui um Unico e pequeno parque urbano. Apenas quatro pracas, com poucos
equipamentos, atendem a demanda da populacdo local. Infelizmente a regido abriga a maior
concentracdo de assentamentos informais do municipio, 0 que agrava ainda mais a situacdo de
caréncia de espacos livres publicos de lazer e recreacdo para a populacao.

Conclui-se que a regido de estudo negligencia ambientes coletivos de interacdo social,
dindmicos para toda a sociedade em sua temporalidade. Os espacos livres de lazer e recreacao sao
insuficientes a demanda local, sendo necessarias novas a¢des publicas na regido de forma a ampliar
a oferta desses espacos para a populacéo, principalmente nas areas ja consolidadas. A qualificacdo
dos espacos livres publicos - para a macroarea de planejamento da Efapi demanda de aplicacéo de
instrumentos urbanisticos que estdo contemplados no Plano Diretor do Municipio, mas que nao tem
sido implementado.

O método de elaboracdo de estratégias de requalificacdo da paisagem a partir das acdes de
articulacdo do sistema de espacos livres publicos (pracgas, parques e vias urbanas) com as areas de
protecdo de sensibilidade ecoldgica, como APPs junto a corregos, Areas Verdes e areas particulares
vegetadas, foram validas para visualizar possibilidades de implementacdo de corredores de
biodiversidade que tem vocacado para articular qualidade paisagistica e sustentabilidade urbana.
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