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RESUMO

O presente artigo propde uma reflexdo a respeito da moradia como funcéo publica de interesse comum (FPIC), e toma
como referéncia a relacdo entre producdo da moradia e metropolizagdo em Curitiba. Considerando a moradia em seu
sentido ampliado, ou seja, ndo restrito & habitacdo, mas como direito humano fundamental que garante o acesso aos meios
para uma sobrevivéncia digna, o objetivo do trabalho é contribuir com a discusséo e o desafio de incorporar tal questao
ao planejamento metropolitano, tendo como principio a universalizacdo do acesso a cidade urbanizada e,
consequentemente, do direito a metrépole. Na primeira parte do artigo reflete-se acerca da relacdo entre metropolizacéo,
moradia e desigualdades nas metrépoles brasileiras. Em seguida apresentam-se as caracteristicas da relacdo entre o
processo de produgdo dos espacos de moradia popular e da metrdpole de Curitiba. Na terceira parte aprofunda-se o
significado das FPICs, incorporadas ao federalismo brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988 e ao planejamento
metropolitano pela Lei Federal n°® 13.089/2015 - Estatuto da Metropole, a luz do processo de producdo da moradia popular
na metrépole de Curitiba. Por fim, a partir do caso de Curitiba, defende-se que a moradia comp6e questdo integradora das
demais FPICs, e que a incorporagdo dessa compreensdo constitui um dos principais desafios ao planejamento dessas
aglomeracg6es urbanas no Brasil.
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ABSTRACT

This article proposes a reflection on housing as a public function of common interest (FPIC) and takes as reference the
relationship between housing production and metropolization in Curitiba. Considering housing in its expanded sense, not
restricted to housing unit, but as a fundamental human right that guarantees access to the means for a dignified survival,
the purpose of the work is to contribute to the discussion and the challenge of incorporating this question into metropolitan
planning, having as principle the universalization of access to the urbanized city and, consequently, the right to the
metropolis. In the first part of the article it is reflected on the relationship between metropolization, housing and
inequalities in the Brazilian metropolis. Then we present the characteristics of the relationship between the production
process of the popular housing spaces and the metropolis of Curitiba. In the third part, the meaning of the FPICs,
incorporated into Brazilian federalism by the Federal Constitution of 1988 and the metropolitan planning by Federal Law
n® 13.089/ 2015 - Metropolis Statute, taking as reference the production process of the popular housing in the metropolis
of Curitiba. Finally, from the case of Curitiba, it is argued that housing composes an integrating question of the other
FPICs and that such understanding constitutes one of the main challenges to the planning of these urban agglomerations
in Brazil.

Keywords: Housing. Public function of common interest. Urban planning. Metropolis of Curitiba.
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1. INTRODUCAO

Morar em condicOes precarias, com caréncia de servicos e infraestrutura e vulneraveis aos
riscos ambientais por inundagdes, contaminagdes e deslizamentos de solo. Acordar muito cedo, pegar
onibus lotado, percorrer longas distancias, desembarcar em terminais superlotados, fazer transbordo,
enfrentar congestionamentos, pagar tarifas de transporte que comprometem parte significativa da
renda, do tempo e da disposicao fisica e mental no trajeto casa - trabalho e, no final do dia, refazer o
mesmo percurso para voltar para casa, muitas vezes localizada num municipio diferente do que
trabalha ou estuda.

Essa € a vida de grande parte dos habitantes das metropoles brasileiras em seus movimentos
cotidianos em busca de servicos, equipamentos publicos, oportunidades de trabalho ou estudo. Esses
movimentos, que entrelacam as questdes e demandas urbanas, extrapolam as fronteiras municipais
desenhando a cidade real, a metropole, que vai muito além da divisdo politico-administrativa dos
municipios a ela incorporados.

A inquietacdo diante das dificuldades vivenciadas por uma parcela significativa dos
habitantes da metrépole de Curitiba, associada a constatacdo de que a producdo dos espacos de
moradia tem uma funcéo principal na metropolizacéo, permitem posicionar a moradia como elemento
central, integrador e gerador das demais demandas urbanas e, portanto, crucial para o planejamento
urbano metropolitano.

Partindo desse pressuposto, o objetivo do presente artigo é refletir acerca da moradia como
funcéo publica de interesse comum (FPIC) na metrépole de Curitiba. Tal reflexdo visa contribuir com
o enfrentamento dos desafios impostos pelo Estatuto da Metropole para a implementacdo de um
planejamento que tenha como principio a universalizacdo do direito a cidade nas metropoles
brasileiras. A opcdo pelo termo moradia, ao invés de habitacdo, esta relacionada a sua concepgao em
seu sentido mais amplo, como direito humano fundamental, ou 0 acesso aos meios para uma
sobrevivéncia digna. Em termos urbanos, significa a inser¢éo da casa (unidade habitacional) em um
espaco da cidade dotado de infraestrutura para o tratamento de agua e esgoto, coleta de lixo,
iluminacdo puablica, pavimentacdo, arborizacdo, com acesso facilitado a equipamentos de saude,
educacdo e cultura, bem como as oportunidades econdmicas e de emprego.

Nesse sentido, a moradia adequada® é compreendida como a porta de entrada para o “direito
a cidade”, sendo na presente reflex&o apropriado e traduzido como “direito a metropole”.

A adocdo do termo metrdpole de Curitiba, no &mbito do artigo, refere-se a espacialidade
circunscrita a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e que expressa a metropolizacdo em curso
desde a década de 1970. Essa espacialidade, denominada por Firkowski (2001) de aglomeracdo
urbana de carater metropolitano ou aglomerado metropolitano, coincide com a Area de Concentragio
da Populacdo (ACP) identificada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e abrange
aproximadamente 14 dos 29 municipios que integram a RMC (Figura 1).

A primeira parte do artigo reflete acerca da relacdo entre metropolizacdo, moradia e
desigualdades nas metropoles brasileiras. Em seguida, discute-se a relacdo entre a producdo dos
espacos de moradia popular e da metropole de Curitiba, com o objetivo de explicitar os processos que
revelam a proximidade ou distanciamento com o conceito de “direito a metropole”. A terceira tem o
proposito de contribuir com a discussdo acerca das Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPIC),
presentes no Estatuto das Metrépoles, tomando como referéncia a questdo da moradia na metropole
de Curitiba. Por fim, a partir das questdes apresentadas, responde-se ao objetivo do artigo, de
contribuir com a discussao sobre a moradia como FPIC e o desafio de incorpora-la ao planejamento
da metrdpole de Curitiba.
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Figura 1 — Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e Area de Concentragio da Populacio (ACP)
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Fonte: Silva (2014).
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2. A METROPOLE “ESSA ESTRANHA SENHORA QUE HOJE SORRI E AMANHA TE

DEVORA?”?2

A metropole contemporanea pode ser compreendida como um produto do processo de
metropolizacdo do espaco, definido como um momento de maior complexidade da urbanizacdo. Ao
articular territorios urbanizados, tal processo produziu um espago urbano-metropolitano caracterizado
pela fragmentagéo e aprofundamento das desigualdades socioespaciais, a ampliacdo da polarizacéo
social e a complexificacdo das relagcbes socioecondmicas e sociopoliticas (MEYER, 2000;

LENCIONI, 2011).

Ao concentrar populagdo, poder econémico e politico e, sobretudo, reunir as condi¢des
necessarias e fundamentais a reproducdo da vida cotidiana de seus habitantes, a metropole
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contemporanea ¢ locus do habitar® que, relacionado ao direito & cidade em seu sentido politico mais
profundo, deve ser compreendido como direito a vida urbana (LEFEBVRE, 2015).

A metropolizacdo como um fendmeno central para entender a sociedade contemporanea é
também explicitada pelos dados demograficos brasileiros. O Censo Demogréfico de 2010 revelou
que dos 190.755.799 habitantes no Brasil, aproximadamente 44% estava concentrado nas 36 Regides
Metropolitanas (RMs) instituidas até aquele momento. De acordo com a estimativa populacional do
IBGE para 2017, aproximadamente 47,7% da populacdo brasileira, calculada em 207.660.929
habitantes, esta concentrada em RMs, aglomeragdes urbanas e regides integradas de desenvolvimento
(Rides) com mais de um milhdo de habitantes, demonstrando a continuidade e o vigor do processo de
atracéo e fixacdo da populagéo nesses espagos.

Ainda de acordo com o Censo 2010, a RMC concentrava 30,4% da populagéo do estado do
Parand, cerca de 3.174.201 habitantes, destacando-se, no periodo de 2000-2010, taxas maiores de
crescimento nos municipios do entorno em relagdo ao polo, processo observado em grande parte das
metropoles brasileiras desde 1990.

Somado a concentracdo de populacdo, 0 modelo de urbanizacdo brasileiro, desigual e
excludente, imprimiu as metropoles caracteristicas que se expressam na morfologia, na paisagem
urbana, na (falta de) qualidade ambiental, na mobilidade das pessoas, na (im)possibilidade de acesso
a moradia adequada e a terra urbanizada, que se traduzem nas condi¢des de vida da populacdo
metropolitana.

Com a aceleragdo do processo de urbaniza¢do no Brasil, em meados do século XX, as
cidades, especialmente as metrdpoles, passam a constituir o lugar de moradia de migrantes da zona
rural em busca de oportunidades de trabalho, renda e melhores condicOes de vida. Para abrigar esse
contingente populacional, teve inicio um “gigantesco movimento de constru¢cdo de cidade”
(MARICATO, 2011, p. 16), cujo objetivo foi 0 assentamento residencial dessa populagéo e de suas
demandas por trabalho e servicos urbanos em geral. O elevado custo da terra urbanizada associado
aos baixos salarios pagos a esses novos trabalhadores urbanos, inviabilizou o acesso das classes
populares ao mercado imobiliario formal e produziu uma cidade marcada pela periferizacdo e
precarizacdo da moradia dessa populacéo.

Para Maricato (2011), a chamada tragédia urbana brasileira — enchentes, desmoronamentos,
poluigdo hidrica e do ar, desmatamento, congestionamento habitacional, etc. — tem origem na base de
sustentacdo do crescimento urbano, que sempre se deu com exclusdo social. A emergéncia do
trabalhador livre na sociedade brasileira conferiu outra dimensdo as cidades, dando inicio ao
problema da moradia que passa a ser resolvido, seja pelo trabalhador informal ou formalmente
empregado, a partir de expedientes de subsisténcia para acesso a habitagdo em favelas e loteamentos
irregulares e/ou precarios.

Segundo a autora (2014, p. 111) o universo da moradia precéria é estratégico para denunciar
0 conjunto de especificidades do processo de producdo da cidade no capitalismo periférico, cujo
objeto ¢ a “cidade dos baixos salarios e da informalidade estrutural”.

Um mercado formal restrito que ignora a grande maioria da populacéo, uma taxa de
lucro fortemente baseada na renda fundiaria, uma forca de trabalho barata que,
excluida do mercado formal e das politicas publicas, produz boa parte da cidade com
suas proprias maos e suas proprias regras (intrinsecas as condigdes dessa producao)
(MARICATO, 2014, p. 111).

Assim, € a “cidade dos baixos salarios e da informalidade estrutural” (MARICATO, 2014,
p. 111), que ao impor continuamente a reproducdo da logica da ocupacdo periférica do solo nas
principais cidades brasileiras, vai caracterizar o processo de metropolizacdo e as condi¢Oes de vida
da populacéo que habita esses espacos.

Ao cumprir papel central na producdo do espaco metropolitano, a moradia precéria desvela
e materializa as situacOes espoliativas a que esta submetida grande parcela da populagdo, que enfrenta
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cotidianamente longas jornadas nos transportes coletivos, a precariedade das condi¢des de vida em
assentamentos informais e casas autoconstruidas, a caréncia de infraestrutura bésica e a inexisténcia
de areas verdes, equipamentos culturais e de lazer nos espagos onde vive.

Uma das facetas mais visiveis desse processo, conforme Royer (2013) foi a explosdo de
moradias informais nas cidades brasileiras, nas Gltimas décadas. Seja pela auséncia de politicas
publicas que tivessem como paradigma a moradia adequada ou pela desvinculagdo da questdo
habitacional do regime de composicéo salarial do trabalhador, o0 Censo Demogréafico 2010, apontou
que 88,6% dos domicilios brasileiros em aglomerados subnormais estdo em vinte regies
metropolitanas do pais, incluindo-se a RMC.

Estudos realizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, em parceria com o Ministério das Cidades,
apresentaram, com base no Censo de 2010, uma caréncia de 6 milhdes e 940 mil unidades, com 85%
desse total localizado em &reas urbanas e déficit habitacional urbano relativo as RMs estimado em 3
milhdes e 299 mil unidades. Ou seja, aproximadamente 50% do déficit habitacional do pais esta em
aglomeragdes metropolitanas (FJP, 2013).

A desigualdade se explicita ainda quando se constata que essas mesmas RMs sao importantes
espacos de geracdo e concentracao das riquezas produzidas no pais. A pesquisa sobre Produto Interno
Bruto (PIB) dos municipios em 2013 realizada pelo IBGE (IBGE, 2015), apontou que, no periodo de
2010 a 2013, ndo ocorreu alteragdo significativa entre 0s municipios com maior participacdo no PIB
e que aproximadamente 23,5% de toda a geracdo de renda do pais concentrava-se em seis municipios:
Séo Paulo (10,7%), Rio de Janeiro (5,3%), Brasilia (3,3%), Curitiba (1,5%), Belo Horizonte (1,5%)
e Manaus (1,2%). Todos esses municipios constituem polo de regides metropolitanas.

Os dados sobre o crescimento dos aglomerados subnormais e a concentragcdo do PIB no
Brasil demonstram que ao concentrar a riqueza nacional e os principais problemas sociais,
econdmicos e ambientais urbanos, as metrdpoles sdo um importante I6cus do processo de urbanizagdo
desigual que caracteriza nosso pais, e explicitam de modo exemplar as contradicdes do modelo de
desenvolvimento brasileiro.

Assim, a metropolizacdo brasileira se consolida a partir de um modelo de urbanizacdo
desigual e excludente, exemplarmente materializado pela producéo dos espacos de moradia precéria
que caracterizam, estruturam e definem as metrdpoles na periferia do capitalismo.

3. PRODUCAO DA MORADIA POPULAR, METROPOLIZACAO E DESIGUALDADES
EM CURITIBA

Os espacos de moradia ocupam uma fungdo principal no processo de metropolizagdo em
Curitiba. Tomando como referéncia o processo de producao dos espacos de moradia popular na
metrépole de Curitiba, entre as décadas de 1970 e 1980 a periferizacdo da pobreza, a exemplo de
outras metrdpoles brasileiras, caracterizou o periodo. No final da década de 1980 e com mais
intensidade a partir de 1990, novos eventos passam a compor o processo de metropolizacdo em curso,
em especial o crescimento da pobreza urbana, materializada pelo crescimento de assentamentos e
domicilios em favelas em toda extensdo da metrépole (SILVA, 2012).

A luz desse fendmeno identificam-se duas fases da relagdo entre a estruturagéo da metropole
e 0 processo de producdo dos espagos de moradia popular. A primeira, que vai até o final da década
de 1980 e quando se instaura o processo de metropolizacdo (FIRKOWSKI, 2001), é marcada pela
formacdo de uma periferia autoconstruida nos limites de Curitiba e municipios do entorno, que se
consolidou pela implantacdo de loteamentos populares regularmente aprovados na RMC desde a
década de 1950. Além da intensa migracdo campo-cidade observada no periodo, a inexisténcia e/ou
fragilidade das normas de uso e ocupacdo articuladas aos interesses de proprietarios fundiarios,
permitiram o parcelamento do solo rural e a implantacdo de loteamentos com o minimo de
infraestrutura e a baixo custo, consolidando espacos de moradia precarios e distantes dos ndcleos
urbanizados nos municipios do entorno de Curitiba, especialmente em areas ambientalmente frageis,
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a exemplo da porcéo leste da RMC. Aléem disso, a partir da década de 1970 intensifica-se 0 processo
de producéo das favelas no municipio de Curitiba, polo da metropole (SILVA, 2012, 2014), (Tabela
1).

Tabela 1 — Assentamentos e Domicilios em Espacos Informais de Moradia no Municipio de
Curitiba — 1979, 1987, 1996, 2000, 2005

Ano Assentamentos Domicilios
1979 46 6.067
1987 87 11.929
1996 167 33.778
2000 301 57.333
2005 341 59.064

Fonte: Curitiba (2007).

A segunda fase, quando, segundo Firkowski (2001), a metropolizacdo constitui um
fenémeno urbano consolidado, foi marcada pelo crescimento dos domicilios e espacos informais de
moradia, em toda a extensdo da metrdpole, produzindo a extensao horizontal da mancha urbana em
direcdo a areas cada vez mais distantes do polo metropolitano e, simultaneamente, o adensamento das
favelas localizadas em Curitiba (Figura 2). Entre o final da década de 1990 e o final da década de
2000 o namero de favelas, loteamentos clandestinos e irregulares passou de 521 assentamentos e
50.311 domicilios para 948 assentamentos e 86.478 domicilios (SILVA, 2012).

Essa expansdo e intensificagdo da informalidade da moradia na metrdépole de Curitiba a partir
dos anos 1990 devem-se, segundo Silva (2012), as novas estratégias postas em pratica pelos agentes
sociais que participam da producdo dos espacos residenciais. Tais estratégias, por sua vez, sao
derivadas da associacdo de trés ldgicas: a da necessidade, por parte da populacdo residente; a da
acumulacdo e reproducdo do capital, vinculada a atividade imobiliéria; e a da existéncia de um Estado
subsidiario dos interesses privados®.

No final da década de 2000 as favelas constituem a tipologia dominante na metrépole de
Curitiba, respondendo por 70% dos assentamentos, 50% da area por eles ocupada e 84% dos
residentes nos espacgos informais de moradia. Concentram-se nas proximidades do polo
metropolitano, geralmente em areas de propriedade publica, inicialmente destinadas a protecéao
ambiental ou ao uso institucional em loteamentos regularmente aprovados, e apresentam maior
incidéncia nos municipios do entorno de Curitiba. Os moradores das favelas constituem a parcela da
populacdo submetida ao maior numero de irregularidades, em especial fundiaria e urbanistica, e as
piores condi¢cdes de moradia, uma vez que

Para eles, o risco de ocorréncia de acidentes ambientais é mais elevado, em funcgéo
das caracteristicas impréprias do sitio e do tipo de ocupacdo dos assentamentos
marcados pelas altas declividades, a ocorréncia de inundages, a precariedade dos
materiais e das técnicas construtivas e a caréncia de infraestrutura urbana. Nessa
tipologia reside a parcela da populagdo metropolitana mais pobre, formada por
grande proporc¢éo de familias com renda inferior a dois salarios minimos. Nas novas
favelas que se expandem em direcdo a zona rural dos municipios metropolitanos, a
renda é ainda mais baixa (menos de um salario minimo) e as condi¢des de moradia
mais precérias, observando-se maior caréncia de infraestrutura e piores condi¢des de
acessibilidade aos centros de emprego e aos equipamentos urbanos (SILVA, 2012,
p. 236).
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Figura 2 — Espacos Informais de Moradia segundo Fases da Metropolizacéo e Vetores de
Crescimento da Mancha Urbana — Metrépole de Curitiba
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Os loteamentos clandestinos, respondem por 25% dos assentamentos informais, 37% da area
ocupada e 12% dos domicilios informais, e representam a tipologia primordialmente responsavel pela
extensdo da mancha de ocupacao urbana ao norte do aglomerado metropolitano e no extremo sul do
municipio de Curitiba. Os loteamentos irregulares, menos expressivos em numero, apenas 2%,
representam 12% da éarea total dos espacos informais de moradia e predominam no leste do
aglomerado metropolitano (SILVA, 2012).

As acdes do estado também tém sido relevantes nesse processo que, além da regulacdo do
uso do solo, implantacdo de infraestrutura e sistema de tributagdo, consolidou-se pela politica
habitacional praticada na metrépole de Curitiba. Conforme destaca Silva (2012), a producéo estatal
de moradias populares concentrou desde a década de 1960, quando da implantacdo dos primeiros
programas de habitacdo de interesse social na regido, realizados durante a vigéncia do BNH, grande
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parte dos investimentos na cidade polo, que nédo se estenderam de forma significativa aos demais
municipios metropolitanos®.

Vale ainda destacar que a partir do final da década de 2000, com o langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida® (PMCMV), embora a producdo de habitagio de interesse social financiada
pelo Estado passe a ser implantada também para fora do polo, foram priorizados 0s municipios com
maior dindmica imobiliaria, em detrimento daqueles com maior déficit habitacional relativo ou com
os piores indicadores de precariedade habitacional (CZYTAJLO; SILVA, 2016).

Conforme apontam as autoras, na primeira fase do PMCMYV (2009-2012) foram contratados
na metropole de Curitiba 180 empreendimentos habitacionais, para as faixas 1, 2 e 3 do programa,
totalizando 24.747 novas unidades. Desse total, 57,22% dos empreendimentos e 59,27% das unidades
habitacionais foram implantadas no municipio de Curitiba e o restante distribuido nos demais
municipios metropolitanos.

Em relacdo ao padrédo de insercao urbana dos empreendimentos do PMCMYV destinados a
habitacéo de interesse social (faixa 1 do programa), Czytajlo e Silva (2016) identificam a ocupagao
de glebas desprovidas de infraestrutura e equipamentos publicos, localizados prioritariamente nos
limites do polo e municipios do entorno, especialmente no sul da metropole, salientando que essa
localizacdo periférica — que permite a extracdo de lucros maiores por parte dos empreendedores
privados — amplia a precariedade urbana, consolidando um padréo de urbanizagdo incompleto e
ampliando os custos da urbanizacédo a cargo do poder publico, especialmente o municipal.

Do ponto de vista da relacdo entre atendimento a demanda e a organizacdo socioespacial
traduzida pelo PMCMYV na metrépole de Curitiba, Pereira e Silva (2014, p. 270) apontam ainda que
“aos municipios com maior déficit habitacional relativo — Fazenda Rio Grande, Araucaria (10%),
Colombo e Almirante Tamandaré (9%) - ndo correspondem as maiores ofertas do programa - Curitiba
(66,56%) e Sao José dos Pinhais (18,50%)”.

As autoras destacam ainda a priorizagdo do PMCMV na producdo dos empreendimentos da
faixa de renda de 3 a 6 SM (45%) e a ampliacdo da participacédo das classes de 6 a 10 SM ao longo
de sua execucdo, indicando o crescente atendimento aos segmentos com maior poder aquisitivo em
detrimento dos segmentos de menor renda e reproduzindo a logica de exclusdo da populacdo pobre
do acesso ao direito & moradia.

Outro aspecto revelador da dificuldade de acesso a moradia adequada e, portanto, do
distanciamento do direito a metrépole, diz respeito a ocupacédo e adensamento urbanos em areas de
mananciais de abastecimento publico da RMC, tratada por Lima in. (2009). Segundo os autores,
apesar do processo de aprovacdo de grande numero de lotes na area de mananciais do leste
metropolitano antes de 1950 e anteriormente a aprovacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da
RMC de 1978, foi na década de 1990 que as ocupacdes irregulares se intensificaram nessa regiao,
inclusive na area do Guarituba, em Piraquara, que se destaca pelo nimero de ocupantes e pela
localizacdo estratégica para o sistema de abastecimento de 4gua da metrdpole de Curitiba.

A despeito do arsenal de instrumentos urbanisticos de controle do uso e ocupacdo do solo
elaborados pela Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) nesse periodo, 0s
autores constatam “um continuo processo de ocupagdo dessas areas” (LIMA et al., 2009, p. 290)
caracterizada por forte tendéncia de conurbagdo ao municipio polo, bem como o “delineamento de
processo de adensamento ainda mais intenso para 0s proximos anos, tendo-se em vista as projecoes
de crescimento populacional para a Regido Metropolitana e as tendéncias de ocupacdo de maiores
densidades ocorridas nessa area a leste da RMC” (LIMA et al., 2009, p. 291).

No que tange a desconexdo entre as politicas urbanas de organizacdo territorial
empreendidas nas areas de mananciais de abastecimento de 4gua da metrdpole curitibana e a realidade
da dindmica socioespacial dessas areas, ressaltam que:

[...] cabe expressar a constatacdo de aspectos de eroséo da legitimidade das politicas
urbanas de organizacdo territorial, pelo aumento da densidade em locais ndo
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previstos, a quantidade de ocupacdes fora dos perimetros urbanos, com destaque para
0 Guarituba, gerando uma interpretacao de insuficiente adesdo aos processos sociais
de demanda e apropriacdo/uso do solo, e também a desconexdo com uma
racionalidade econdmico-ecoldgica, que, além do atendimento aos anseios por
moradia, deveria assegurar 0 meio ambiente equilibrado a populacdo (LIMA et al.,
2009, p. 292).

Moura e Rodrigues (2009) apontam ainda que em 2000, 13,3% do total de familias da RMC
(829 mil) possuia rendimento mensal de até meio salario-minimo, ressaltando que essa situacao de
pobreza estava concentrada em Curitiba e municipios com forte integracdo a dindmica metropolitana
— Almirante Tamandaré, Colombo, Pinhais, Fazenda Rio Grande, S&o José dos Pinhais, Araucéria e
Piraquara — que congregavam 74,4% do total das familias pobres, com impactos diretos no acesso a
moradia por parte dessa populacao.

Além da renda, o processo de segregacdo socioespacial também é revelado por Deschamps
e Cintra (2009, p. 233) ao analisarem os movimentos pendulares para trabalho associados as
condigdes socioecondmicas da populacdo envolvida nesses movimentos na RMC. As autoras
identificam, além das centralidades — municipios concentradores dos movimentos de pendularidade
—, “processos seletivos de uso e apropriacdo do espago, com segmentacdo dos locais de moradia e de
trabalho” na metropole de Curitiba.

A partir das taxas brutas de atracdo e repulsdo de cada municipio da RMC, as autoras
verificaram que Curitiba, Quatro Barras e Pinhais caracterizavam-se pela maior capacidade de atracédo
para trabalho. Em relagdo a taxa de repulsdo, que indica a populagdo que trabalha em municipios que
ndo o de sua residéncia, Almirante Tamandaré, Piraquara e Fazenda Rio Grande apresentaram taxas
superiores a 50% e Colombo, Pinhais e Itaperucu apresentaram taxas entre 40% e 50%. A partir da
leitura conjunta desses indicadores, identificaram um grupo de municipios como Almirante
Tamandaré, Fazenda Rio Grande, Piraquara, Colombo, Campo Magro, Campina Grande do Sul e
Itaperucu, com elevadas taxas de repulsdo e baixas taxas de atracdo, que revela uma dindmica
econdmica local incapaz de atender sua demanda por emprego. Além disso, foram reconhecidos como
“municipios periféricos com elevada populagdo fruto da expansdo da metropole com baixos custos
de moradia” (DESCHAMPS; CINTRA, 2009, p. 239).

Portanto, a luz dos processos descritos e discutidos pelos autores, é possivel afirmar que os
habitantes da metrépole de Curitiba vivenciaram ao longo da consolida¢do da metropolizacdo um
processo de precarizacdo paulatina do habitar. Além disso, que os espacos de moradia popular estdo
localizados em regides de fragilidade ambiental e se caracterizam pela precariedade habitacional,
dificultando e distanciando o cidaddo metropolitano’ da concretizacdo da moradia como direito
humano.

4. FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM E SUA EXPRESSAO ESPACIAL PELA
MORADIA POPULAR

A metropoliza¢do em Curitiba, que conforme apresentado, foi caracterizada fortemente pela
producdo da moradia popular, configurou uma espacialidade composta pela fusédo de diferentes
cidades, onde se materializam processos que explicitam a contradi¢do entre a metropole real e a RMC
instituida por lei. Essa contradicdo, que marca historicamente o planejamento metropolitano
brasileiro, impGe a necessidade de aproximacao entre estes opostos para garantir o interesse comum
desta realidade socioecon6mica e territorial unica, na qual se inserem as FPICs.

Para compreender o significado das FPICs é necessario inicialmente apresentar as
caracteristicas do sistema federativo brasileiro, em especial no que tange a predominancia do
principio do interesse no estabelecimento das competéncias dos entes federados e da criacdo da
fungao publica como decorréncia do “poder-dever” delas derivado.
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Conforme Alves (1998, p. 1), a partir do 8 3° do art. 25 da Constituicdo Federal de 1988, a
instituicdo das figuras regionais constituidas pelas RMs, aglomeracBes urbanas e microrregides
inauguraram uma nova dimensao do federalismo brasileiro, o de integracéo entre os diversos entes -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, o quadro de competéncias constitucionais
passou a ser menos estanque e rigido, “permitindo, precisamente em razao de nossa grande extensao
territorial e diversidade socioecondmica, um partilhamento de competéncias normativas e
administrativas de maior flexibilidade e agilidade para possibilitar a acdo mais adequada e racional
do Poder Publico”.

Outro aspecto da atual estrutura institucional basica brasileira diz respeito a predominéancia
do interesse como principio maior que, em muitas ocasides, pode gerar situagdes de ambiguidade e
conflitos de competéncia, em funcdo da auséncia de clareza acerca do interesse predominante.
Entretanto, conforme Alves (1998, p. 1), em razdo do nosso federalismo de integracdo, triunfou “a
concepcao solidaria das instancias governamentais federativas, onde as competéncias comuns e
concorrentes sobrelevam as exclusivas”.

Para Barroso (2007, p. 11) a nogdo de predominancia de um interesse sobre os demais,
encerra a ideia de um conceito dindmico, ja que determinada atividade, considerada num dado
momento como de interesse local, com o decurso do tempo e a evolucdo de fenbmenos sociais, podera
perder tal natureza, transformando-se em predominantemente regional e até mesmo nacional.
Segundo o autor, varios fatores podem causar essa alteracdo: “desde a formacdo de novos
conglomerados urbanos, que acabam fundindo municipios limitrofes, até a necessidade técnica de
uma acao integrada de varios municipios, para a realizacdo do melhor interesse publico”.

Ao tratar da autonomia municipal em face do interesse metropolitano, Alves (1998, p. 8)
destaca a elasticidade, garantida pela Constituicdo, na definicdo do contetdo especifico e exclusivo
do interesse local. Conforme o autor, a autonomia municipal ndo é inconteste em seu contetdo e esta
relacionada ao interesse local que, por sua vez, permite ser determinado “conforme o caso, segundo
a significacdo relativa assumida pelas obras, atividades e servigos publicos a ele relacionados”.

Para Alves (1998, p. 8), o carater local é determinado pelo maior ou menor grau de
repercussao de um determinado problema “para aquém ou além dos limites do municipio” associado
as formas e meios de soluciona-lo.

N&o ha, pois, atividades, servicos ou obras que, por natureza intrinseca, sejam
considerados de exclusivo interesse local. Assim, por exemplo, 0s servicos de
captacdo e tratamento de &gua para consumo publico, tradicionalmente, sdo de
interesse local, inscritos na competéncia do Municipio. Entretanto, esses mesmos
servicos séo inequivocamente de interesse comum numa regido metropolitana como
a de Sao Paulo, por exemplo, devendo ser de competéncia regional e ndo do
Municipio isolado. O mesmo servico, conforme o enfoque, o lugar, 0 modo e as
circunstancias de sua prestacdo, ser4 objeto de interesse local ou regional,
dependendo do caso (ALVES, 1998, p. 8).

Da mesma forma, conforme Moreira e Guimarées (2015), a partir da criacdo de uma RM,
matérias de ambito local passam a ser reconhecidas como relativas a competéncias cujo exercicio ndo
pode se dar de modo isolado, fazendo com que elas passem a ser exercidas de forma compartilhada,
em razdo da prevaléncia do interesse comum sobre o local.

Importante destacar que 0 conceito de “fungdes ptblicas de interesse comum”, invocada pelo
art. 25 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), substituiu o conceito de “servico comum
metropolitano” da Carta de 1969. Ao incorporar ndo somente as RMs, mas tambéem as aglomeracdes
urbanas e microrregides, ndo contempladas pelo termo “servigo metropolitano” e abarcar as
“hipoteses de atividades, agdes e servigos, de diferentes naturezas, realizados em fungdo daquelas
distintas figuras regionais”, 0 conceito engloba atividades ndo compreendidas “na nogao de “servi¢o”,
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como por exemplo, o planejamento urbano-regional e o controle do uso e ocupacdo do solo
metropolitano ou de outras formas regionais” (ALVES, 1998, p. 13).

Uma vez que o “interesse comum”, de acordo com o autor, pressupoe um conjunto de agdes
e atividades promovidas por uma multiplicidade de agentes politico-administrativos num
determinado territorio para o exercicio de fungdes publicas integradas e de interesses de todos 0s
envolvidos, pode-se afirmar que as FPICs exigem a atuacdo coordenada de todos os entes
governamentais para satisfazé-las. Deve-se entender, que, embora aparentemente paradoxal, o
interesse metropolitano se diferencia e, a0 mesmo tempo, se identifica e se associa ao local.

Vé-se, pois, que tal conceito (funcdo publica de interesse comum) distingue-se de
modo singular do conceito de interesse local, 0 que demanda uma compreensdo bem
diversa entre a autonomia dos Municipios tradicionais, envolvendo apenas uma
cidade, e a autonomia dos Municipios metropolitanos (ou de aglomerag6es urbanas
ou de microrregifes) que estdo inseridos em determinados complexos urbano-
regionais, em comunhdo reciproca, exigindo medidas interdependentes para dar
conta de situacGes para as quais ndo pode haver resposta de cada Municipio
isoladamente considerado (ALVES, 1998, p. 13).

Da mesma forma, o Estatuto da Metrdpole®, sancionado em 2015, define funcgédo publica de
interesse comum como “politica publica ou acdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um
municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em municipios limitrofes” (art. 2°, I, Lei
13.089/2015) (BRASIL, 2015).

Ou seja, embora ndo abordado de maneira expressa pela Constituicdo Federal de 1988, pela
determinacdo de competéncias a um ente federado de ambito regional, o interesse metropolitano é
reconhecido constitucionalmente como gerador de FPICs a serem exercidas de modo compartilhado
e integrado entre entes municipais, tutelado pelo Estado, e institucionalizadas através da criacdo de
governanca interfederativa, a partir das diretrizes gerais definidas pelo Estatuto da Metrdpole.

No que tange especificamente ao entendimento da moradia enquanto funcdo publica de
interesse comum, constitucionalmente® ela é definida como matéria de competéncia comum, ou seja,
outorgada a todos os entes federados que devem atuar igualmente. Essa determinacao na Constituicao
Federal de 1988 revela o entendimento do legislador de que a moradia deve ser tratada de forma
cooperativa pelos entes federados, sendo possivel afirmar que constitui funcéo pablica que ja nasce
interfederativa, reforcando seu carater de FPIC nos espacos metropolitanos e, portanto, nas
metrépoles.

Assim, a luz da interpretacdo juridica e das normativas vigentes, o papel central
desempenhado pelos espacos informais de moradia na conformacao da metrépole de Curitiba a partir
da década de 1990, com base em Silva (2012), materializado espacialmente pela fusdo de diferentes
municipios pelo crescimento e disseminacdo do processo em toda extensdo do territorio
metropolitano, e fazendo com que a demanda por moradia transcendesse as fronteiras politico-
administrativas, consolidando uma realidade socioespacial Unica, explicita seu carater de FPIC.

Nesse sentido, a espacializacdo das tipologias dos espacos informais de moradia na
metrépole de Curitiba na década de 2000, apresentada por Silva (2012), evidencia a questdo da
moradia engquanto interesse comum e gerador de impacto no conjunto de municipios metropolitanos
(Figura 3).

Conforme Silva (2012):

A espacializacdo das diferentes tipologias permitiu observar as particularidades do
processo de producdo dos espagos informais de moradia. As favelas predominam e
distribuem-se em todas as dire¢Bes do aglomerado metropolitano, observando-se, no
entanto, maior concentragdo em Curitiba. Campo Magro e Quatro Barras tém maior
proporcdo de loteamentos clandestinos, e em Curitiba e Campo Largo a presenca

Bol. geogr., Maringa, v. 37, n. 3, p. 51-70, 2019



DOI: https://doi.org/10.4025/bolgeogr.v37i3.47852 62

desta tipologia tem um peso igualmente importante. Os loteamentos clandestinos
situam-se nos extremos norte e sul do municipio de Curitiba, no entorno dos
Contornos Norte e Leste e da BR 376, em S&o José dos Pinhais (SILVA, 2012, p.
204).

Figura 3 — Tipologias dos Espacos Informais de Moradia no Aglomerado Metropolitano de
Curitiba na Década de 2000
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Fonte: Silva (2014).

Da mesma forma, ao estudar a mobilidade de trabalhadores de Colombo para Curitiba,
Santos (2009, p. 256) demonstra a relagdo de interdependéncia entre esses municipios no que tange
a moradia e as relacdes econdmicas de producgdo e consumo, e revela a incorporagdo de Colombo a
uma dindmica conectada a urbanizagdo de Curitiba. Segundo a autora, cerca de “65 mil pessoas
utilizam diariamente os servigos de transporte intraurbano no Terminal Alto Maracand — de
madrugada, por volta das 5 horas da manha, inicia-se o tumultuado movimento de passageiros que
tomam o 6nibus em diregdo a Curitiba”.
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Minha vida é toda aqui praticamente, eu s6 moro (durmo) em Colombo. (...) Em
Curitiba compro eletrodomésticos, e a compra do supermercado é feita no bairro
Santa Candida (SANTOS, 2009, p. 256).

A comparacéo entre o nimero total de domicilios em espacos informais de moradia e o
numero total de domicilios em cada um dos municipios do aglomerado metropolitano, apresentada
por Silva (2014), como a elevada proporcdo de domicilios informais em Piraquara (40,39%) e
Almirante Tamandareé (19,14%), por exemplo, revela a assimetria de condi¢des dos municipios para
atender satisfatoriamente essa demanda e as limitagdes de enfrentar, isoladamente, a questéo.

Comparando-se os domicilios em espacos informais de moradia em relagdo ao total
de domicilios por municipios, no final da década de 2000, na metrdpole de Curitiba,
10,35% destes localizavam-se em assentamentos informais. Analisando
isoladamente cada municipio metropolitano, essa proporcdo € mais elevada em
Piraquara (40,39%), Almirante Tamandaré (19,14%) e Campina Grande do Sul
(18,04), no vetor Norte-Leste, e mais baixa em S&o José dos Pinhais (6,07%),
Araucaéria (6,54%) e Fazenda Rio Grande (7,03%), no vetor Sudeste e Sudoeste
(SILVA, 2014, p. 99).

Da mesma forma, Franca (2015) destaca caracteristicas e contradigdes presentes nos
territérios metropolitanos:

De um lado os municipios denominados dormitérios arcam com uma demanda
habitacional que néo foi gestada em seus limites administrativos e recebem ano a
ano cada vez mais fluxo populacional, em decorréncia das dindmicas urbanas
perversas, da escassez da terra, em virtude da sua valorizacdo, e auséncia de
mecanismos de regulacdo fundiaria, que expulsam a populacdo de baixa renda do
acesso a terra urbana bem localizada nas areas-polos das grandes cidades, justamente
as que oferecem 0s empregos.

De outro lado, 0 mercado de trabalho e consumo se realiza nos grandes complexos
econdmicos, recolhendo as externalidades positivas do consumir, a arrecadagéo de
impostos, e também atendem massivamente & populacdo dos municipios,
sobrecarregando os servicos de saude, educacdo, entre outros servicos, dada a baixa

infraestrutura dos municipios de moradia da populagdo trabalhadora” (FRANCA,
2015, p. 40).

Evidencia-se, portanto, que a responsabilidade pela moradia adequada em espacos
metropolitanos constitui competéncia conjunta dos municipios - uma vez que se configura como FPIC
-, do Estado que os integra, e da Unido. Nesse sentido, torna-se fundamental compreender a distin¢ao
entre o interesse local, proprio da autonomia dos municipios, em oposicdo a autonomia dos
municipios metropolitanos, inseridos em aglomeragdes urbanas complexas, que exige medidas
interdependentes para darem conta de situacdes para as quais ndo é possivel haver resposta de forma
isolada por parte de cada municipio.

5. MORADIA COMO FPIC: DESAFIO AO PLANEJAMENTO METROPOLITANO

A partir da relacdo entre metropolizacdo e producdo da moradia popular em Curitiba,
explorada neste artigo, em especial, pela evolucéo do processo de producdo dos espagos informais de
moradia, evidenciou-se que a populacdo metropolitana ndo é e ndo seré atendida exclusivamente pelo
municipio onde reside, ndo somente pelas diferencas e assimetrias em termos de capacidade
administrativa, institucional e financeira, condigéo caracteristica dos municipios situados na periferia

Bol. geogr., Maringa, v. 37, n. 3, p. 51-70, 2019



DOI: https://doi.org/10.4025/bolgeogr.v37i3.47852 64

metropolitana, mas pelo carater das demandas desses cidadaos que, ao transcender os limites politico-
administrativos municipais, reafirmam a caracteristica metropolitana e, portanto, de FPIC da moradia.

Tais processos e a existéncia de uma populagdo que vive seu cotidiano na escala da
metropole, permitem reconhecer a moradia ndo apenas como FPIC, mas como questao urbana central,
geradora e integradora do conjunto de demandas gestadas nas metropoles.

Sendo assim, em aglomeracdes urbanas complexas como as metropolitanas, os problemas
urbanos que ja exigem tratamento integrado para atenuar ou reequilibrar situacdes de assimetria e
desigualdade, demandam articulagfes entre o planejamento urbano municipal e a escala
metropolitana, e, sobretudo, entre os entes federativos que integram esses territorios.

A auséncia dessas articulacdes impede ou dificulta o estabelecimento de estratégias e a¢des
conjuntas para a promocao de uma politica urbana e de moradia que tenha como perspectiva o direito
a cidade aos cidaddos metropolitanos. Neste sentido, legislacbes e instrumentos urbanisticos
conflitantes e inadequados e a inexisténcia de politicas fundiarias, associadas a visdo e postura
municipalistas, dentre outros, constituem entraves a construcéao e consolidagéo de politicas territoriais
que visem o interesse comum.

Vale lembrar que o federalismo brasileiro de integragéo, inaugurado com a instituicdo das
figuras regionais estabelecidas no 83° do art. 25 da CF, permitiu um partilhamento de competéncias
normativas e administrativas, consolidando a “concepgao solidaria das instancias governamentais”
(Alves, 1998, p. 1). Além disso, instituiu a predominancia do principio do interesse na determinacéo
das competéncias e respectivas funcdes publicas dos entes federados, conferindo elasticidade na
definicdo do contetdo exclusivo de interesse local, uma vez que determinada atividade sera
considerada de interesse local ou regional em fun¢do do momento, dos fendmenos e transformacées
socioespaciais, bem como do grau de repercussdo ¢ impacto “para aquém ou além” das fronteiras
politico-administrativas municipais.

Assim, a prevaléncia do interesse comum sobre o local reconhece e pressupGe a necessidade
de atuacdo conjunta e coordenada de todos os entes governamentais num determinado territério para
a consecucdo da FPICs.

Ou seja, os conflitos, problemas e demandas por moradia em espagos metropolitanos
constituem FPICs e, portanto, ndo podem ser equacionados ou resolvidos no ambito municipal,
demandando esforgos e acBes concertadas entre esferas de governo e municipios envolvidos, tanto
que, constitucionalmente, moradia é definida como matéria de competéncia comum — Unido, Estados
e Municipios — de todos os entes federados que devem atuar igual e cooperativamente.

Nesse sentido, o Estatuto da Metropole constitui uma ferramenta inovadora e estratégica ao
definir e exigir em RMs a implementacdo da governanca interfederatival® e a incorporagdo da
sociedade civil no planejamento e gestdo metropolitanos. A governanca interfederativa configura-se
num dos maiores desafios ao planejamento metropolitano na atualidade e, a0 mesmo tempo, em uma
grande oportunidade para materializar acGes de cooperagdo, compromissos e corresponsabilidades
para a pactuacdo de uma agenda metropolitana.

A aprovacao do Estatuto da Metrépole em 2015, representou um marco para a retomada da
discussdo acerca da metropolizacdo e da gestdo metropolitana brasileiras, langcando desafios de
natureza técnica, institucional e politica. Entretanto, o contexto de retrocesso de direitos sociais e
politicas publicas, vigente no pais desde 2016, impactaram e comprometeram esse importante esforco
de rearticulagdo social e politica em torno da tematica metropolitana, comprometendo a sua
efetividade. Essa situacdo tornou-se ainda mais grave com extincao recente, em 2019, do Ministério
das Cidades, criado em 2003 com a finalidade de retomar o papel do Estado na construcéo da politica
urbana nacional.

Assim, a realidade das metrdopoles brasileiras apresenta-se como um desafio ao planejamento
e gestdo das FPICs, explicitando a fulcralidade do compartilhamento de responsabilidades entre os
entes federativos, e reafirmando a urgéncia de mecanismos de cooperacao e pactuacdo de diretrizes e
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estratégias integradas que fortalecam as acdes de interesse comum, incluindo e, principalmente,
considerando a moradia como geradora e integradora do conjunto de demandas metropolitanas.

O reconhecimento da moradia como FPIC impbe desafios de ordem interpretativa e
propositiva, de natureza técnica, politica e social. Do ponto de vista interpretativo destaca-se a
necessidade de compreensdo da relacédo intrinseca entre moradia e metropolizacao, do entendimento
da logica e inter-relacdo entre renda, preco da terra urbanizada e precariedade da moradia, e da
interpretacdo do caréater estratégico da moradia como interesse comum e central na composicao e
articulacdo das demais demandas metropolitanas.

A centralidade da moradia e seu carater de FPIC transversal e articuladora demanda, por sua
vez, a necessidade de se pensar tecnicamente a moradia adequada em escala metropolitana e pautada,
permanentemente, no principio de reducéo das desigualdades socioespaciais. Nesse sentido, deveriam
ser priorizadas, radicalmente, propostas, instrumentos e agdes de carater inclusivo, com foco na
realidade presente nos espacos de moradia popular, abarcando a organizacao e regulacdo do mercado
fundiario e habitacional metropolitanos.

Outro aspecto diz respeito a necessidade de cooperacdo entre os entes da Federacao,
demandando articulacdo politica para o enfrentamento da questdo da moradia como FPIC. Nesse
sentido, é imprescindivel que se promova a horizontalizacdo do processo decisorio e de gestdo
metropolitanos a partir da implementacdo da governanca interfederativa e de concepcbes de
planejamento que transcendam os modelos até hoje adotados. A governanca interfederativa deve
também estar obrigatoriamente assentada nos processos responsaveis pela producdo das metropoles
brasileiras, marcados por disputas pelo acesso a cidade urbanizada entre grupos com enorme
assimetria de poder e interesses distintos, a partir dos quais emergem os conflitos e materializam-se
as desigualdades.

Reconhecer a moradia como questdo integradora das demais FPICs, significa, em sintese,
compreendé-la como porta de entrada do direito a metrdépole, prevalecendo a apropriacédo (uso) do
espaco pelos cidadaos e sua transformacao para satisfazer e expandir necessidades e possibilidades
da coletividade. Incorporar a ideia de direito a vida urbana a partir da moradia adequada, significa
subverter os esquemas de redugdo da complexidade social, que tem conduzido, historicamente, as
politicas e o planejamento urbano e metropolitano brasileiro. Ao restringir a moradia como 0 espago
que visa atender as expectativas elementares - comer, dormir e reproduzir-se, condiciona-se 0 modo
de agir, pensar e habitar das pessoas, impossibilitando a fruicdo da metropole como espaco de
realizacdo dos desejos, necessidades, sonhos e imaginario de seus cidadaos.

NOTAS

1 A moradia adequada é um direito fundamental desde 1948 com a Declarag&o Universal dos Direitos
Humanos incorporada como parte do direito a um padréo de vida adequado, ou seja, como um dos
elementos para assegurar um padrédo de vida condizente com a dignidade humana.

2 Trecho extraido da musica “A cidade ideal” composta por Chico Buarque para o musical infantil
Os Saltimbancos.

3 para Lefebvre, o habitar esta relacionado ao direito a cidade em seu sentido politico mais profundo,
envolvendo “as necessidades sociais inerentes a sociedade urbana” que vao além da necessidade de
produtos e de bens materiais consumiveis. Para ele, a vida social, de natureza polifuncional, demanda
fungdes especificas que se manifestam a partir de “necessidades de informagdo, de simbolismo, de
imaginarios, de atividades ludicas”. Ao se opor dialeticamente ao movimento de homogeneizacao do
capital, expresso pela producdo do habitar que prima pela funcionalizacdo e especializagdo dos
espacos, o ato de habitar € uma condicao revolucionaria, resultante da apropriagdo humana do espaco
(LEFEBVRE, 2015, p. 105).

Bol. geogr., Maringa, v. 37, n. 3, p. 51-70, 2019



DOI: https://doi.org/10.4025/bolgeogr.v37i3.47852 66

* Em relacio ao papel exercido pelo Estado nesse processo, Silva (2012, p. 240) afirma que este
cumpriu funcdo decisiva em distintas escalas de gestdo - da federal & municipal — que se concretizou
“por meio de uma complexa rede de relagdes, interesses e expedientes”. Essa atuagdo do Estado pode
ser, sinteticamente, definida (i) pela execucdo do ordenamento territorial, principalmente através do
zoneamento de uso e ocupacdo do solo, da tributacdo dos imoveis urbanos e do sistema de
acompanhamento e controle do processo de producdo do espaco; (ii) pelos investimentos em servigos
e infraestrutura urbana; (iii) e pela politica habitacional.

® De acordo com o diagndstico produzido em 2001 para o Plano de Desenvolvimento Integrado da
RMC 2006, tanto a légica de concentragdo de investimentos para a producdo de moradias populares
em Curitiba quanto o processo de producéo dos espacos informais na metropole persistiram ao longo
desse periodo e nas décadas seguintes (PARANA, 2006).

® O programa MCMYV foi instituido pela MP 459, de 25/3/2009, substituida pela Lei 11.977/ 2009 e
regulamentado pelos Decretos 6819/ 2009 e 6962/ 2009. Em sua primeira fase, de marco de 2009 a
meados de 2011, a meta foi a construcdo de um milhdo de novas moradias. Na segunda fase, de
meados de 2011 ao final de 2014, dobrou-se essa meta, prevendo-se a construcao de mais dois milhdes
de unidades habitacionais (ROLNIK et al., 2015, p. 129).

" Em “Cidade e Cidadania: inclusio urbana de justica social”, Ribeiro (2004) afirma que a
desvinculacdo do homem das relacbes de dominacdo pessoal (ou lacos de subordinacdo) que
marcavam o feudalismo foi promovida com a instalacdo da democracia e a fundagdo da cidade,
expressao da subversdo da ordem feudal e da emancipacao material e moral do homem.

Conforme o autor, “as palavras cidade, cidaddao e cidadania foram, historicamente, ganhando o
mesmo sentido”. Na antiguidade cléssica, cidadania estava associada a condic¢éo de civitas que tinha
por base as relagdes entre os homens “fundadas em direitos e deveres mutuamente respeitados”.
Posteriormente, agregou-se a condicdo de polis, incluindo-se o “direito de os moradores das cidades
participarem nos negocios publicos”. Ja no século XIX, a condigdo de cidadania expande-se,
abarcando os “direitos de protecdo do morador da cidade contra o arbitrio do Estado” (RIBEIRO,
2004, p. 43).

Modernamente, o sentido da palavra cidadania expressa esse conjunto de direitos: civico, politico e
social. Ao considerar que as cidadanias civica e politica estdo condicionadas ao minimo de justica
social, o autor afirma que, na América Latina, “h4 uma ruptura desse processo historico” com o
aumento do polis (politico), hipertrofia do civitas (civico) e a inexisténcia do societas (social)
(RIBEIRO, 2004, p. 43).

Uma vez que grande parte da populacdo é espoliada, por ndo ter suas necessidades por moradia e
servicos coletivos reconhecidas socialmente e por estar excluida do mercado imobiliario formal,
inserindo-se de modo marginal na cidade, e vivendo, portanto, em condi¢cdes de vulnerabilidade e
riscos sociais, é possivel afirmar que essas pessoas sao também desprovidas de autonomia moral. A
autonomia moral que, “demanda um grau razodvel de independéncia e seguranca econdmica”,
constitui condicao essencial para a efetivacdo da democracia, revelando que nas cidades brasileiras
consolidaram-se regimes politicos democraticos pouco representativos, onde apenas alguns tem
possibilidade de desfrutar da real condi¢do de cidadania (RIBEIRO, 2004, p. 45).

Portanto, o conceito de cidadania metropolitana no ambito dessa pesquisa, compreende a ideia de
“direito a metropole” como possibilidade de concretizacio de uma democracia efetivamente
representativa. Ou seja, a partir do combate aos mecanismos de espoliagdo urbana e segregacédo
socioespacial e da incorporacdo da moradia adequada como questdo central no planejamento urbano
metropolitano, seria possivel contribuir para “democratizar a democracia”, estendendo a condi¢éo de
cidadania ao conjunto da populagdo metropolitana.
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8 A Lei Federal n° 13.089, sancionada em 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da Metrdpole, estabelece
diretrizes gerais para 0 planejamento, a gestao e a execucédo das func¢bes publicas de interesse comum
em regiBes metropolitanas e em aglomeracGes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre
o0 plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e
critérios para o apoio da Unido a acbGes que envolvam governanca interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do
art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1€i/113089.htm).

% Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condic¢des habitacionais e de
saneamento basico (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

10 De acordo com o Art. 7° do Estatuto da Metropole, “a governanga interfederativa das regides
metropolitanas e das aglomerag6es urbanas observara as seguintes diretrizes especificas:

I — implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisao
quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as funcdes publicas de interesse
comum;

Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das funcdes publicas de
interesse comum;

111 — estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas;

IV — execucdo compartilhada das fungdes pablicas de interesse comum, mediante rateio de custos
previamente pactuado no &mbito da estrutura de governanca interfederativa;

V — participagdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
decisdo, no acompanhamento da prestacdo de servicos e na realizacdo de obras afetas as funcdes
publicas de interesse comum;

VI — compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais
dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

VIl — compensacdo por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a unidade
territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no &mbito da estrutura de governanca
interfederativa (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13089.htm).
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