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RESUMO

O presente artigo trata-se de uma reflexdo sobre moradia e espacos autoconstruidos da cidade de Campina Grande. Esta
temética pode ser abordada de diversos pontos de partida: moradia enquanto direito, moradia como valor de uso/valor de
troca, moradia como lugar, moradia x renda familiar, entre outros. A partir de alguns desses vieses, 0 texto discute a
realidade da cidade levando em conta o processo historico de produgéo do espaco urbano, a partir da origem e manutengédo
de assentamentos populares na cidade, além da necessaria abordagem sobre a autoconstrucdo, ou seja, a construcao das
moradias por parte das prdprias familias. O artigo pretende analisar as probleméticas relacionadas & moradia em Campina
Grande, considerando a historica producao habitacional via autoconstrucao, bem como as nuances atuais desta realidade.
Para tanto, com vistas a uma abordagem que considera as dimensdes espaciais e temporais, foram realizados
levantamentos e analises bibliogréaficas/documentais sobre a producéo de assentamentos precarios na cidade, além de
trabalhos de campo (com levantamento e andlise de variaveis) em alguns bairros de Campina Grande. A reflexdo se da,
entre outras, & luz dos agentes produtores do espago urbano (CAPEL, 1974; CORREA, 1993, 2011), tendo em vista a
importancia dos agentes sociais excluidos, enquanto produtores do espaco urbano através da autoconstrucao, bem como
do Estado como um dos principais agentes responsaveis pela perpetuacéo de problemas relativos a habitagdo no espago
analisado.

Palavras-chave: Moradia, Autoconstrucdo, Agentes produtores do espaco, Campina Grande-PB.

ABSTRACT

This article is a reflection on housing and self-built spaces in the city of Campina Grande. This theme can be approached
from several starting points: housing as a right, housing as use value/exchange value, housing as a place, housing x family
income, among others. From some of these biases, the text discusses the reality of the city taking into account the historical
process of production of urban space, from the origin and maintenance of popular settlements in the city, in addition to
the necessary approach to self-construction, that is, the construction of houses by the families themselves. The article
intends to analyze the problems related to housing in Campina Grande, considering the historical housing production
through self-construction, as well as the current nuances of this reality. To this end, with a view to an approach that
considers the spatial and temporal dimensions, surveys and bibliographical/documental analyzes were carried out on the
production of precarious settlements in the city, in addition to field work (with survey and analysis of variables) in some
neighborhoods of Campina Grande. The reflection takes place, among others, in the light of the agents that produce urban
space (CAPEL, 1974; CORREA, 1993, 2011), in view of the importance of excluded social agents, as producers of urban
space through self-construction, as well as the State as one of the main agents responsible for the perpetuation of housing-
related problems in the analyzed space.

Keywords: Housing, Self-construction, Producers of Space Agents, Campina Grande-PB.
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1. INTRODUCAO

A andlise acerca da temética da moradia ndo se constitui uma tarefa simples. Ao contrario,
trata-se de algo complexo que requer uma visdo ampla acerca das dinamicas e dos processos que
envolvem esse debate, atentando para a realidade de cada formacéo socioespacial. Por outro lado,
essa reflexd@o é bastante importante e atual, uma vez que as dinamicas inerentes a moradia ndo param
de se renovar e dar origem a novas configuracfes e contradi¢des, sobretudo no ambito do espaco
urbano.

Os aspectos que envolvem essa discussdo séo diversos, visto que a moradia ndo se limita
apenas aos seus tracos arquitetdnicos, mas estd envolta de uma série de caracteristicas e dinamicas
que devem ser consideradas quando da sua abordagem. Por exemplo: moradia enquanto direito,
moradia como valor de uso e/ou como valor de troca, moradia como lugar, moradia x renda familiar,
entre outros.

O presente artigo busca analisar as problematicas relacionadas a moradia na cidade de
Campina Grande?!, a partir da historica producéo habitacional, via autoconstrugdo, por parte dos
chamados grupos sociais excluidos (CORREA, 1993; 2011), refletindo sobre o papel fundamental do
Estado no acirramento dos problemas inerentes a cidade estudada. O artigo deriva de uma pesquisa
mais ampla realizada pela autora (ARAUJO, 2019), em que foram analisadas as areas de risco da
cidade e outros temas relacionados & moradia naquele espaco urbano.

Para a construcdo deste texto, de cunho predominantemente qualitativo, partindo de uma
abordagem que contempla as dimensdes espaciais e temporais, foram realizados levantamentos
bibliogréaficos, tanto sobre a tematica mais geral, quanto sobre a cidade estudada; foi realizado
também um levantamento documental, a partir de registros/documentos historicos sobre a moradia
em Campina Grande. Tais documentos sdo provenientes de arquivos de 6rgdos publicos, como a
Secretaria de Planejamento de Campina Grande (SEPLAN) e a Defesa Civil Municipal. Os acervos
desses 6rgdos publicos auxiliaram na reconstrucdo histérica do processo de formacgdo dos
assentamentos populares, conformados a partir da autoconstrugdo. Ademais, trabalhos de campo
foram realizados nos bairros estudados, o que possibilitou o levantamento e a andlise de algumas
varidveis com vistas a melhor apreensdo do objeto de estudo, sobretudo em sua conformacao mais
recente.

A pesquisa possibilitou entender que, ao longo do tempo, o Estado se ausentou ou se
apresentou de forma paliativa, no que se refere a producdo de moradia e politicas afins para os mais
pobres na cidade de Campina Grande. A tendéncia que se consolidou foi a formagao de assentamentos
precarios e sua reproducdo, via processo de autoconstrugdo, por parte dos mais pobres, acirrando as
problematicas de moradia e as desigualdades socioespaciais.

O texto esta dividido em quatro partes. A primeira é constituida pela Introducéo; a segunda
parte, de cunho mais teorico, ¢ intitulada “Moradia nos espagos urbanos: caracteristicas, dindmicas e
principais entraves”; o terceiro topico do artigo, com uma abordagem predominantemente
documental e empirica, ¢ denominado “Moradia e autoconstrugdo em Campina Grande: das favelas
as areas de risco”; e, por fim, a ultima parte do texto diz respeito as Consideracdes Finais do estudo.

1 Campina Grande é o segundo municipio mais importante do estado da Paraiba, com populacdo de, aproximadamente,
410 mil pessoas (IBGE, 2019) e PIB per capita de R$ 21.077,30 (IBGE, 2017). E uma cidade média, distante cerca de
120km da capital do estado, Jodo Pessoa. Faz parte da Aglomeracdo Urbana-Regional formada pelas Regides Geograficas
Intermediarias (RGInt) de Recife, Jodo Pessoa, Caruaru e Campina Grande que possuem, juntas, 270 municipios.
(XAVIER et al., 2018).
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2. MORADIA NOS ESPACOS URBANOS: CARACTERISTICAS, DINAMICAS E
PRINCIPAIS ENTRAVES

A moradia se constitui como um elemento extremamente importante para se compreender
as configuracbes socioespaciais de uma cidade, isto é, para entender as desigualdades visiveis ou
aquelas ndo perceptiveis a olho nu, como as relacionadas a renda. Existem mdltiplos indicadores
nesse sentido, porém, considera-se a moradia como uma importante expressao de tais desigualdades,
uma vez que se considera ndo somente a moradia enquanto uma estrutura fisica, mas todo o seu
entorno e suas dinamicas.

Por outro lado, a realidade que alia moradia e desigualdades tem sido escamoteada por
variados setores da sociedade, contribuindo para a maximizacdo das problemaéticas ligadas a
habitacdo. De acordo com dados preparados para o Congresso Internacional Habitat 111, organizado
pela agéncia ONU-Habitat (2015, p, 02)%: “[O] Acesso a habitagio adequada ¢ um desafio global
crescendo rapidamente com a urbanizacdo. Aproximadamente um quarto da populacdo urbana do
mundo continua a viver em favelas e em assentamentos informais”.

A importancia da moradia € indiscutivel. Segundo Harvey (2016 [1977]), uma casa pode ter
diversas “funcionalidades”, tais como:

Alojamiento; Intimidad; Una localizacién mejor o peor con respecto a los lugares de
trabajo, zonas comerciales, servicios sociales, familia y amigos, etc; Una
localizacion méas o menos préxima con respecto a los lugares de trabajo, zonas
comerciales, servicios, familia y amigos; Un médio de almacenar y aumentar la
riqueza.

Nesse sentido, a moradia pode ser apreendida como direito, necessidade (valor de uso), e
mercadoria (valor de troca). Lembrando que valor de uso e valor de troca constituem um par dialético.
No que diz respeito ao valor de troca e ao acesso dos individuos a habitacdo, Harvey faz uma analogia
interessante quando afirma que “[...] en un mercado de la vivienda con un stock fijo de viviendas el
proceso es analogo al de ocupar secuencialmente los asientos en teatro vacio” (HARVEY, 2016
[1977], p. 165).

Em outros termos, na sociedade capitalista, aqueles que detém dinheiro e poder sdo 0s que
irdo entrar primeiro no mercado habitacional, enquanto os mais pobres ficardo no “final da fila”, no
que se refere ao acesso a moradia, uma vez que essa “fila” se organiza a partir da capacidade de
barganha de cada um dos envolvidos, assim como a escolha dos melhores assentos no teatro,
conforme comparacéo feita por Harvey. Além disso, diante da analogia, aqueles sem poder aquisitivo
algum jamais poderado sequer compor a fila por uma moradia digna.

Outros fatores devem ser considerados quando o assunto é moradia. Nao basta apenas pensar
em estruturas, mas em todos 0s aspectos que a envolvem, e que podem torna-la uma moradia
adequada. Deve-se atingir certas condi¢fes antes que formas especificas de abrigos possam ser
consideradas ‘habitacdo adequada'. Esses elementos sdo0: seguranca de posse; disponibilidade de
servigos, materiais, instalacbes e infraestrutura; acessibilidade financeira; habitabilidade;
acessibilidade; localizacdo; adequacdo cultural, segundo os preceitos da ONU expostos no documento
“HABITAT III” (ONU-Habitat, 2015).

Nesse contexto, Maricato (2013, p. 19-20) aponta que “[...]. Boas condi¢des de vida
dependem, frequentemente, de politicas publicas urbanas — transporte, moradia, saneamento,
educacdo, saude, lazer, iluminacdo publica, coleta de lixo, seguranga”. A necessidade de um abrigo,

2 Ja no documento sobre “Politicas Habitacionais” a organizagdo multilateral explana “[...] o crescimento esperado da
populacdo global de 1,18 bilhdes em 2030, combinado com o déficit habitacional existente (atualmente 880 milhdes de
pessoas vivem em habitacBes inadequadas nas cidades), implica que aproximadamente dois bilhdes de pessoas precisardo
de habitagdo em 2030. Isto cria um desafio habitacional sem precedentes” (ONU-HABITAT, 2016, p. 02).
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de um lar € um dos aspectos mais importantes a ser assinalado no caso do valor de uso. A moradia
constitui uma das primeiras e mais essenciais necessidades do ser humano, com funcdes que véo
desde necessidades mais intimas até as relacbes de vizinhanca e com a cidade. Porém, o que se
verifica nas cidades capitalistas € o reforco da casa enquanto uma mercadoria. E, € digno de nota,
trata-se de uma mercadoria extremamente cara e/ou inacessivel.

A moradia adequada nao ¢ algo disponivel facilmente para todos na sociedade capitalista.
Conforme Castells (2014), a habitacdo possui peculiaridades relativas a qualidade, forma e status
institucional. Cada dimensdo tem uma relevancia dentro do contexto geral e o conjunto desses
aspectos compde a dindmica mais ampla relativa & moradia. Diante disso, Smolka afirma que a
“habitagdo constitui-se em mercadoria dotada de especificidades advindas de sua vinculagéo estreita
a terra” (SMOLKA, 1987, p. 72).

Nas cidades, as dindmicas relativas a moradia se apresentam de maneira diferenciada em
espacos distintos (sitios fisicos, caracteristicas do entorno, renda das familias). Dentro dessa
discusséo, a renda familiar € um dos elementos que define o tipo de moradia (e seus atributos) que
sera possivel adquirir na forma de aluguel e/ou compra, sem contar com as realidades em que ndo ha
salarios ou em que os ganhos sdo insuficientes. No Brasil, historicamente, conformou-se uma forca
de trabalho barata, segregada e excluida da cidade legal. Segundo Maricato (2013) vivemos a
industrializacdo dos baixos salarios, que condicionou uma urbanizacdo de baixos salarios.

Nesse sentido, destaca-se a tese defendida pelo sociélogo Francisco de Oliveira em seu
ensaio “Critica a Razdo Dualista”, de 1972. O autor trata o processo de industrializagdo brasileira e a
provisdo de habitacdo para a classe trabalhadora, via autoconstru¢do, como parte de uma estratégia
do capital para o rebaixamento dos custos de reproducéo dos trabalhadores. Esses contextos definem
a forma de provisdo de moradia as quais as pessoas terdo que se submeter. Segundo dados da Habitat
111, “Um dos mais assustadores desafios da urbanizagdo tem sido a provisdo de habita¢cdo adequada a
qual pessoas possam pagar. Em 2011, 2.2 bilhGes de pessoas ainda sobreviviam com menos de 2
doélares por més, uma renda grosseiramente inadequada para custear a sobrevivéncia e habitacao.
Desde residentes de favelas até familias de renda média, é estimado que atualmente 330 milhGes de
familias estdo financeiramente ameacadas por custos de habitacdo e este numero pode crescer para
440 milhdes até 2025” (ONU-Habitat, 2015, p. 02).

Considerando que a distribui¢do das moradias pelo espago “segue a lei gerais [sic] da
distribui¢do dos produtos” Castells (2014), pode-se afirmar que, no sistema capitalista, a moradia é
um produto, ou seja, algo intercambiavel. Salienta-se também como a habitacdo reflete as
caracteristicas dos individuos que irdo ter acesso a ela. Assim, as moradias com caracteristicas
semelhantes (a partir do perfil das familias) irdo se aproximar constituindo os “reagrupamentos”.

As moradias também absorvem os chamados efeitos Uteis de aglomeracéo (RIBEIRO, 1997)
ou “oportunidades de acesso aos servigos coletivos, equipamento e infraestrutura (MARICATO,
1997)”. Em outras palavras, as benfeitorias publicas e privadas do entorno. Isso, por um lado, pode
ter um viés positivo, caso 0s moradores possam acessar essas benesses. Mas também tem a face
negativa, quando os efeitos Uteis de aglomeracdo geram uma valoriza¢do imobiliaria e os moradores
do entorno ndo acompanham a dinamica, sendo posteriormente expulsos direta ou indiretamente.

Segundo Harvey (2016 [1977], p. 183) “[...] la maximazacion de valores de cambio por
parte de los sujetos en pugna produce beneficios desproporcionados para algunos grupos y disminuye
las oportunidades para otros”. Tais oportunidades sdo diminuidas ndo so pelos efeitos uteis de
aglomeracdo, mas também porque os salarios das familias ndo atingem patamar viavel de acesso a
moradia e a tais efeitos.

Para Maricato (1997, p. 46), “[...] a habitacdo € uma mercadoria especial, que tem producéo
e distribuicdo complexas. Entre as mercadorias de consumo (roupas, sapatos, alimentos, moveis, etc.)
ela ¢ a mais cara”. Esse fato ajuda a entender o porqué de milhdes de brasileiros (as) nao terem
conseguido acessar a chamada “casa propria”. Sobre a demanda de habitagdes nas cidades do pais,
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para o periodo de 2016-2019, os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro apontam o seguinte quantitativo
para o déficit habitacional: 5,87 milhdes unidades (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021)3.

A mercantilizagéo das cidades e, consequentemente, da moradia tem sido, historicamente, o
mote do processo de producdo do espaco. No Brasil, a moradia (incluindo o acesso ao solo urbano,
infraestrutura, etc) é alvo de crescente encarecimento via trocas mercantis € 0 seu acesso, por parte
dos mais pobres, marcado por uma série de entraves, como o desemprego, a baixa renda, entre outros.

Assim, as possibilidades de acesso & moradia adequada, nos termos ja expostos, sdo tolhidas
dos individuos de vérias formas, originando alternativas precarias de acesso ao que deveria ser um
direito garantido. Segundo Maricato (1997, p. 37), “O loteamento irregular na periferia, ou a pura e
simples ocupacdo ilegal de terras (ou mangues), e a autoconstrucdo da moradia tornaram-se as opcoes
mais importantes para a provisdo de moradia dos migrantes nas grandes cidades”.

Ou seja, para 0s grupos sociais excluidos que ndo podem participar do chamado mercado
imobiliario formal e ndo conseguem acesso a habitacdo através dos conjuntos habitacionais criados
pelo Estado em suas diversas escalas, restam op¢des como a compra de terrenos em loteamentos
irregulares, a ocupacg0es de terras publicas ou privadas, a instalagdo/construcdo de barracos e/ou casas
em espacos onde a fragilidade socioambiental se apresenta, como pode ser verificado nas
hiperperiferias das cidades (TORRES; MARQUES, 2001).

Em alguns casos essas solugdes paliativas resultaram em outros problemas como falta de
saneamento basico, polui¢do de cursos d’agua, inundagdes/enchentes, originando ou intensificando
problematicas nas chamadas “areas de risco”, por exemplo, como serd ilustrado adiante. Ou seja, as
desigualdades originadas e mantidas nos espagos urbanos constituem elemento de peso na
configuracdo dos riscos socioambientais que se apresentam de maneira heterogénea nas cidades,
conforme maior ou menor “fragilidade” dos grupos, sendo que os mais desfavorecidos sdo também
os mais afetados (ALMEIDA, 2011; TOMINAGA, 2012; SANTOS, 2015; ARAUJO, 2019).

Em sintese, mediante todos os entraves de acesso a moradia digna, dificultado em muitos
casos pelo Estado e pela atuacdo do mercado imobiliario, a exemplo do que ocorre em Campina
Grande (ARAUJO, 2019), varias familias tém, historicamente, recorrido as politicas estatais de
habitacdo que, embora se mostrem problematicas em certos casos, em outros aparecem como a
solucdo mais viavel para resolver tal situacdo. Por outro lado, 0s grupos sociais que ndo tém acesso
as politicas habitacionais, buscam resolver seus problemas de moradia por conta prépria, sobretudo
através da autoconstrucdo, como tem se verificado na cidade estudada.

3. MORADIA E AUCONSTRUCAO EM CAMPINA GRANDE: DAS FAVELAS AS AREAS
DE RISCO

A principio, € necessario lembrar a relevancia do ambito legal nas discussdes sobre espago
urbano e, mais especificamente, sobre habitagcdo, embora a legislacdo nem sempre seja respeitada e
cumprida. O direito a moradia digna consta em diversos documentos legais de varias escalas como
um direito fundamental, a exemplo da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (artigo 25)*, da
Constituicdo Federal (1988), do Estatuto da Cidade (2001), do Plano Diretor de Campina Grande
(2006) e da Politica Municipal de Habitacdo de Campina Grande (2009).

Como ilustracao desse fato, cita-se o seguinte trecho do Plano Diretor Municipal - PD (2006)
e da propria Politica Municipal de Habitagdo de Campina Grande - que replica o artigo do PD: “Art.
98. Constituem diretrizes da Politica Municipal de Habitacéo: | — a garantia de moradia digna como

3 Disponivel em: http://fjp.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/21.05_Relatorio-Deficit-Habitacional-no-Brasil-
2016-2019-v2.0.pdf. Acesso em: 12 out. 2021.

4 De acordo com a ONU-Habitat: “O compromisso com o direito a habitacio é espelhado na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (artigo 25), na Declaragcdo de Vancouver sobre os Assentamentos Humanos (1976), na Agenda 21
(1992), na Declaracdo de Istambul sobre os Assentamentos Humanos (1996), na Agenda Habitat (1996) e na Declaragdo
do Milénio e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000)” (ONU-HABITAT, 2016).
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direito e vetor de inclusdo social”. Nesse caso, 0 Plano Diretor Municipal expde ndo s6 a necessidade
de moradia digna, mas que essa seja, além de um direito, um vetor de inclusao social.

Contudo, a realidade verificada na cidade de Campina Grande, ao longo das décadas, mostra
que a moradia enquanto direito é cada vez mais escassa, considerando a impossibilidade da aquisicao
de moradia por grande parte da populagdo. Assim, a questdo da moradia, ao invés de se constituir
enquanto vetor de incluséo, tem se dado como vetor de exclusdo ou de acesso precario. A respeito da
producdo de moradia no Brasil, Souza et al. (2015) afirma que existem
trés maneiras de se efetivar essa producdo: 1. Forma empresarial; 2. Autoconstru¢do ou autogestao
individual e a autogestdo coletiva; 3. Producdo publica. A segunda maneira exposta foi muito
recorrente na historia da cidade de Campina Grande. Assim, nas palavras Maricato:

Os baixos salarios pagos aos trabalhadores, além da abundante oferta de mao-de-
obra liberada do campo, completam esse quadro: reprimidos em suas iniciativas
reivindicatorias, sem poder aquisitivo para comprar a moradia no mercado
imobiliario privado, sem oferta significativa de moradia subsidiada financiada pelas
politicas publicas, incapaz de atender ao aumento dos aluguéis, a massa trabalhadora
urbana recorre a compra do terreninho irregular, ou constroi no terreno de parentes
ou invade terras que em geral sdo publicas (MARICATO, 1997, p. 50).

Esses trabalhadores, mal pagos e sem acesso ao mercado imobiliario privado e as politicas
estatais de moradia, constituem os grupos sociais excluidos (CORREA, 2011) ou ainda os atores
sociais (CAPEL, 2013). Tais grupos produzem os espacos, para além do mercado imobiliério e do
Estado. Na concepgéo de Corréa (2011, p. 47), a conformagdo desses espagos ¢ efetivada “por aqueles
que invadem e ocupam terras publicas e privadas, produzindo favelas, ou por aqueles que, no sistema
de mutirdo, ddo contetido aos loteamentos populares das periferias urbanas”. Algumas dessas
ocupacdes ocorreram na cidade de Campina Grande no processo de producgédo do espago urbano e o
formato de producdo de moradia popular via autoconstrucéo é um dos mais comuns no caso analisado,
assim como na escala nacional, conforme Oliveira (2006).

Para Santos (2008, p.133), essa maneira de producdo da moradia “¢ um processo solidario
de edificacdo da casa propria para obtencdo da propriedade priva”.As pessoas se encarregam de
construir suas casas a partir das condicdes que possuem (financeiras, técnicas, entre outras). De
acordo com Oliveira (2006, p. 76): “A autoconstrugdo em geral é o que vigora na favelizagdo, que
tomou conta das cidades”. Porém, esse processo ndo &€ homogéneo e se apresenta de maneira singular,
de acordo com cada espaco, cada familia. De acordo com Santos (2008, p. 119):

A autoconstrucdo foi, durante décadas, em especial na década de 1950, uma
alternativa a sobrevivéncia. E, de certo modo, continua sendo. De um lado, porque o
processo autoconstrutivo é infindavel e, de outro, porque a favelizagdo
contemporanea, com seus barracos/casas de alvenaria se vale desse método.

O processo de autoconstrucgdo € infindavel porque, além das dificuldades de construcéo, a
demanda por moradia é crescente. Assim, o processo de autoconstrugdo e de crescimento dos
loteamentos populares € uma realidade factual nas cidades brasileiras (MARICATO, 2003;
RODRIGUES, 2003). Para Maricato (2003, p. 82). “[...] as favelas e os loteamentos ilegais
continuardo a se reproduzir enquanto o mercado privado e 0s governos ndo apresentarem alternativas
habitacionais”A favela®, como afirma a autora, é uma das alternativas encontradas pelos citadinos
mais pobres, assim como no caso da cidade de Campina Grande.

5 A respeito do termo “favela”, mesmo que alguns autores tenham o cuidado de usa-lo e conceitua-lo, percebe-se que a
classificacdo dos espacos urbanos pobres por parte dos poderes publicos tem sido, muitas vezes, arbitraria, ou seja, ndo
ha& um critério claro para definicdo de tais espacos. O caso do termo “favela” é emblematico sobre a visdo de sobrevoo
quem tem “embasado” denominagdes como essa. E importante lembrar que existem ainda denominagdes oficiais
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Conforme Melo apud Maia et al. (2013, p. 124): “No final da década de 1970 ¢ inicio dos
anos 1980, Campina Grande apresentou expressivo numero de favelas, com um salto de trés para
dezessete”. Em 2000, segundo Miranda et al. (2020) chega-se a marca de 38 favelas®. Com o
crescimento da cidade, em termos de populacdo e mancha urbana, o aumento da demanda por servigos
e a maximizacao dos problemas habitacionais (falta de moradia para uns e moradias precérias para
outros) o nimero dessas e de outras formas de ocupacdo do espaco urbano em Campina Grande
também cresceu.

Tais espacos se caracterizavam/caracterizam pela auséncia de infraestrutura, de servicos, de
areas de lazer, de emprego, entre outros elementos que, juntos, constituem o direito a moradia’.
Ocorre que, ao longo do tempo, algumas ocupac¢es mudaram de nome ou 0s moradores mudaram de
casa. Em outros casos a situacdo permaneceu semelhante e ainda ha situagcdes em que o espaco foi,
em partes, consolidado.

Para compreenséo dessa dinamica, considerando sua dimens&o espacial e temporal, realizou-
se 0 levantamento e a analise de documentos estatais que tratam sobre a historia dos espacos
autoconstruidos em Campina Grande, quais sejam: “Plano de Erradicagdo de Favelas” (1972), “Seis
Anos de Governo: Relatorio Geral da Administracdo de Enivaldo Ribeiro, 1977 — 1982~
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1983), “Comissdoes Especiais de
Inquérito” (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1987; 1995), além de
documentos mais recentes como os Planos de Contingéncia da Defesa Civil para areas de risco da
cidade, entre outros.

No documento denominado “Plano de Erradicacdo de Favelas” inserido em um plano maior
intitulado “Plano de Desenvolvimento Local Integrado” (PDLI), ambos do ano de 1972, 0s espagos
aqui analisados ja eram considerados favelas a época. Lembrando que sua origem, provavelmente,
data de décadas anteriores, tendo em vista que esse material foi produzido ainda no inicio dos anos
de 1970.

As favelas apresentadas no documento sdo: Cachoeira, Vila Cabral, Coreia, Cova da
Onca/Tamandaré/Maloca/Cortico do Canal, Coqueiros J. Rodrigues/S. Joaquim. Segundo o
documento “Seis Anos de Governo: Relatério Geral da Administragdo de Enivaldo Ribeiro, 1977 —
1982” (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1983), as pessoas recém-chegadas
a cidade iam “[...] ocupando vazios urbanos, onde passam a proliferar as malocas, mocambos, corti¢os
e favelas”. Ja naquela época, o processo de apropriagd0 dos espacos mais bem-dotados de
infraestrutura era realizado pelas classes de renda mais alta. Acerca das denominadas favelas, o
documento expde:

Distribuidas irregularmente na area urbana e ndo apresentando grandes manchas de
ocupacdo [...] as areas aqui denominadas favelas — assim o foram ap6s analises de
aspectos sdcio-econdmicos e de ocupacao fisica — espelham a miséria e abandono
em que vive 0 homem menos favorecido, criando ndo sé problemas de ordem social,
fisica, humana, como os de poluicdo ambiental — 74% n&o tem instalacfes sanitarias
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1972, s/p).

atualmente utilizadas para classificar alguns desses e outros espagos presentes nas cidades, a saber: Assentamentos
Precéarios (Prefeitura Municipal), Aglomerados Subnormais (IBGE), Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), Areas
de Risco (Defesa Civil), entre outras.

® Destaca-se que, posteriormente, foram identificados pelo Censo do IBGE “[...] 37 Setores Especiais de Aglomerados
Subnormais (SEAS) pertencentes a 18 assentamentos informais no municipio. No ambito institucional-legal, com a
revisdo do Plano Diretor em 2006 (Lei Complementar 003/2006) foram criadas 19 Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e estas foram regulamentadas, trés anos depois, pela Lei Municipal n® 4.806/2009, visando sua urbanizacéo e
regularizacdo” (MIRANDA et al., 2020, p. 21).

"Em Campina Grande, mais recentemente, “Aproximadamente 40,9% do total de habitacGes apresentam caréncia de ao
menos um servico de infraestrutura, conforme relatava a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2012 apud MIRANDA et al.,
2020, p. 05).
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As chamadas favelas localizavam-se em pontos distintos da cidade, a saber: Bairro Sdo José,
Margens do Acude Novo, Bairro José Pinheiro, Centro da Cidade, Bairro Santo Anténio, Bairro
Universitério, entre outros. O documento expressa 0 abandono em que viviam as familias que
moravam nesses bairros. Porém, afirma que os problemas eram causados por essas pessoas, quando,
na verdade, a auséncia do Estado era mais sintomatica nesse caso, a exemplo da falta de programas
habitacionais, visto que 0s ja existentes ndo contemplavam esses grupos, a exemplo daqueles do
periodo do Banco Nacional de Habitagdo - BNH.

As ocupac0es tratavam-se, segundo o documento, de ocupacfes espontaneas. A maioria
dessas areas ndo tinha donos reconhecidos legalmente ou pertenciam ao Estado. As ocupacdes
resultavam também de doacgdes de terrenos por parte do governo municipal, a partir de clientelismos.
Tais doagdes e outras posteriores foram denunciadas em duas Comissdes Parlamentares de Inquéritos
- CPI’s (1987 e 1995) realizadas pela Camara Municipal. Um dos documentos expde:

Da forma como os ultimos administradores procederam as doagdes indiscriminadas
das areas publicas reservadas a equipamentos comunitarios a areas verdes,
simplesmente privaram a populacéo de todos os bairros da cidade de contarem com
uma praga publica ou area de lazer e recreio [...] (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE, 1995, p. 03).

As areas de lazer da cidade, de fato, sdo escassas ainda hoje. Muitos terrenos publicos
(inadequados a moradia) foram doados e ocupados de maneira irregular. Por ébvio, o problema da
moradia requer posicionamentos mais sérios do que a permissao da construcdo em areas publicas e
insalubres. Porém, os politicos, a partir de clientelismos e visando votos e outras benesses,
solucionaram (de forma arbitraria e irresponsavel) um problema criando outros.

No periodo abordado na CPl mencionada, além de haver esses incentivos ilegais do governo
municipal, havia, de outra parte, o abandono desses espac¢os, pois, a medida que um sujeito ganhava
um material ou um terreno para a autoconstrucdo da casa, a cidade de forma geral deixava de receber
beneficios maiores, a exemplo de moradias de qualidade, escolas e areas de lazer.

Na concepgao de Villaga (1986): “A obtengdo de terra gratuita ¢ conseguida pela ocupacao
de ‘terra’ rejeitada pela propriedade privada como os mangues, alagados ou morros, ou, na
inexisténcia destes, pela invasdo de terrenos de propriedade publica ou privada” (VILLACA, 1986,
p. 21). Dessa forma, os espacos rejeitados pelo setor imobiliario tendem a ser ocupados pelas familias
mais pobres. Porém, ha a possibilidade de, com o passar do tempo, haver o interesse pelo espaco por
parte do mercado.

Assim, as familias que moravam nas favelas da cidade, além de n&o contarem com 0 apoio
do Estado, estavam expostas as possibilidades de futuras investidas do setor imobiliario que poderia
expulsa-las das areas ocupadas. As favelas apresentavam-se, segundo o Plano analisado “[...] como
manchas deterioradas do tecido urbano, tornando-se facil vitimas para o processo expontaneo (sic)
de desenvolvimento fisico da cidade e especulacdo imobiliaria. Serdo expulsas, aos poucos e aos
pedagos para fora da cidade” [...] (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1972,
s/p).

Vistas como manchas deterioradas da cidade, o exposto anteriormente faz parecer que as
ocupacdes eram uma espécie de doenca no espaco urbano, desconsiderando os milhares de pessoas
que viviam nesses espacos, almejando melhorias, lutando pelo direito a moradia e a cidade. Fica
evidente que essas familias estavam em uma situacdo bastante instavel, visto que, por ocasido da
vontade do setor imobiliario, elas poderiam ser retiradas do seu lugar que, embora nao tivesse as
melhores condigOes, configurava como seu espaco de convivéncias.

Infere-se, entdo, que a erradicacédo de favelas que ocorreria visava abrir espacos para novas
investidas dos agentes imobiliarios, como foi o caso da Favela da Cachoeira e da ocupacdo das suas
proximidades pelo grupo Alphaville, apds a extingdo daquela area de risco e realocacdo das familias
para um conjunto habitacional, o Conjunto Gléria (I e I1), em 2006.
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As atuacBes do mercado em areas antes desvalorizadas (e com potencial perspectiva de
valorizacdo imobiliaria) constituem parte da dindmica imobilidria e do processo de segregacdo
residencial nas cidades. Smolka (1992) propfe uma expressdo que resume essa dinamica:
“Expulsando os pobres e redistribuindo os ricos”.

Ademais, ainda na década de 1970, o Plano de Erradicacdo de Favelas ja confirmava que as
ocupacgdes seriam expulsas das areas: “[...] aos poucos e aos pedacos para fora da cidade, ocupando
areas que serdo futuramente solicitadas, criando assim um circulo vicioso com a repeticdo dos
mesmos problemas”. Ou seja, onde quer que estivessem os pobres eles seriam retirados, caso o
mercado assim desejasse, para as adaptacGes do setor imobilidrio que conta com a conivéncia do
Estado. De acordo com Maricato (2003, p. 159):

A ocupacao ilegal como as favelas sdo largamente toleradas quando néo interferem
nos circuitos centrais da realizacdo do lucro imobiliério privado. Se, de um lado, o
crescimento urbano foi intenso durante décadas, e o Estado teve dificuldades de
responder as dimensdes da demanda, de outro, a tolerancia para com essa ocupagao
anarquica do solo esta coerente com a logica do mercado fundiario capitalista,
restrito, especulativo, discriminatério e com o investimento publico concentrado.

A dindmica apontada por Maricato pode ser verificada também em Campina Grande, na
medida em que a intencdo, em determinados momentos, era relocar as familias que moravam nas
favelas para espacos em que as ocupacgdes ndo interferissem nas a¢6es do setor imobiliario, buscando-
se nao criar “[...] condi¢des de conflito — e situando-se sempre numa situagdo de paralelismo fisico”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1972, s/p). Assim, intencionava-se ndo
interferir nos investimentos imobiliarios, fazendo com que a localizacdo dos pobres estivesse em
paralelo as dos ricos, mas jamais em convergéncia.

Ademais, as condi¢des em gue as pessoas Vviviam nesses espacos (chamados favelas) eram
subumanas (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1972) e o sitio fisico que
ocupavam se tornava obstaculo a algumas possiveis melhorias, uma vez que as familias mais pobres
ndo dispunham de recursos para 0s servicos de engenharia necessarios, problema esse ndo encontrado
pelo mercado imobiliario, a exemplo da construcdo posterior do Condominio de Luxo Alphaville nas
imediagbes da antiga Favela da Cachoeira, em sitio fisico semelhante (ARAUJO, 2019). Citam-se
alguns exemplos das problematicas relacionadas as favelas nesse sentido: Cachoeira (terreno rochoso,
com forte declive, submetida a fortes enxurradas e elevado indice de polui¢do em periodos chuvosos),
Vila Cabral (terreno rochoso com forte declive), Coreia (area de baixio, constantemente umidificada
por aguas poluidas), entre outros (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1972,
s/p). Importante ressaltar que os elementos/dinamicas naturais em si ndo constituem um problema,
mas a falta de acesso a recursos para lidar com tais dindmicas € que aparece como um problema de
cunho predominantemente social.

Além das ocupac0es apresentadas no Plano de Erradicacao, havia outros espagos como esses
em Campina Grande, a época da publicacdo do Plano, a exemplo de algumas das maiores favelas da
cidade (juntamente a Cachoeira): a Favela do Pedregal e a Favela do Jeremias. Na Figura 1 pode-se
verificar a disposicao de alguns desses espacos na década de 1970, bem como o contexto das favelas
ja na década seguinte, 1980.

Observa-se que, a excecao de poucas favelas situadas nas areas mais centrais, a maioria delas
localizava-se nas periferias da cidade na década de 1970, assim como a tendéncia verificada nas
décadas posteriores, bem como na atualidade. Em outros termos, percebe-se que, ao longo do tempo,
as moradias das familias mais pobres foram relegadas as periferias da cidade, intensificando a l6gica
de periferizagéo do espaco urbano e de distanciamento dos mais pobres da cidade, bem como das suas
benesses.
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Figura 1: Disposi¢do de algumas favelas em Campina Grande (décadas de 1970 e 1980)
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Fonte: ARAUJO (2019).

Essa conjuntura teve continuidade também com a construgdo dos conjuntos habitacionais,
tanto do BNH, quanto do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV mais recentemente. Este
ualtimo, dentre outros,

[...] foi responsavel pela produgdo de alguns conjuntos habitacionais, como aqueles
situados nos bairros de Bodocong6 (Vila Nova da Rainha | e I1) e Trés Irmés (Major
Veneziano I, I, I, IV; Acéacio Figueiredo e Raimundo Suassuna), além do
Complexo Aluizio Campos, situado entre Campina Grande e Queimadas, no Bairro
Ligeiro” (ARAUJO, 2020, p. 448).

Dinamica que corroborou significativamente para o processo de periferizacao da cidade.

Retomando a abordagem historica, com o passar do tempo algumas favelas da década de
1970 foram erradicadas, a saber: Maloca, Favela Pé de Galinha, Coreia e Coqueiros de José
Rodrigues, “[...] tendo sido seus moradores transferidos para outros nucleos habitacionais”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, 1983 p. 75). Segundo informacGes do
documento citado, as ocupagdes foram “extintas” porque ndo tinham condi¢des de serem urbanizadas.
Porém, outras foram surgindo e, ja na década de 1980, a configuracdo apresentada era diferente.
Acerca da favelizacdo em Campina Grande nesse periodo, Lima (2010, p. 88), citando Melo (1985),
afirma que:

A cidade de Campina Grande, durante o periodo que se estende da década de 1970
ao inicio da década de 1980, apresentou um aumento expressivo no nimero das
favelas, passando de 03 (trés) para 17 (dezessete). [....] ‘verificou-se um acelerado
processo de favelamento, com consequéncia de cinco anos de seca na regido
Nordeste (inclusive pela intensificacdo do éxodo rural) e do processo de
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proletarizacdo de vastas camadas da populagéo, fruto da grave crise econdmica,
social e politica’.

Corroborando o exposto, Souza (2010, p. 43) afirma que “[...] em Campina Grande, as
favelas se tornam mais evidentes no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, havendo um
aumento expressivo do seu numero”. Durante essas décadas, os problemas de moradia e outros
problemas urbanos se intensificaram.

No que se refere ao processo de periferizacdo da cidade de Campina Grande, na Figura 1
visualiza-se como as denominadas favelas se localizavam, em sua grande parte, distantes do Centro,
as margens, literalmente, da grande &rea central da cidade, ilustrando o higienismo social tdo presente
na histdria das cidades. Para Carvalho (2011, p. 267):

Ao registrar uma intensa e rapida transformacao de sua estrutura urbana, se coloca
nos anos 1980 o crescimento de glebas em loteamentos na periferia da cidade tipico
de uma estrutura socioespacial segregada e com variag¢des bastante significativas nas
diversas localidades que compGem sua malha urbana [...].

Em Campina Grande, na década de 80, as ocupacdes populares perfaziam um corddo em
torno da area central, conforme visto na Figura 1. Situavam-se, sobretudo, das dire¢des sul, sudoeste
e oeste, com algumas excecdes a exemplo da Cova da Onga e do Buraco da Jia, localizadas nas
proximidades do Centro®.

Sobre o destino desses espacos, algumas das favelas citadas se consolidaram e foram
posteriormente incorporadas ou se tornaram bairros, do ponto de vista oficial, como o Jeremias e
Pedregal. Outras foram erradicadas, como Maloca, Tamandaré e Coqueiros de José Rodrigues, para
fazer surgir o empreendimento do turismo e de novas centralidades (CARVALHO, 2011).
Posteriormente, a Cachoeira também foi erradicada, conforme exposto anteriormente. Porém, outras
permanecem até hoje, como a Vila dos Teimosos e o Buraco da Jia. Estes ultimos espagos
mencionados passaram por um processo de consolidacdo em parte da sua area.

Diante do contexto apresentado a respeito da moradia em Campina Grande, na concepgao
de Carvalho (2011):

Consolida-se na paisagem de Campina Grande a presenca de determinadas tramas e
arranjos socioespaciais, trazidos com a luta pela moradia e a ocupacdo irregular de
inimeras areas do sitio urbano, em um desenho na hierarquia social dado a partir das
itinerancias (sic) dos pobres urbanos neste territério (CARVALHO, 2011, p. 275).

A ocupacdo de espacos nas periferias da cidade, aliada a construcdo de conjuntos
habitacionais, também longe das centralidades urbanas, deu origem a uma urbanizacao periférica e
espraiada (SANTOS, 2009; MAIA, 2014) que continua sendo uma caracteristica marcante da cidade
de Campina Grande®. A respeito do papel dos conjuntos habitacionais, e mais especificamente do
PMCMV, no processo de producdo do espaco urbano campinense, Martinelli et al. (2022, p. 6)
enfatiza que:

[...]se a politica implementada pelo BNH teve papel importante na
configuracdo da relacdo centro-periferia, a do PMCMV contribuiu para tornar
mais complexa essa relacdo. As mudangas na redefinicdo do espaco, promovidas

8 Tais ocupacdes ndo constam na Figura 1, na parte relativa a década de 1970, porém, as mesmas, bem como algumas
outras que também néo aparecem, ja existiam.
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pelo poder publico, além de viabilizar formas mais dispersas de ocupagédo, conferem
novos conteldos a uma periferia muito mais heterogénea.

Em paralelo a esse espraiamento e a essa periferizacdo da cidade de Campina Grande,
encampado pelo Estado e pelos grupos sociais excluidos (em contextos diversos), verificou-se, por
outro lado, de uma maneira geral, bairros que, desde a sua origem ou a partir do seu crescimento e
investimentos imobiliarios, se configuraram como espacos de familias de alta renda, foram ocupados
pela demanda solvavel nas localizagBes mais proximas ao Centro.

Essa dindmica se da porque, de acordo com Maia et al. (2013, p. 140) “Se por um lado
existem as favelas, os loteamentos irregulares e os conjuntos populares, por outro, encontram-se 0s
condominios fechados e os denominados bairros nobres, de residéncias de alto padréo de construgéo”.
Eis algumas das explicagfes do por que os citadinos mais pobres precisam recorrer a alternativas de
moradia como as elencadas ao longo desse tdpico, embora o Estado tenha o dever de garantir esse
dentre outros direitos basicos.

Nesse contexto, pode-se pensar acerca de alguns dados que representam as dificuldades
relativas & moradia na cidade estudada. No censo de 2010, os nimeros do déficit habitacional de
Campina Grande eram expressivos (Quadros 1 e 2)'°. Leva-se em conta também o grande ndimero
de unidades habitacionais desocupadas.

Quadro 1: Déficit Habitacional Basico de Campina Grande - 2010

Unidade Territorial Déficit Habitacional - (2010)
- Total Relativo
Paraiba 120.741 11,2
Campina Grande 14.620 13,1

Fonte: Ministério das Cidades e Fundacdo Jodo Pinheiro, 2013 — IBGE; censo demogréfico (2010).

Quadro 2: Déficit Habitacional por componente de Campina Grande

Unidade Total
- Precérios — Coabitacdo — Onus — Adensamento
Campina Grande 733 7.629 5.149 1.109

Fonte: Ministério das Cidades e Fundacdo Jodo Pinheiro, 2013 — IBGE; censo demogréfico (2010).

No Quadro 1 aparece o numero total referente ao déficit habitacional de Campina Grande.
Tendo em vista a quantidade de conjuntos habitacionais construidos ao longo do tempo, sobretudo os
do PMCMYV, conforme apontamentos anteriores, além de outros projetos voltados ao espaco urbano,
considera-se que esses nimeros ainda sdo muito alarmantes. Embora os dados ndo sejam tdo recentes,
devido ao ano do ultimo censo, observa-se que a falta de moradia ainda é uma situacdo bastante
presente na cidade!?.

Além da auséncia de moradia, outros aspectos constituem o chamado déficit habitacional, a
exemplo dos casos apresentados no Quadro 2. Ou seja, o déficit ndo se refere somente a auséncia de
moradia, mas também ao acesso problematico, como as habitagdes precarias e 0s casos de coabitacdo
(nos quais duas ou mais familias dividem o mesmo espaco, minando sua privacidade alem do direito
basico a uma moradia digna como vetor de inclusdo social, preconizado pelo PD do municipio de
Campina Grande).

10 O déficit relativo total habitacional na Regido Metropolitana de Campina Grande ¢ de 13,8%, sendo maior do que o da
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (capital do estado da Paraiba), cujo déficit relativo total é de 10,2% (Dados:
Fundag&o Jodo Pinheiro, 2013).

11 Dados de 2011 da Caixa Econémica Federal apontam que, nesse mesmo ano, a demanda habitacional de Campina
Grande era de 11.209. E necessario ter em vista que os dados néo contemplam os anos mais recentes, o que traria um
panorama mais fidedigno do cenario, uma vez que o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi responsavel pela
construcdo de milhares de unidades habitacionais na cidade. Entretanto, ainda é nitida a necessidade de moradias por
grande parte das familias pobres de Campina Grande.
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Contudo, ressalta-se que o déficit habitacional se constitui como um indicador importante,
embora ndo suficiente sobre a situacao habitacional de uma cidade (MARICATO, 1997). Os dados
dos quadros apresentados indicam que: “o problema da habita¢do ndo pode ser resolvido apenas a
partir da construcdo de novas moradias, mas sim com uma politica que fomente a ocupacédo dos
domicilios fechados ou a sua re-distribui¢ao” (MAIA, 2010, p. 10-11).

Assim, falar somente em déficit habitacional implicaria dizer que ndo ha moradias
suficientes para a demanda, quando se constata que hd uma série de imdveis desocupados nas cidades,
por exemplo, esperando por valorizacdo. De acordo com Santos (2009, p. 106) “[...] o déficit de
residéncias também leva a especulagdo, e os dois juntos conduzem a periferizacéo da popula¢do mais
pobre [...]”. Esse contexto pode ser observado na cidade de Campina Grande, tanto ao longo da
historia pretérita (Figura 1) como contemporaneamente (Figura 2).

Figura 2: Aglomerados Subnormais, assentamentos precarios e ZEIS de Campina Grande - PB
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Fonte: IBGE (2019), Lei n°. 4.806/2009 e SEPLAN (2010). Adaptado por: Tsuyuguchi (2020); Miranda et al. (2020).

A Figura 2 traz uma visdo panoramica acerca dos assentamentos autoconstruidos na cidade
de Campina Grande atualmente. Assim como ocorreu em décadas passadas, esses espacos foram
conformados e consolidados nas periferias da cidade, em muitos casos apartados de direitos basicos.
Contemporaneamente, pode-se observar a continuacao da divisdo de grupos sociais distintos pelo
espaco urbano de Campina Grande, continuagéo que se expressa pelas formas de morar, ressaltando,
mais uma vez, que a renda é um critério importante dessa divisao*?.

Ao0s espacos apresentados na Figura 1, somam-se as chamadas areas de riscos. Grande parte
delas surgiu também como favela e, em funcdo de sua ocupacao resultar ou intensificar problematicas
socioambientais, elas passaram a ser consideradas areas que apresentam riscos para seus ocupantes.
Ressalta-se que, historicamente, na cidade de Campina Grande, que é cortada por canais e riachos

12 De acordo com dados parciais do “Dossié Pandemia COVID-19 e as Cidades” da Rede Observatério das Metropoles,
“Em 2018, o salario médio mensal no municipio era de 2.2 salarios-minimos; e 39.5% da populagdo com rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa. A proporcdo de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de
27.0%. 16,34% da populacdo encontra-se na pobreza, e o indice de Gini é 0,58 (Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013). [...] Em abril de 2020, 1661 pessoas perderam seu emprego em Campina Grande (CAGED, maio 2020)”.
(MIRANDA et al., 2020).
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urbanos, foi dada aos pobres a “opg¢do” de ocupar, além das periferias pobres, as varzeas dos corpos
d’agua, as areas mais ingremes da cidade, aquelas de dificil construtibilidade e acesso.

Segundo documentos analisados (CPRM, 2013; BRASIL, 2014), as &reas de risco em
Campina Grande sdo: 1. Acude de Bodocongd (Av. Portugal, Bairro Sdo Januério), 2. Avenida
Eduardo Magalh&es (Bairro Bodocongd), 3. Ponte do Cruzeiro, 4. Rua Tiangué (Bairro Cidades), 5.
Bairro Trés Irmds, 6. Rua Adalto Travassos de Moura (Bairro Alto Branco), 7. Bairro Louzeiro, 8.
Rua General Newton Estilac Leal (Bairro Alto Branco), 9. Distrito dos Mecénicos, 10. Rua Honério
Cabral da Silva (Bairro Sandra Cavalcante), 11. Travessa Cecilia Nunes de Oliveira (Dinamérica 3),
(Figura 3).

Figura 3: Localizacgdo das areas de risco em Campina Grande — PB*?
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Fonte: Aradjo (2019).

A partir da Figura 3 verifica-se que a tendéncia predominante a periferizacdo dos espacos
ocupados pelos mais pobres na cidade de Campina Grande permanece na atualidade, visto que grande
parte das areas de risco se localizam em &reas distantes do Centro, sem acesso aos efeitos Uteis de
aglomeracédo (RIBEIRO, 1997).

Partindo de algumas variaveis elencadas (ARAUJO, 2019), a respeito das &reas de risco
apontadas (CPRM, 2013), as investigacdes realizadas demonstraram que a maioria das areas de risco
apontadas: 1. Esta localizada nas proximidades de corpos hidricos; 2. Pode ser considerada espago
pobre; 3. Apresenta problemas ambientais (especialmente a presenca de lixo e esgoto a céu aberto);
4. Se trata de ocupag0es informais; 5. J& foi atendida pela Defesa Civil; 6. Se situa proximo a areas
valorizadas; 7. N3o constitui espaco valorizado, do ponto de vista imobiliario (ARAUJO, 2019). Ou
seja, muitos dos problemas citados em documentos das décadas de 70 e de 80, como foi visto nessa

13 Nesta Figura 3 sdo apresentadas 10 areas e ndo 11, como propde o documento da CPRM. Isso se deu em funcéo da
confusdo que ocorreu no documento citado, que traz o Bairro Mutirdo como sendo o Bairro Trés Irmas, apresentando
fotos e dados da primeira area, mas definindo-a como sendo a segunda. Para mais informagdes, consultar: Freire, 2016.
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andlise, se perpetuaram na cidade e podem ser observados ainda hoje. Constata-se, entdo, que o
Estado ndo tem se debrucado nas ultimas décadas, ou mesmo ndo tem se debrucado de maneira
efetiva, para enfrentar tais problemas.

Destaca-se também que, apesar de algumas tentativas de urbanizacéo de favelas em Campina
Grande ao longo dos ultimos anos (em algumas &reas de risco e em outros espacgos autoconstruidos),
a precariedade e a falta de infraestrutura continuam em diversos casos, como aponta Miranda et al.
(2020):

E importante ressaltar que, desde os anos 1980, vem sendo realizadas intervencdes
para urbanizacdo de favelas em Campina Grande, entre intervengfes restritas a
subareas ou a determinados componentes de infraestruturas, e intervencdes mais
abrangentes, principalmente quando incluem as redes de esgotamento sanitario.
Essas intervengdes redundaram em melhorias nas condi¢fes de habitabilidade e
salubridade da maioria desses assentamentos. Todavia, ha, ainda, déficits
significativos de infraestruturas e servicos, tendo em conta a predominéancia de
intervengdes parciais e, também, processos de expansdo e adensamento desses
assentamentos, acarretando situagdes de inadequagdo socioambiental (MIRANDA
etal., 2020, p. 21-22).

A afirmativa comprova o processo de replicacdo de realidades envolvendo a moradia, a
pobreza e a precariedade as quais tém caracterizado historicamente os espacos habitados pelas
familias mais pobres e sem recursos financeiros para 0 acesso a uma moradia digna na cidade de
Campina Grande. Assim ocorreu no passado e continua acontecendo no presente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem sobre a teméatica moradia, por norma, sempre foi e serd um debate atual, visto
que o tema é relativo as vivéncias e sobrevivéncias dos individuos. E na escala da moradia onde a
vida das pessoas acontece, permanece, se transforma. E nesse espaco onde se d&o os principais
acontecimentos da vida dos individuos. A casa ndo pode ser, portanto, apreendida apenas enquanto
algo material e concreto, mas deve ser compreendida, além de um direito basico previsto em lei, como
a escala das relacfes mais intimas e necessarias dos sujeitos, e também como uma parte dentro do
todo maior que constitui 0 espago urbano. E, enquanto parte desse todo, a moradia tem uma
importancia fundamental no contexto mais geral da cidade, requerendo olhares e atuacGes efetivas
por parte da sociedade, sobretudo do Estado.

Para além dessa perspectiva, considera-se que a moradia tem sido constantemente
apreendida enquanto valor de troca. Nesse sentido, as trocas mercantis sdo as que se sobrepdem
guando se fala em moradia, ou seja, os lucros, 0s ganhos financeiros, as trocas capitalistas sdo 0 mote
dos processos que envolvem a moradia, como se verificou ao longo do tempo em Campina Grande.

Por outro lado, do ponto de vista legal, a moradia constitui-se como um direito garantido na
Constituicdo Federal do Brasil (1988). Ha, em diversas regulamentacdes, a determinacédo de que a
moradia seja uma garantia a todas as pessoas. Esse fato, entretanto, além de ndo ser respeitado, é
também ignorado pelo Estado a quem compete prover tal direito, conforme pode-se observar a partir
da néo aplicabilidade de tais regulamentacdes na cidade estudada.

O Estado, historicamente, tem atuado de maneira seletiva no espaco urbano, sobretudo nas
questbes que envolvem a moradia. O ndo cumprimento do dever de prover moradia digna aos
cidaddos e cidadas brasileiras foi e ainda € um fato historico nas cidades do pais, a exemplo de
Campina Grande. Verifica-se, nos espagos urbanos, inumeras familias desvalidas, muitas vezes sem
empregos ou em subempregos, as quais nunca tiveram oportunidade de acesso a uma moradia digna,
seja via aluguel ou através de compra, tendo em vista os altos precos praticados pelo mercado
chamado formal, bem como a postura do Estado perante esses problemas.
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Diante disso, ao longo do tempo, as familias de rendimentos mais baixos restou a busca pela
sobrevivéncia e por uma moradia. Essa busca deu origem (e depois consolidou) a pratica da
autoconstrucdo, que € a construcdo das moradias por parte das proprias familias. Essas, no que lhe
concerne, sem dispor de aparato técnico e de condic¢bes financeiras para construcdo das casas,
realizavam esse trabalho conforme permitiam suas condigdes, 0 que originou as chamadas favelas,
os aglomerados subnormais, assentamentos precarios, entre outros, como observado no processo de
producdo do espaco urbano de Campina Grande.

Mais recentemente, outra denominacdo utilizada para os espagos autoconstruidos com
problematicas socioambientais foi “area de risco”. Alguns dos espagos anteriormente denominados
como favelas foram rebatizados de areas de riscos e outras ocupagdes populares tiveram origem mais
recentemente. Assim, é notorio o papel da autoconstrucdo no processo de producgdo do espago urbano
de Campina Grande, desde a producéo das favelas até a mais recente conformacéo (ou consolidacéo)
das chamadas éreas de risco e suas consequentes problematicas. Esse fato comprova que os problemas
relacionados a moradia na cidade estudada sdo histéricos: muitos permaneceram, alguns se
transformaram, outros apenas se reconfiguram. Demonstra, ainda, que a moradia popular e 0s espacos
autoconstruidos na cidade de Campina Grande nunca foram a prioridade no processo contraditorio e
desigual de producdo do espaco urbano estudado. Tudo isso se torna ainda mais sério quando se
verifica que estes processos locais se aliam a dindmicas mais gerais, contraditorias e arbitrarias que
partem do Estado, a exemplo da extin¢cdo do Ministério das Cidades e do PMCMYV no governo
Bolsonaro. Além disso, outras acdes/omissdes no que se refere as politicas urbanas e de habitacéo,
refletiu de forma alarmante nas problematicas e entraves relacionados ao acesso e a permanéncia dos
grupos sociais excluidos a moradia digna, dificultando ainda mais a efetivacdo de um direito basico
que deveria contemplar todos(as) os (as) cidaddos (as) brasileiros (as).

REFERENCIAS

ALMEIDA, L. Q. Por uma ciéncia dos riscos e vulnerabilidades na geografia. Mercator. Fortaleza,
v. 10, n. 23, p. 83-99, set./dez. 2011.

ARAUJO, C. M. “Areas de risco” e problematicas socioambientais: uma reflexdo sobre a produgéo
e apropriacdo do espacgo urbano em Campina Grande (PB). Tese (Doutorado em Geografia). Centro
de Filosofia e Ciéncias Humanas / Universidade Federal de Pernambuco, 2019.

ARAUJO, C. M. Expansio urbana, Estado e conjuntos habitacionais: uma
analise sobre Campina Grande, a partir de meados do
Século XX. In: MAIA, D. S. (et al.). Expansdo urbana, despossessao, conflitos, diversidade na
producéo e consumo do espaco. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Aceso em: 27 jan. 2023.

BRASIL. RELATORIO 1762-R4-14: Municipio de Campina Grande, PB — Lote 03. Campina
Grande: PANGEA, 2014.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Demanda habitacional no Brasil. Brasilia, 2011.

Bol. Geogr., Maring3, v40, a2022, e58432, p349-368 Pagina: 364



ARAUJO, C. M. Passado e presente da moradia popular e dos espacos autoconstruidos na cidade de Campina Grande
- PB. Boletim de Geografia, v. 40, p. 349-368, e58432, 14 fev. 2023.

CAPEL, H. Agentes y estrategias en la produccion del espacio urbano espafiol. Revista de
Geografia, Universidad de Barcelona, vol. 8, nim. 1-2, 1974.

CAPEL, H. La morfologia de las ciudades (volume I11): agentes urbanos y mercado inmobiliario.
Barcelona: Ediciones del Serbal, 2013.

CASTELLS, M. A questédo urbana. [Trad. Arlene Caetano] 6. ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 201
4,

CARVALHO, M. J. F. Discursos e imagens da cidade: o processo de requalificacdo urbana de
Campina Grande-PB (1970-2000). 2011. 361 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de Pés-
Graduacdo em Sociologia, Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2011.

CORREA, R. L. O espago urbano. 2. ed. S&o Paulo: Atica, 1993.

CORREA, R. L. Sobre agentes sociais, escala e producdo do espaco: um texto para discussao. In:
CARLOS, A. F. A. et al. (org.). A producdo do espaco urbano: agentes e processos, escalas e
desafios. S&o Paulo: Contexto, 2011.

CPRM. Acédo emergencial para delimitacdo de areas em alto e muito alto risco a enchentes e
movimentos de massa. Campina Grande: 2013.

FREIRE, Z. B. Dinédmica de des-re-territorializacdo na comunidade do Mutirdo em
Campina/PB: reflexdes a partir dos desastres “naturais”. Recife, 2016. p. 160. Disserta¢ao (Mestrado
em Geografia). Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas / Universidade Federal de Pernambuco.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO - FJP. Déficit  habitacional — municipal
no Brasil (2010). FJP: Centro de Estatistica e Informacdes. Belo
Horizonte, 2013. Disponivel em: http://novosite.fjp.mg.gov.br/deficithabitacional-no-brasil/. Acesso
em: 12 nov. 2022.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informac&o. Déficit habitacional do Brasil,
2012. Belo Horizonte, 2012.

HARVEY, D. Urbanismo y desigualdade social. 7 ed. Madri: Siglo XXI de Espafa Editores, 2016
[1973].

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico -
2010. Disponivel em: http://www.cens02010.ibge.gov.br/agsn/. Acesso em: 04 jun. 2013.

LIMA, Y. S. A politica habitacional em Campina Grande - PB (1988-2009), Dissertacéo,
(Programa de Pos-Graduacdo em Geografia da Universidade Federal da Paraiba), UFPB, 2010.

MAIA, D. S. A periferizagdo e a fragmentacdo da cidade: loteamentos fechados, conjuntos
habitacionais populares e loteamentos irregulares na cidade de Campina Grande-PB, Brasil. Scripta
Nova. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2010, vol. X1V, n° 331 (80). Disponivel
em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-331/sn-331-80.htm. Acesso em: 15 out. 2018.

Bol. Geogr., Maring3, v40, a2022, e58432, p349-368 Pagina: 365



ARAUJO, C. M. Passado e presente da moradia popular e dos espacos autoconstruidos na cidade de Campina Grande
- PB. Boletim de Geografia, v. 40, p. 349-368, e58432, 14 fev. 2023.

MAIA, D. S; CARDOSO, C. A. A; ALONSO, S. F; BEZERRA, R.S. Sintese da historia da cidade
e de seu processo de urbanizacgdo. Parte | - Campina Grande: Dinamica econémica e reestruturacao
urbana. Permanéncias e Transformacoes. In: ELIAS, D.; SPOSITO, M. E. B.; SOARES, B. R. (org.).
Agentes econdmicos e reestruturacao urbana e regional. Campina Grande e Londrina. 1ed.Sao Paulo:
Outras Expressoes, 2013, v. 4, p. 37-60.

MAIA, D. S. Habitac&o popular e o processo de periferizacdo e de fragmentacao urbana: uma anélise
sobre as cidades de Jodo Pessoa — PB e Campina Grande — PB. Geosul, Florianopolis, v. 29, n. 58, p.
89-113, jul./dez. 2014.

MARICATO, E. Habitagéo e cidade. Sdo Paulo: Atual, 1997.

MARICATO, E. Conhecer para resolver a cidade ilegal. In: CASTRIOTA, L. B. (org.). Urbanizagéo
brasileira: redescobertas. Belo Horizonte: C/Arte, 2003.

MARICATO, E. E a questdo urbana, esttpido! In: Maricato (et al.) Cidades rebeldes: passe livre e
as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Capital, 2013. p. 19-26.

MARTINELLI, M. J. M. S; BERNARDELLI, M. L. F. H; MAIA, D. S; ARAUJO, C. M. Do BNH
a0 PMCMV: o processo de conformacdo de novas periferias urbanas em cidades médias
brasileiras. GEOgraphia, v. 24; v. 53, jul-dez, 2022.

MELO, Luis Gonzaga. Habita¢é@o popular em Campina Grande. Campina Grande: Universidade
Federal da Paraiba, 1985. (Dissertacdo de Mestrado em Sociologia)

MIRANDA, L. et al. As Metrdpoles e a Covid-19: Dossié Nacional - O enfrentamento da Covid-19
nos territérios populares: Monitoramento das politicas de enfrentamento da pandemia. Relatdrio
Parcial — Paraiba, Jodo Pessoa e Campina Grande. Campina Grande: Observatorio das
Metropoles/Forum Nacional de Reforma Urbana, 2020.

MORE. Mecanismo online para referéncias, versdo 2.0. Floriandpolis: UFSC: Rexlab, 2013.
Disponivel em: http://www.more.ufsc.br/. Acesso em: 20 de janeiro de 2020.

OLIVEIRA, F. O vicio da virtude: Autoconstru¢do e acumulacdo capitalista no Brasil. Novos
Estudos Cebrap, 2006, n® 74, p. 1-13.

ONU. ORGNANIZA(;AO DAS NACOES UNIDAS. Documentos Tematicos da Habitat 111: 20 —
HABITACAO. Nova York: ONU 2015.

ONU. ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Documentos Tematicos da Habitat 111: 10 -
POLITICAS HABITACIONAIS. Nova York: ONU 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Comissao Especial de Inquérito: invasfes
de terrenos, uso do solo urbano, déficit habitacional e situacéo atual do patrimoénio imobiliario pablico
municipal. Campina Grande, set/out, 1987.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Comissdo Parlamentar de Inquérito:
Doac0es e Invasdes de Terrenos pertencentes ao patriménio publico municipais. Campina Grande,
mai/jun, 1995.

Bol. Geogr., Maring3, v40, a2022, e58432, p349-368 Pagina: 366



ARAUJO, C. M. Passado e presente da moradia popular e dos espacos autoconstruidos na cidade de Campina Grande
- PB. Boletim de Geografia, v. 40, p. 349-368, e58432, 14 fev. 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Lei Complementar N° 045 (Codigo de
Defesa do Meio Ambiente de Campina Grande), de 24 de setembro de 2009. Campina Grande, 2009.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE - PB. Lei n°® 4.787 de 02 de setembro de
2009. Dispde sobre a politica municipal de habitagcdo — PMH, cria o fundo municipal de habitacdo de
interesse social — FMHIS, institui o conselho-gestor do FMHIS, e d& outras providéncias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Plano de Erradicacdo de Favelas.
Campina Grande: COMDECA, 1972.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Seis anos de governo: relatorio geral da
administracao Enivaldo Ribeiro, 1977-1982. Campina Grande: COPLAN, 1983.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Gabinete do Prefeito. Plano Diretor
Municipal. Lei Complementar n® 003, de 09 de outubro de 2006. Promove a revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Campina Grande. 2006. 50f.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social. Etapa 2: Diagnoéstico do setor habitacional. Campina Grande: Consultoria Sintaxe,
2009.

RIBEIRO, L. C. Q. Dos corticos aos condominios fechados: As formas de producédo de moradia na
cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1997.

RODRIGUES, A. M. Moradia nas cidades brasileiras. 10. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2003.
SANTOS, M. A Urbanizagao Brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 2009.
SANTOS, R. B. Movimentos sociais urbanos. Sao Paulo: Editora UNESP, 2008.

SANTOS, J. O. Relagdes entre fragilidade ambiental e vulnerabilidade social na susceptibilidade aos
riscos. Mercator. Fortaleza, v. 14, n. 2, p. 75-90 mai./ago. 2015.

SMOLKA, M O. O capital incorporador e seus movimentos de valorizagdo. Cadernos
IPPUR/UFRJ, ano 11, n. 1, jan/abr. 1987. Rio de Janeiro: UFRJ, 1987.

SMOLKA, M. O. Expulsando os pobres e redistribuindo os ricos: " dindmica imobiliaria" e
segregacdo residencial na cidade do Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Estudos de Populacéo,
1992, 9(1), 3-21. Disponivel em: https://www.rebep.org.br/revista/article/view/511. Acesso em:

SOUZA, M. A. A. et al. As formas de proviséo da moradia na configuracdo socioespacial da Regido
Metropolitana do Recife. In: SOUZA, M. A. A; BITOUN, J. (Org.) Recife: transformag6es na ordem
urbana. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015.

SOUZA, S. V. A producéo do espaco intra-urbano e a periferizacao da cidade: uma analise das
favelas na cidade de Campina Grande. Monografia (Departamento de Geociéncia da UFPB), 2010.

TOMINAGA, L. K et al. (org). Desastres naturais: conhecer para prevenir. Sdo Paulo: Instituto
Geoldgico, 2012.

Bol. Geogr., Maring3, v40, a2022, e58432, p349-368 Pagina: 367



ARAUJO, C. M. Passado e presente da moradia popular e dos espacos autoconstruidos na cidade de Campina Grande
- PB. Boletim de Geografia, v. 40, p. 349-368, e58432, 14 fev. 2023.

TORRES, H.; MARQUES, E. Reflexdes sobre a hiperperiferia: novas e velhas faces da pobreza no
entorno metropolitano. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, n. 4, p. 49-70, 2001.

VILLACA, F. O que todo cidadéo precisa saber sobre habitacdo. Sdo Paulo. Global Ed, 1986.

XAVIER, T. M. C. (et al.). Contribuicdes para o desenvolvimento de analises espaciais da evolucéao
de manchas urbanas: uma nova opcdo metodoldgica. In: CONGRESSO VINTE ANOS -
OBSERVATORIO DAS METROLES, As Metropoles e o Direito a Cidade: dilemas, desafios e
esperancgas, Anais [...]. do Congresso Observatdrio das Metrépoles 20 Anos, Rio de Janeiro, dez.
2018, p. 01-20.

Informacdes sobre a Licenca
Este ¢ um artigo de acesso aberto distribuido nos termos da Licenca de Atribui¢do Creative Commons, que permite o
uso irrestrito, distribuig¢do e reprodugdo em qualquer meio, desde que o trabalho original seja devidamente citado.

License Information
This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License, which allows
for unrestricted use, distribution and reproduction in any medium, as long as the original work is properly cited.

Bol. Geogr., Maring3, v40, a2022, e58432, p349-368 Pagina: 368



