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RESUMO

Este trabalho objetivou analisar as contribui¢es do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) para a (re)producdo
do espago urbano nas pequenas cidades do semidrido brasileiro. Para tanto, adotou-se como recorte espacial os conjuntos
habitacionais Santo Expedito e Bartolomeu, na cidade de Venha-Ver, situada no estado do Rio Grande do Norte. Foram
considerados os aspectos fundidrios, as condi¢des das unidades habitacionais e a satisfagdo dos beneficiarios, mediante
aplicacdo de questionarios, analises documentais e de dados secundarios. Os conjuntos habitacionais estudados
caracterizam-se pela irregularidade fundiéria, decorrente da inatividade do poder publico municipal quanto as a¢Ges
cartorérias; ocorréncias de abandonos e invasdes de imdveis, fatores que contribuem para a inseguranca juridica e para
segregacdo socioespacial. Quanto as condi¢des das unidades habitacionais, conclui-se que, muito comumente, néo
condizem com a realidade das familias beneficiadas, o que leva a realizagao de reformas para adaptar a estrutura original.
No que se associa ao conforto ambiental, as maiores fragilidades foram a temperatura elevada e a presenc¢a de umidade,
sendo esta ltima recorrente no periodo chuvoso. Mesmo diante destas condi¢des, a populagdo em sua maioria, demonstra
satisfacdo quanto as residéncias e aos conjuntos habitacionais. Os moradores insatisfeitos associam tal condigdo as
problematicas estruturais, ocorréncia de patologias nos imoveis e as relagdes estabelecidas com os vizinhos.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria, Segregacao socioespacial, Politica habitacional, Planejamento urbano.

ABSTRACT

This study aimed to analyze the contributions of the Minha Casa, Minha Vida Program (MCMVP) to the (re)production
of urban space in small cities in the Brazilian semiarid region. In order to do so, the Santo Expedito and Bartolomeu
housing complexes, in the city of Venha-Ver, located in the state of Rio Grande do Norte, were adopted as a spatial
clipping. The land tenure aspects, the conditions of the housing units and the satisfaction of the beneficiaries were
considered, through the application of questionnaires, document analysis and secondary data. The housing complexes
studied are characterized by land irregularities, resulting from the inactivity of the municipal government in relation to
registry actions; occurrences of abandonment and invasions of properties, factors that contribute to legal uncertainty and
socio-spatial segregation. As for the conditions of the housing units, it is concluded that, very commonly, they do not
match the reality of the beneficiary families, which leads to reforms to adapt the original structure. Regarding
environmental comfort, the greatest weaknesses were high temperature and the presence of humidity, the latter being
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recurrent in the rainy season. Even in the face of these conditions, the majority of the population demonstrates satisfaction
with the residences and housing complexes. Dissatisfied residents associate this condition with structural problems, the
occurrence of pathologies in the properties and the relationships established with the neighbors.

Keywords: Land regularization, Socio-spatial segregation, Housing policy, Urban planning.
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1. INTRODUCAO

As cidades brasileiras, como muitas outras situadas na América Latina e no mundo,
expandiram-se rapidamente, devido a migracdo de massas populacionais das areas rurais para 0S
ambientes urbanos, & polarizagdo causada pelo segmento industrial e ao crescimento demogréfico
(CANO, 2013). Nesse contexto, nota-se que 0s instrumentos de ordenamento do territorio, a
infraestrutura e os servi¢os urbanos ndo conseguiram acompanhar essa dindmica, resultando em
paisagens urbanas fragmentadas e severamente acometidas pelas desigualdades (DAMIANI, 2015;
PEREIRA, 2018).

Dentre os problemas mais urgentes nos centros urbanos, cita-se o deficit habitacional, que,
em 2019, correspondia a 5,876 milhdes de domicilios, dos quais 85,84% concentravam-se em areas
urbanas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021). Logo, as politicas e programas habitacionais
configuram elementos essenciais para contornar essa problematica, por permitir a construcdo de
novas moradias, bem como revitalizar aquelas ja existentes, que se apresentam em condicdes
precarias.

Embora se mostre como um fator indispensavel para a promoc¢do da melhoria urbana e
qualidade de vida para a populagdo, percebe-se que as acdes das politicas habitacionais no Brasil,
historicamente, abordam a caréncia por moradias como um aspecto secundario, uma vez que as
questdes econdmicas se tornam a prioridade (MARICATO, 2014). Em decorréncia dessa postura, a
politica habitacional se distancia da politica urbana e, por isso, ndo alcanca os resultados esperados,
além de intensificar outras problematicas, como a especulacdo imobiliaria e a segregacdo
socioespacial (MARICATO, 2009).

Na atualidade, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), criado pela
Lei n° 11.124/2005, é o instrumento correspondente a Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
(BRASIL, 2005). Através do SNHIS, criou-se o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em
2009, que esteve em vigor até 2020, e, mais recentemente, o Programa Casa Verde e Amarela. Por
meio do PMCMV, foram contratadas 5,56 milhGes novas casas, entre 2009 e 2019, fato que lhe
caracteriza como 0 maior programa habitacional da historia do pais (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019).

Mesmo diante de toda a grandiosidade conferida, uma série de criticas sdo lancadas a
maneira como as agdes do PMCMYV foram implementadas, visto que beneficia indiscriminadamente
o0 setor privado, favorece a especulacdo imobiliaria e foge as métricas da politica urbana nacional
(CARDOSO; ARAGAO, 2013; CARVALHO; STEPHAN, 2016). Logo, tornou-se pouco eficaz no
combate ao déficit habitacional, uma vez que promove a realocacdo de grandes massas populacionais
para areas muito distantes dos centros urbanos ja consolidados, dos postos de trabalho e das relaces
sociais dos beneficiarios (MARICATO, 2010).

Esta é uma tematica amplamente discutida, no entanto, percebe-se uma caréncia de estudos
que analisem a atuacdo das politicas publicas habitacionais nas pequenas cidades, principalmente na
porcdo semiarida. Santos (2009) afirma se tratar de uma tendéncia recorrente nos paises em
desenvolvimento, onde os pequenos centros sdo academicamente esquecidos. Contudo, € pertinente
reforcar a necessidade de estudar as politicas, programas e suas respectivas a¢des no ambito das
pequenas centralidades, visto que estas representam 84,31% da malha urbana do pais (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2010).

Diante disso, este estudo teve por objetivo analisar as contribuicdes do PMCMYV para a
(re)producdo do espaco urbano nas pequenas cidades do semiarido brasileiro. Para tanto, foram
considerados aspectos fundiarios, as condi¢cdes das unidades habitacionais e a satisfacdo dos
beneficiarios. Adotou-se como recorte espacial a cidade de Venha-Ver, situada no estado do Rio
Grande do Norte. Essa localidade possui pouco mais de 4 mil habitantes e, ao longo da execucédo do
programa, foi contemplada com 64 unidades habitacionais, oriundas da oferta pablica, resultando na
criacdo de dois pequenos conjuntos habitacionais.
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Para além dessa se¢do introdutdria, o trabalho € constituido por outras cinco se¢des: a
“Metodologia”, que descreve a area de estudo e o percurso metodologico empregado; a
“Operacionalizacdo do programa Minha Casa, Minha Vida”, permitindo entender funcionamento e
principais modificagdes ocorridas ao longo da execucao do programa; os “Resultados e discussao”,
destinada a caracterizagdo fundiéria e o processo de formacdo dos ndcleos urbanos em Venha-Ver
bem como a percepcao dos moradores acerca das residéncias; as “Consideracdes finais” e a lista de
“Referéncias” consultadas para a elaboracdo da pesquisa.

2. MATERIAIS E METODOS

A pesquisa apresenta como objeto de estudo os conjuntos habitacionais Santo Expedito e
Bartolomeu, situados na cidade de Venha-Ver, no Rio Grande do Norte (Figura 1). Esse municipio
encontra-se na porcao semiarida do estado, na Microrregido da Serra de Sdo Miguel e Mesorregiao
do Oeste Potiguar, distante 456 quildmetros da capital, Natal. A area total ocupada corresponde a
71,6 km?, a populacéo registrada no Censo Demogréfico de 2010 era de 3.821 habitantes, e a
estimativa para 2021 correspondia a 4.232 pessoas, de modo que a densidade demografica, com base
na estimativa recente, € de 53,35 habitantes por km? (IBGE, 2021).

Figura 1: Localizagdo de Venha-Ver, estado do Rio Grande do Norte
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O conjunto habitacional Santo Expedito pertencia a zona rural do municipio, entretanto, no
ano de 2007 foi adquirido pelo poder publico municipal, sendo ocupado em 2010 por 32 habitacdes,
construidas através de subsidios do PMCMV. Em 2014, a segunda etapa do programa edificou 16
novas moradias, de modo que atualmente o conjunto possui 48 moradias, todas advindas da oferta
publica do PMCMV, além de outras edificacbes construidas pela propria populagéo.

Ja o conjunto Bartolomeu, foi construido em uma area municipal que até 2013 era utilizada
como campo de futebol. Em 2014, foram edificadas 16 casas, também subsidiadas pelo PMCMV.
Um aspecto que marca a construcdo social desses empreendimentos é o fato de que as moradias mais
recentes, construidas através da segunda etapa do PMCMV foram ocupadas ilegalmente, a partir de
invasoes.

Quanto ao percurso metodoldgico, inicialmente pretendia-se aplicar um questionario por
unidade habitacional oriunda do PMCMV, contudo, devido a ocorréncia de imoveis abandonados,
foram aplicados 39 questionarios, sendo 29 no conjunto Santo Expedito e 10 no conjunto Bartolomeu.
O questionario empregado era constituido por perguntas objetivas e subjetivas, para promover a
caracterizacdo socioespacial da localidade.

Esse instrumento buscou analisar a satisfacdo dos moradores; o tempo de permanéncia; as
formas de aquisicdo dos imoveis; as condi¢bes habitacionais, a partir da percepcéo acerca da unidade
habitacional, do entorno dos empreendimentos e insercao urbana.

Na anélise de dados secundérios, foram utilizadas informacdes disponibilizadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (2018; 2019; 2021) e pela Caixa Econémica Federal (2017),
permitindo observar a operacionalizagdo do PMCMV. Considerou-se as modificagdes ocorridas no
programa, os quantitativos de unidades habitacionais contratadas e as respectivas faixas.

Ja a pesquisa documental, deu-se a partir da analise dos projetos arquiteténicos, dos
memoriais descritivos dos conjuntos habitacionais e dos Contratos de Concessao de Subvencéo
Econdmica para Producéo de Unidade Habitacional. A finalidade era a estruturacdo do histdrico de
formacdo dos Nucleos Urbanos. Esses documentos foram disponibilizados pelo Programa Acesso a
Terra Urbanizada, o qual caracterizava uma parceria entre a Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA), o Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT) e o antigo Ministério das
Cidades, criado em 2014, em prol da regularizacdo fundiaria de interesse social em areas urbanas dos
municipios potiguares.

Quanto aos aspectos éticos, o estudo foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), em 13 de fevereiro de 2019, recebendo a
aprovacao e autorizacao para a realizacdo da pesquisa em 02 de marc¢o de 2019, a partir do Parecer
n°® 3.181.294.

3. OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA

De acordo com a Caixa Econdmica Federal (2017), o PMCMV, até 2017, possuia 3 faixas
de financiamento, posteriormente, foi criada a Faixa 1,5. A Faixa 1 era direcionada as familias com
renda de até R$ 1.800,00; a Faixa 1,5 destinava-se a populagdo com renda entre R$1800,00 e 2600,00;
a Faixa 2 atendia familias com renda limite de R$ 3600,00 e a Faixa 3 era destinada ao publico com
renda familiar entre R$ 3.600,00 e R$ 6.500,00.

Além de definir as faixas, é valido apresentar que os iméveis construidos foram financiados
a partir de recursos oriundos de alguns fundos Federais, dos quais se destacam o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), o Fundo de Garantia
por Tempo de Servi¢co (FGTS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). A
partir do capital oriundo dessas fontes, foi possivel contratar a construcéo de aproximadamente 5,56
milhdes de unidades habitacionais até 2019 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2019).

Bol. Geogr., Maring3, v40, a2022, 62125, p102-116 Pagina: 106



SILVA, M. M. N,; ALVES, L. S. F.; SOUSA JUNIOR, A. M. As contribui¢cdes do Programa Minha Casa, Minha Vida para a
(re)produgdo do espago urbano nas pequenas cidades do semiarido brasileiro. Boletim de Geografia, v. 40, p.
102-116,€62125, 21 jul. 2022.

Ao longo da Etapa 1 (2009 — 2011), foram construidas, em todo o territério nacional,
1.005.128 unidades habitacionais, das quais 48% correspondem a Faixa 1, de modo que se observa o
cumprimento do que era proposto para pelo programa, uma vez que supera o percentual de 40%
destinados as familias com renda de até R$ 3600,00. Quanto a Etapa 2 (2011 — 2014), permitiu a
contratagdo de 2,75 milhdes de unidades habitacionais, das quais 45% destinaram-se a Faixa 1.

Ja a Etapa 3, executada entre 2015 e 2020, mostra configuragdes muito distintas, uma vez
que a Faixa 1, a qual o programa destinava aliquotas superiores a 40% nas etapas anteriores, até marco
de 2018, representava 6,87% das 1,41 milhGes de unidades contratadas (96.902 unidades
habitacionais). Em contraponto, a Faixa 2 ultrapassou 1,14 milhGes, e a Faixa 3 alcancou o
quantitativo de 169.182 moradias (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2018).

Dentre os principais fatores que permitem compreender a reducdo da representatividade da
Faixa 1 no PMCMV, cita-se as modificacdes recentes, ocorridas nas regras para acesso ao
financiamento. Diante deste fator, o Ministério das Cidades (cujas secretarias foram integradas ao
atual Ministério do Desenvolvimento Regional) e a Caixa Econémica Federal remodelaram as faixas
de renda, bem como os pisos e 0s tetos para os valores de financiamento, permitindo a elevagéo da
renda familiar de todas as Faixas, com excecdo da Faixa 1.

Outro aspecto a ser destacado é a expressividade que toma o crescimento do intervalo de
renda da Faixa 3, visto que as faixas 1,5 e 2 sofreram um incremento de 9,6% e 10%, respectivamente,
enquanto a Faixa 3 eleva o teto em 27,78%. Também sob a Otica das modificacbes ocorridas, 0s
valores dos imdveis sofreram significativas modificacGes (Tabela 1).

Tabela 1: Modificacbes nos valores dos tetos dos imoveis financiados pelo PMCMV

Recorte Territorial DF,RJeSP | Sul,ESe MG Co NO e NE
Capitais estaduais classificadas pelo IBGE 225.000,00 200.000,00 150.000,00 | 180.000,00
como metrdpoles para para para para
' 240.000,00 215.000,00 190.000,00 | 190.000,00
Demais capitais estaduais e municipios com
populacdo maior ou igual a 250 mil | 215.000,00 180.000,00 170.000,00 | 170.000,00
habitantes; municipios com populagédo maior para para para para
ou igual a 100 mil habitantes, integrantes de | 230.000,00 190.000,00 180.000,00 | 180.000,00
RM.
Municipios com populagdo maior ouigual a | ;76 555 00 | 160.000,00 | 155.000,00 | 150.000,00
100 mil habitantes; municipios com ara ara ara ara
populagdo menor que 100 mil habitantes, P P P P
' . 180.000,00 170.000,01 165.000,02 | 160.000,03
integrantes das RM estaduais.
L x .| 135.000,00 130.000,00 125.000,00 | 120.000,00
Municipios com populacdo entre 50 e 100 mil
habitantes para para para para
' 145.000,00 140.000,00 135.000,00 | 130.000,00
— x .| 105.000,00 100.000,00 100.000,00 | 95.000,00
Municipios com populacéo entre 20 e 50 mil
habitantes. para para para para
110.000,00 105.000,00 105.000,00 | 100.000,00
_ o 90.000,00 90.000,00 para 90.000,00 | 90.000,00
Demais municipios para 95.000.00 para para
95.000,00 T 95.000,00 | 95.000,00

Fonte: Caixa Econdmica Federal (2017). Adaptado pelos autores.

Face as modificacBes ocorridas e a reducdo no quantitativo de unidades habitacionais
direcionadas a Faixa 1, torna-se claro que o PMCMYV se distancia do combate ao déficit habitacional,
em especial, o atendimento a populacéo de baixo poder aquisitivo. Maricato (2009) explicita o fato
de a politica habitacional brasileira ser susceptivel aos interesses do capital. Assim, é possivel inferir
que o percurso tragcado pelo programa foi semelhante aquele percorrido pelo Banco Nacional de
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Habitacdo (BNH), criado na década de 1960 e encerrado em 1986, quando as atividades ja se
direcionavam quase que exclusivamente a parcela populacional de médio e alto poder aquisitivo.

Ao analisar a forma como a Faixa 1 do PMCMYV se distribui entre as regides brasileiras,
percebe-se que o Nordeste e 0 Sudeste detém os maiores quantitativos de unidades habitacionais
contratadas: Norte — 223.979 domicilios; Nordeste — 717.799 domicilios; Centro-Oeste — 152.901
domicilios; Sudeste — 507.872 domicilios; e Sul — 201.697 domicilios. Diante disto, os principais
fatores que favorecem o entendimento desta distribuicdo parte da concentracdo populacional e do
déficit habitacional, que se mostra muito expressivo nas regides citadas (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

Assim, evidencia-se que a regido Nordeste possuia 40% das unidades habitacionais
correspondentes a Faixa 1, contratadas entre 2009 e mar¢o de 2018. Enquanto o quantitativo referente
a regido Sudeste, correspondia a 28% (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
2018). No Nordeste, as demais Faixas ndo alcangam percentuais tdo altos, e as desigualdades de
carater socioeconémico contribuem para que ocorra esta concentracdo, visto que é a faixa direcionada
ao publico de menor renda (MELAZZO, 2016).

Ao analisar a forma como as faixas se distribuem exclusivamente no Nordeste, constata-se
que a Faixa 1 se sobressai diante das demais (719.799 unidades — 51,6%). No entanto, a Faixa 2
também a presenta valores significativos (578.942 unidades — 41,4%), enquanto a Faixa 3 €
representada por um quantitativo bem menor de unidades habitacionais contratadas (98.548 — 7%).
Aponta-se ainda que o total correspondente as trés faixas € de 1,37 milhdo de unidades habitacionais,
equivalente a 27% de montante nacional, valor condizente com o déficit habitacional (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2021).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Caracterizacao fundiaria e o processo de formacéo dos nucleos urbanos em Venha-Ver

A implementacdo dos conjuntos habitacionais discutidos nesta pesquisa contribui
diretamente para a expansdo do espago urbano da cidade de Venha-Ver, principalmente em se
tratando do conjunto Santo Expedito, por apresentar maiores dimensdes, acomodar maior quantitativo
populacional e por ja possuir equipamentos publicos instalados.

No ano de 2015, o Programa Acesso a Terra Urbanizada iniciou as atividades voltadas a
regularizacdo fundiaria urbana no municipio e constatou que os unicos documentos disponibilizados
aos moradores beneficiados pela primeira etapa do PMCMV no conjunto Santo Expedito foram os
“Contratos de Concessdo de Subvencao Econdmica para Produgdo de Unidade Habitacional”. Desse
modo, encontram-se até o presente momento juridicamente desamparados, uma vez que os tramites
cartorarios para a emissdo das escrituras publicas ainda ndo foram finalizados.

Conforme a clausula sete do contrato, a responsabilidade de promover a regularizacdo do
imovel recaia sobre o proponente, identificado como sendo o municipio de Venha-Ver, por
intermédio da Prefeitura Municipal. Nesse sentido, fica evidente que o poder publico municipal ndo
realizou os tramites necessarios para o0 desmembramento dos lotes e emissdo das escrituras publicas
aos moradores. Com isso, torna-se responsavel pela irregularidade fundiaria nesta localidade.

Outro aspecto que marca 0 processo de ocupagdo e, por consequéncia, contribuiu para a
irregularidade fundiéria foram os casos de invasdes, ocorridos nos imdveis mais recentes, oriundos
da segunda etapa do PMCMYV. As familias que se apropriaram das unidades habitacionais
permanecem instaladas, visto que ndo foram empregadas medidas corretivas pelas autoridades locais.
Todavia, ndo possuem quaisquer documentos que atestem a posse das residéncias.

Quanto ao conjunto Bartolomeu, no que cerne aos aspectos fundiarios, as condicdes se
mostram semelhantes as descritas para 0 Santo Expedito. Entretanto, o acervo documental do
Programa Acesso a Terra Urbanizada mostra total incoeréncia entre a escritura publica da gleba do

Bol. Geogr., Maring3, v40, a2022, 62125, p102-116 Pagina: 108



SILVA, M. M. N,; ALVES, L. S. F.; SOUSA JUNIOR, A. M. As contribui¢cdes do Programa Minha Casa, Minha Vida para a
(re)produgdo do espago urbano nas pequenas cidades do semiarido brasileiro. Boletim de Geografia, v. 40, p.
102-116,€62125, 21 jul. 2022.

conjunto com as condic@es reais da area, o que dificultou a execugdo das atividades de regularizacéo.

Os registros do Programa Acesso a Terra Urbanizada revelam a ocorréncia de invasoes e
ocupacdo irregular dos imoveis, fato ndo solucionado pelas autoridades locais, o que dificulta de
forma expressiva os tramites legais associados a regularizacdo fundiaria, em decorréncia a existéncia
de conflitos.

Diante do cenario de irregularidades, evidencia-se que a populacdo ndo detém titulos que
comprovem a posse legal das moradias. Além disso, também ndo foram encontrados contratos
assinados entre as partes interessadas. Assim, a inércia das autoridades municipais se configura
novamente como responsavel direto pelas ndo-conformidades fundiarias, em especial a ocupacao
irregular, a permanéncia das inconformidades existentes na matricula e 0 ndo desmembramento dos
lotes.

Investigou-se o tempo de permanéncia das familias nos conjuntos habitacionais (Figura 2),
e, constatou-se que, no Bartolomeu, a maioria (60%) reside na localidade ha 4 anos, enquanto no
Santo Expedito 0s percentuais mais expressivos correspondem a 5 anos (31%), 4 anos (20,7%) e 3
anos (20,7%).

Figura 2: Tempo de residéncia nos conjuntos habitacionais

Bartolomeu Santo Expedito
10,0% 3.4%
= Menos de 1 ano
= 1 ano
= 2 anos
3 anos
= 4 anos
= 5 anos
= § anos

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Constata-se a existéncia de uma grande variabilidade quanto ao tempo de permanéncia em
ambos os conjuntos habitacionais. No caso do Bartolomeu, por ter sido construido mais recentemente
e em uma Unica etapa do PMCMV, esta variagdo é consideravelmente reduzida. J& no Santo Expedito,
a variacdo do tempo de ocupacao pelas familias se justifica por este conjunto ter sido edificado ao
longo da Primeira e Segunda etapa do PMCMV. No entanto, outros fatores permitem uma melhor
compreensdo desse fendmeno, dentre eles, a situacdo das residéncias quanto a posse (Figura 3).

Ao analisar a situacdo da posse das moradias, observa-se que, em ambos 0S €casos, muitos
moradores alegam terem recebido as casas diretamente da Prefeitura Municipal de Venha-Ver/RN.
Entretanto, foram registrados casos de compra, bem como o pagamento de aluguel, doacdes,
empréstimos e até mesmo ocupacdes ndo-autorizadas pelo poder pablico municipal, que, por sua vez,
ocorreram apds a conclusdo das edificacoes.

Diante desses pontos, ressalta-se que a clausula oitava do Contrato de Concessdo de
Subvencdo Econdémica para Producdo de Unidade Habitacional, que trata dos compromissos e
declaracdes dos beneficiarios, estabelece que: “o beneficiario se compromete a ndo ceder, alugar,
transferir ou alienar, a qualquer titulo, o imével”. Dessa maneira, verifica-se a ocorréncia de violagdes
contratuais pelos beneficiarios.
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Figura 3: Situacdo das moradias quanto & posse

Santo Expedito Bartolomeu

10%

= Adquinda do PMCMV
» Comprada
= Cedida
Alugada
= Doada pela familia
= Invadida

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

No tocante aos casos de ocupagOes ndo-autorizadas, nos registros de atividades do Programa
Acesso a Terra Urbanizada, ja haviam relatos desses acontecimentos em 2015, quando as residéncias
oriundas da Segunda Etapa do PMCMV foram concluidas em ambos os conjuntos habitacionais.
Nesta perspectiva, Silva e Sousa Junior (2017) discutem essas ocupacOes e afirmam que, em
decorréncia da ocupacdo irregular, as residéncias ndo possuiam até aquele momento acesso a rede
formal de energia.

Alguns moradores mais recentes do conjunto Bartolomeu ressaltam a irregularidade quanto
a ocupacdo, afirmando que todas as casas foram ocupadas sem consentimento do poder publico
municipal, de modo que a problemaética persistiu e os beneficiarios selecionados pelo poder publico
municipal ndo foram contemplados.

A irregularidade fundiaria observada nos conjuntos habitacionais oriundos do PMCMV se
torna um elemento preocupante face a reprodugdo do espago urbano na localidade estudada,
principalmente por se tratar de uma problematica desencadeada pela acdo de agentes estatais, cuja
funcgdo é inversa, no sentido de controlar e combater tal disparidade. De acordo com Carvalho et al.
(2016) os aspectos descritos contribuem diretamente para a ilegalidade urbanistica, caracterizada por
uma severa exclusdo da populagdo quanto aos aspectos sociais, econdmicos, culturais, juridicos e
ambientais.

A partir desse quadro, torna-se mais dificil efetuar a resolugdo de conflitos, dificultando
também o acesso a infraestrutura urbana e a outros elementos indispensaveis para a qualidade de vida
e bem-estar social dos moradores (CARVALHO et al., 2016). Sendo assim, pode-se afirmar que a
irregularidade fundiaria, constitui um dos elementos que configuram o quadro de segregacédo
territorial.

De maneira complementar, Lima e Sousa Junior (2020) afirmam que a informalidade urbana
se apresenta como um vetor para outros agravantes urbanos, como a inseguranca da posse, auséncia
de servigos publicos, a discriminacédo e a exposicdo a riscos ambientais. Dentre os fatores que levam
a essa situacdo destaca-se o planejamento urbano deficitario e as condic¢Ges sociais desfavoraveis,
como a baixa renda familiar e o baixo nivel de escolaridade.

Dessa maneira, a alternativa mais viavel para mitigar os problemas identificados nos
conjuntos habitacionais do PMCMV em Venha-Ver é a promocdo da regularizacdo fundiaria de
interesse social. Lima et al. (2016) mostram que se trata de uma acgdo capaz de reduzir as
desigualdades sociais, pois busca corrigir problemas estruturais e ambientais, além de assegurar a
permanéncia da populacdo, mediante garantia de posse territorial.

Na atualidade, a Lei n°® 13.465/2017 é o marco regulatorio para tal acdo e define a
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regularizacdo fundiaria como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, sociais e ambientais
destinadas a incorporacdo de nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e
titularidade dos ocupantes (BRASIL, 2017).

4.2. A percepcao dos moradores acerca das residéncias

As residéncias disponibilizadas através do PMCMV sdo destinadas as familias com
caracteristicas distintas, de modo que esta sec¢do busca analisar a adequagdo das residéncias a
populacédo beneficiada, a percepgdo da populacdo quanto ao conforto ambiental e a satisfacdo dos
moradores com a unidade habitacional e com a localidade onde esta inserida.

Conforme o banco de dados do Programa Acesso a Terra Urbanizada, o projeto original das
unidades habitacionais apresentava area construida de 35,99 mz, distribuidos em 5 cémodos: 1 sala,
2 quartos, 1 cozinha e 1 banheiro.

Ao analisar a quantidade comodos existentes nas residéncias, verificou-se a ocorréncia de
modificagdes no projeto original. Dentre os principais fatores que contribuem para a realizagao de
reformas os moradores citam a necessidade de ampliar determinados cémodos, como a cozinha.
Ressalta-se também a construcdo de novos dormitérios.

Os percentuais de residéncias com infraestrutura original correspondem a 37,9% e 60% nos
conjuntos Santo Expedito e Bartolomeu, respectivamente. O fator que explica a expressiva diferenca
nos percentuais € o tempo de ocupacdo, visto que 0 Santo Expedito é mais antigo, logo, apresenta
maiores modificacGes nas moradias.

A finalidade adotada para os quartos e outros cdmodos mostra que as adaptacGes ndo sdo
puramente estruturais. A maioria das familias de ambos os conjuntos habitacionais utiliza dois
cdbmodos como dormitorios (72,41% no Santo Expedito e 70% no Bartolomeu). Entretanto, ha casos
em que sao utilizados somente um (17,24% no Santo Expedito e 20% no Bartolomeu) e até trés
(10,34% no Santo Expedito e 10% no Bartolomeu) cémodos.

Durante as atividades in loco, constatou-se que € comum o uso de um dos quartos do projeto
original como cozinha, engquanto a cozinha do projeto original passa a ser utilizada como area de
servico, visto que este cdmodo nao esté previsto no projeto arquitetdnico. Tais medidas decorrem do
fato de que o0 ambiente da cozinha ndo comporta ambas as funcdes. Essa informacdo confirma que o
projeto executado nesta localidade ndo atende integralmente as necessidades habitacionais da
populacéo.

Em relacdo ao quantitativo de pessoas por moradia, este foi um fator que apresentou grande
variagdo nos conjuntos habitacionais (Figura 4), principalmente no Santo Expedito. Constata-se que
0s percentuais de moradores por moradia mais expressivos em ambas as localidades correspondem a
2, 3 e 4 pessoas.

Foram registradas residéncias com valores expressivamente superiores (5, 6 e 7 pessoas), de
modo que as dimensdes da unidade habitacional, face ao tamanho da familia, torna-se um aspecto de
relevancia para essa pesquisa. Ressalta-se ainda o fato de que todas as residéncias sdo unifamiliares.
De modo mais amplo, até a realizagcdo da aplicagdo dos questionarios, as residéncias do conjunto
Bartolomeu acomodavam 31 pessoas, enquanto no Santo Expedito esse montante era de 87
individuos.

Quanto as condigdes de conforto ambiental, os moradores entrevistados, em sua maioria,
avaliam a iluminacéo das residéncias como adequada: 76% e 90%, no Santo Expedito e Bartolomeu,
respectivamente. No tocante a umidade, verifica-se que a ocorréncia de goteiras e infiltracGes sdo
muito comuns. Os moradores relataram outros problemas, como a entrada de agua pelas portas e
janelas das residéncias no periodo chuvoso. Quanto a infiltracdo, segundo os entrevistados, tende a
acontecer nas areas molhadas, principalmente nos banheiros e, com menor frequéncia, nas cozinhas.

Ja em relacdo a temperatura, observa-se que os percentuais de entrevistados que avaliam as
moradias como quentes ou muito quentes correspondem a 55% e 50% para o Bartolomeu e Santo

Bol. Geogr., Maring3, v40, a2022, 62125, p102-116 Pagina: 111



SILVA, M. M. N,; ALVES, L. S. F.; SOUSA JUNIOR, A. M. As contribui¢cdes do Programa Minha Casa, Minha Vida para a
(re)produgdo do espago urbano nas pequenas cidades do semiarido brasileiro. Boletim de Geografia, v. 40, p.
102-116,€62125, 21 jul. 2022.

Expedito, respectivamente. Dentre 0s possiveis aspectos que pode explicar tal fator, cita-se as
condicdes climaticas locais e a ndo-conformidade dos padrdes construtivos e arquiteténicos para a
regido na qual a cidade de Venha-Ver esta inserida.

Figura 4: Moradores por unidade habitacional

Santo Expedito Bartolomeu

<

m | pessoa = 2 pessoas
= 3 pessoas = 4 pessoas

= § pessoas = 6 pessoas

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Na pesquisa de campo foi analisada a ocorréncia de abandonos de residéncias, fato que
possibilitou registrar a ocorréncia de registrados 13 imdveis vazios no conjunto Santo Expedito e 02
no conjunto Bartolomeu. As unidades habitacionais nestas condi¢fes representam 27% e 12,5% das
moradias construidas pelo PMCMYV nos dois conjuntos, respectivamente. Ao analisar Venha-Ver,
correspondem a 23,43% do total de casas do Programa locadas na cidade.

Por fim, analisou-se a satisfacdo dos moradores com a residéncia e com a localidade na qual
esta inserida. Nesse sentido, 0s percentuais correspondentes as categorias muito satisfeito e satisfeito
em relacdo a moradia totalizaram 90% e 93% nos conjuntos Bartolomeu e Santo Expedito,
respectivamente. Dentre os principais fatores citados pelas pessoas que demonstraram insatisfagéo,
cita-se: problemas estruturais na unidade habitacional, como rachaduras, defeitos das esquadrias,
umidade indesejada e o tamanho da residéncia face as necessidades da familia.

No tocante a satisfagdo com o0s conjuntos habitacionais, 80% dos entrevistados no
Bartolomeu afirmaram estarem satisfeitos. Ja no Santo Expedito a satisfacdo (satisfeito e muito
satisfeito) correspondeu a 94%. Os casos de insatisfacdo, 20% no Bartolomeu e 6% no Santo
Expedito, conforme os entrevistados, se associam as relagdes com a vizinhanga, distancia da familia
e as condi¢Oes dos conjuntos quanto a infraestrutura, principalmente a auséncia de iluminacédo publica
e a falta de pavimentagdo.

Em conjuntos habitacionais situados em Uberlandia/MG, estudados por Fernandes, Leme e
Lenk (2015), foram registrados aspectos semelhantes aos descritos para 0s conjuntos habitacionais
de Venha-Ver. Relata-se a ocorréncia de rachaduras e infiltragdes em casas recém-construidas, além
de deficiéncia quanto ao conforto, ao uso de esquadrias ndo adequadas e ma distribuicdo dos
coémodos, considerados muito pequenos.

Este ultimo aspecto se apresenta como um fator limitante para as familias, em especial para
os casos que fogem ao padrao idealizado na elaboracdo do projeto (familia nuclear). Com isso, afirma-
se que “a familia pobre ndo tem permissao para ser grande” (FERNANDES; LEME; LENK, 2015, p.
23). Ja em Sdo Jodo Del Rei/MG, Cota e Silva (2017) afirmam que o padrdo arquitetbnico das
moradias da Faixa 1 também ndo atende plenamente as mais variadas tipologias familiares.

Quanto as reformas, Reis, Silveira e Moreira (2015) afirmam que em empreendimentos do
PMCMYV, situados em Vigosa/MG, 82% das familias realizaram alteracfes nas unidades
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habitacionais, dos quais 98% decorreram da deterioracdo precoce das moradias, devido ao uso de
materiais de baixa qualidade.

Em conjuntos habitacionais da Faixa 1, em Fortaleza, também foram identificadas patologias
nas estruturas e nas instalacdes hidraulicas, decorrentes do uso de materiais de baixa qualidade.
Nesses empreendimentos, ndo ha possibilidade de inserir novos cémodos devido a construgao
geminada, e as condicGes habitacionais apresentam normatizacdo ndo condizente com as
caracteristicas das familias que ocupam (PEQUENO; ROSA, 2015).

Ao tratar dos abandonos, Borges, Barreira e Costa (2017) relacionam os casos registrados
em conjuntos habitacionais da Regido Metropolitana de Goiania, a auséncia de infraestrutura e de
seguranca, aspectos que contribuem para o aumento de casos de violéncia. Tais questdes também séo
enfatizadas por Maricato (2014), que afirma se tratar de uma tendéncia a se instalar nos
empreendimentos do PMCMYV, uma vez que segue as mesmas métricas que delinearam as acdes do
Banco Nacional de Habitacdo, promovendo uma total desarticulagcdo entre cidadania, habitacéo e
politica urbana.

Contudo, € pertinente enfatizar que nas areas estudadas a violéncia ndo foi mencionada pelos
moradores entrevistados. Logo, supbe-se que 0s casos de abandono derivam de outros aspectos, como
a fragilidade no processo de selecdo dos beneficiarios; mudancas de cidade e a auséncia de
infraestrutura e servicos basicos, que pode levar os moradores a optarem por residir em outras areas.

Em relagdo ao conforto ambiental dos conjuntos habitacionais do PMCMYV, em
Blumenau/SC, Horongoso e Bogo (2018) observaram que alguns apartamentos possuem boa
orientacdo solar, mas ndo é um fator que se estende a todas as unidades. Constatou-se que nao se
utiliza recursos arquitetdnicos de controle solar nas aberturas, causando insatisfacdo em relacdo a
iluminacdo natural, temperatura e a ocorréncia de umidade nos periodos chuvosos. As condigdes
paisagisticas externas também ndo se mostram favoraveis, visto que ndo ha arvores, impactando na
disponibilidade de sombras e, consequentemente, na temperatura.

Nos estudos desenvolvidos por Carvalho e Stephan (2016), em Vicosa/MG, constatou-se
que mais de 50% da populacdo apresentam maior satisfacdo com a moradia atual, quando comparada
as condicdes anteriores. Nesse sentido, 0s autores analisam as condicdes reais da moradia e indagam
se tal satisfagdo é decorrente de uma infraestrutura adequada ou das péssimas condi¢des as quais essas
pessoas estavam submetidas, aspecto perfeitamente aplicavel a realidade investigada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar as contribui¢cdes do PMCMV para a (re)producédo do
espaco urbano nas pequenas cidades do semiérido brasileiro. Verificou-se que inimeras
problematicas existentes na implementacdo do programa em grandes e medios centros urbanos
também se fazem presentes nas pequenas localidades, reforcando a necessidade de maiores estudos
direcionados as cidades menores.

Outro fator que caracteriza o local € a irregularidade fundiaria. Esse aspecto contribui
diretamente para a intensificacdo da segregacdo territorial, ampliando as vulnerabilidades social,
urbanistica e juridica dos moradores. Tal condic¢ao decorre da inatividade do poder publico municipal
quanto as acdes cartorarias em prol do desmembramento dos lotes na matricula das glebas ocupadas
e da emissdo das escrituras publicas para os moradores.

Também se destaca o descumprimento das condi¢es estipuladas pelo contrato firmado com
PMCMV. Trata-se de inconformidades que partem, principalmente, do poder publico, por ndo ofertar
a infraestrutura necessaria e se omitir frente as transacdes imobiliarias praticadas pela populacéo,
como compra e venda, aluguel, doagdes, empréstimos; e nos casos mais graves, abandono das
unidades residenciais. Relata-se também ocorréncia de invasdes as residéncias oriundas da segunda
etapa do PMCMV.
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No tocante as condi¢fes das unidades habitacionais, conclui-se que muito comumente nao
condizem com a realidade das familias beneficiadas, o que leva a realizacédo de reformas para adaptar
a estrutura original. Além das modificacGes fisicas, observou-se também a modificacGes quanto aos
usos dos ambientes.

No que se associa ao conforto ambiental, os pontos que apresentaram maiores fragilidades
foram a temperatura elevada e a presenca de umidade. Em relacdo a esse Gltimo item, as maiores
reclamacgdes apontam para a ocorréncia de goteiras, infiltragdes e a entrada de agua pelas portas e
janelas nos periodos chuvosos.

Mesmo diante destas condigdes, a populagédo em sua maioria, demonstra satisfacdo quanto
as residéncias e aos conjuntos habitacionais. Os moradores insatisfeitos associam tal condicdo as
problemaéticas estruturais, ocorréncia de patologias nos imoveis e as relagdes estabelecidas com os
vizinhos.
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