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RESUMO

Os Planos Municipais de Saneamento Bésico sdo instrumentos de planejamento que visam subsidiar as a¢des em
saneamento basico a curto, médio e longo prazo nos municipios brasileiros, com base em um diagnostico fidedigno das
condigdes de seus territdrios. Compreendendo o saneamento como importante fator contribuinte ao desenvolvimento de
regides, controle de paisagem e de condi¢des de satde, o documento deve ser reflexo dos anseios da populagdo, das
necessidades e das especificidades locais e regionais. A elaboragdo desses documentos exige uma discussdo que envolva
a sociedade e, considerando a sua relevancia aos municipios, a0 meio ambiente ¢ as condigdes de saude, deve ser
coordenado com responsabilidade. O objetivo deste artigo ¢ identificar o perfil dos planejadores em saneamento basico
na regido do Alto Oeste Potiguar. Para isso, foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa, descritivo-exploratoria, de campo,
através da aplicacao de um questiondrio estruturado e pdde-se verificar que ha uma grande variagao, tanto entre as fungdes
ocupadas pelos responsaveis pela elaboragdo dos municipios quanto entre as secretarias/pastas responsaveis pela
conducao do processo. Ao fim, destaca-se a necessidade de uma melhor delimitacdo ou indicag@o do perfil de profissional
indicado para ocupagdo dessa fungdo, visando o correto diagnostico e o correto planejamento das agdes que impactardo
diretamente nas condi¢des de vida da populagéo, a curto, médio e longo prazo.
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ABSTRACT

The Municipal Basic Sanitation Plans are planning instruments that aim to subsidize basic sanitation actions in the short,
medium and long term in Brazilian municipalities, based on a reliable diagnosis of the conditions in their territories.
Understanding sanitation as an important contributing factor to the development of regions, landscape control and health
conditions, the document must reflect the aspirations of the population, needs and local and regional specificities. The
preparation of these documents requires a discussion that involves society and, considering their relevance to
municipalities, the environment and health conditions, must be coordinated with responsibility. The objective of this
article is to identify the profile of basic sanitation planners in the Alto Oeste Potiguar region. For this, a qualitative,
descriptive-exploratory, field research was carried out, through the application of a structured questionnaire and it was
possible to verify that there is a great variation, both between the functions occupied by those responsible for the
elaboration of the municipalities and between the secretariats/ folders responsible for conducting the process. The need
for a better delimitation or indication of the profile of the professional indicated for this function is highlighted, aiming
at the correct diagnosis and the correct planning of actions that will directly impact the living conditions of the population,
in the short, medium and long term.

Keywords: Planning; Public policy; Public Management; Environment.

Bol. Geogr., Maring3, v42, a2024, €69282, p127-141 Pagina: 127


https://orcid.org/0000-0002-5018-7251
https://orcid.org/0000-0003-2232-9539

LEITE, F. F. P; ALVES, L. S. F. Caracteriza¢do do perfil dos Planejadores em saneamento basico na Regido do Alto
Oeste Potiguar. Boletim de Geografia, v. 42, p. 127-141, e69282, 30 set. 2024.

1. INTRODUCAO

O planejamento ¢ um instrumento de gestdo indispensavel a sociedade e aos governos e ¢
interpretado como a atividade responsavel por conduzir as a¢des coletivas em busca da conciliagao
de conflitos individuais e sociais. O sujeito que conduz e elabora o planejamento, o planejador, deve
possuir a responsabilidade social de atuar visando a reducdo de desigualdades e promocdo da
equidade social (MATUS, 1993; NOGUEIRA, 2019).

No Brasil, o planejamento passou a ser uma discussao mais frequente a partir da década de
1980, da redemocratizacdo do pais e da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, considerados
marcos no que tange a democracia e participagao social NOGUEIRA, 2019). No entanto, ¢ a partir
do século XXI que o planejamento governamental ¢ retomado com o fortalecimento das iniciativas e
incentivos a participagdo social e do desenvolvimento das praticas de planejamento setorial pelos
diferentes ministérios e secretarias brasileiros (COUTO, 2014).

E indiscutivel a contribui¢io das mais diferentes politicas publicas para a estruturagdo e
desenvolvimento do Brasil, tanto no que se refere a indicadores sociais de educacdo, saude,
assisténcia social e renda, como para melhoria da infraestrutura ¢ melhores condi¢des de moradia. O
planejamento se monstra um importante ator nesse ciclo de intervengdo realizado pelas politicas e,
portanto, deve ser cada vez mais discutido e evidenciado.

O saneamento basico ¢ uma das politicas publicas que contribui para o controle da paisagem
das cidades, ¢ importante para a infraestrutura, para a saude e para o meio ambiente, além de ser um
dos indicativos de desenvolvimento de cidades e regides (MIRANDA, 2022). A lei 11.445/2007,
atualizada na lei 14.026/2020, que regulamenta o saneamento no Brasil, indicou aos entes federativos,
principalmente aos municipios, titulares dos servicos, a obrigatoriedade de confec¢do de instrumentos
de planejamento municipais que sejam reflexos das potencialidades, fragilidades e especificidades
locais e regionais (BRASIL, 2007; 2020).

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), desde entdo, vém sendo
implementado nos municipios brasileiros, entretanto, no Rio Grande do Norte, segundo Alves Filho
(2016) e Rodrigues et al. (2018), menos de 50% ja possui o documento elaborado. Uma das
problematicas apontadas como possiveis desafios encontrados no processo de construcdo e
implementagdo dos planos € o corpo técnico carente ou insuficiente (PEREIRA, 2012; AREAL,
2016), principalmente ao considerarmos a escassez de cargos ou pastas exclusivamente ligadas ao
saneamento, sobretudo nas pequenas cidades.

O objetivo deste artigo ¢ tracar o perfil dos planejadores em saneamento basico na regido do
Alto Oeste Potiguar, no interior do Rio Grande do Norte. O estudo se justifica na importancia da
compreensdo das dindmicas que gestdo que envolvem o estudo e a implementagdo das politicas
publicas nos mais diversos territorios brasileiros, assim como no diagndstico das formas de condugdo
das politicas nessas regides.

O presente artigo esta estruturado por esta introdugdo, seguida de um breve referencial
teorico que discute os Planos Municipais de Saneamento Bésico, uma se¢do com a descri¢ao
metodologica, os resultados e discussao e, por fim, as conclusdes.

2. PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), principais exigéncias materiais €
diagnosticas aos municipios a partir da Lei 11.445/2007, sdao um instrumento de planejamento, e
deverao existir como fruto da Politica Municipal de Saneamento Basico de cada um destes entes
municipais.

O planejamento e a organizagdo dos investimentos e agdes publicas sdo contribuintes para a
melhoria da gestao dos servigos publicos, refletindo em beneficios para a populacao e diagnosticando
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e corrigindo problemas imediatos, de médio ¢ de longo prazo (YEVENES-SUBIATRE, 2019;
LISBOA; HELLER; SILVEIRA, 2013).

Ainda, tanto a legislagdo de 2007, como a publicag¢do da Lei n°® 14.026/2020, que atualiza as
normativas do setor, vinculam o acesso a investimentos federais e o firmamento de novos contratos
a conclusdao dos PMSB, em complemento a Politica Municipal de Saneamento Bésico, abrangendo
os quatro servicos de saneamento e cumprindo todos os requisitos de planejamento a curto, médio e
longo prazo.

Ainda que considerada a importancia dos PMSB como instrumento de planejamento com
potencial contribui¢do ao desenvolvimento urbano, ha de se considerar também que o processo de
elaboragdo e implementagdo ¢ um desafio para os municipios, haja vista a inexperiéncia no
planejamento do saneamento (DURAN-ORTIZ, 2013; BARACHO, 2015). Também Pereira (2012)
afirma que as prefeituras nao possuem pessoal capacitado e/ou disponivel para dedicacao as agdes
voltadas a este fim, bem como recursos financeiros.

Além do corpo técnico necessario para estudo, formulagdo e implementagao do Plano, ¢
extremamente necessaria a participacdo social em todas as etapas de elaboragdo. A participagdo
popular ¢ capaz de refletir os principais anseios da populacdo, que ¢ a maior atingida pelas
problematicas do saneamento no territorio municipal, e garante maior transparéncia no processo
(BRASIL, 2007).

Embora orientados a pratica efetiva do planejamento da oferta dos servicos de saneamento
em seu territorio, ainda que de forma obrigatoria e mais direcionada emergencialmente ao urbano, os
municipios parecem ter se abstido da elaboragdo dos PMSB (NUNES; BORJA, 2019; RODRIGUES
etal., 2018).

Retirando a exclusividade do pensamento direcionado ao saneamento basico, as atividades
de planejamento dos investimentos publicos parecem ser desafios as gestdes municipais no Brasil.
Percebe-se, a partir das experiéncias e pesquisas realizadas, que obstaculos como desconhecimento
das obrigagdes legais, a limitagdo do orcamento, a falta de capacitacdo técnica ou quadro de
servidores disponiveis, participagdo social e, sobretudo, vontade politica, sdo compartilhados entre a
maior parte dos municipios.

Ainda, em Pereira (2012) e Nunes e Borges (2019), os instrumentos de planejamento
elaborados pelos municipios refletem caracteristicas de despreparo e/ou descaso, tanto dos
elaboradores, quanto da sociedade civil e dos 6rgaos fiscalizadores. No diagnostico de 2019, dos 25
municipios analisados, em todas as regides do pais, 68% dos planos foram avaliados como ruins e
apenas 4% como bons, considerando para a avaliagdo itens como conteido minimo e metodologia
aplicada.

O conteudo minimo, de que trata a avaliagdo supracitada, com base na legislacdo oficial de
2007, ¢ composto por planejamento minimo de 20 anos; abrangéncia dos quatro servigos de
saneamento; atendimento da extensdo territorial urbana e rural do municipio; estabelecimento de
metas de curto, médio e longo prazo; diagnostico; defini¢do dos programas, e acdes para atingimento
das metas; integracdo com outros instrumentos de planejamento setoriais; acdes de emergéncia e
contingéncia e dispositivos para avaliagdo (AREAL, 2022).

Os PMSB a serem elaborados devem estar em consondncia com os outros documentos
planejadores e diretivos dos territorios nos quais foram ou serdo implantados, a exemplo dos Planos
de Bacia Hidrografica e os Planos Diretores Municipais, a fim de contribuirem juntos para a
manuten¢do do bem-estar, da paisagem, dos recursos hidricos e da fluidez de gestao (BRASIL, 2020).

Com o objetivo de auxiliar os municipios na elaboracdo dos documentos, a Fundagao
Nacional de Satide (FUNASA) elaborou em 2012, e atualizou em 2018, um termo de referéncia para
orientar os planejadores na criacdo do plano e no incentivo a participa¢ao social em todas as fases
dele. A orientagdo contém um guia com a descri¢ao dos conteudos indicados para cada produto de
estudo que compora o PMSB, dividido por etapas, conforme o quadro 1 a seguir:
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Quadro 1: Etapas da elabora¢do dos Planos Municipais de Saneamento Basico

Fases da elaboracido do PMSB

Produtos relacionados

Atividades iniciais

Produto A — contendo: Portaria de nomeag¢do do Comité Executivo;
Mapeamento dos atores locais Proposta de Composicdo do Comité de
Coordenagdo; Proposta com a Definicdo dos Setores de Mobilizagdo
(SM) Relatério de Acompanhamento das Atividades.

Elaboracdo da Estratégia de Mobilizacao,
Participacdo Social e Comunicacao do
PMSB

Produto B — contendo: Decreto de nomeacao do Comité de Coordenacao
e respectivo regimento interno Relatorio da Estratégia de Mobilizacao,
Participacdo Social e Comunicagdo, prevendo todos os eventos
participativos, tendo sido aprovada por deliberacio do Comité de
Coordenagao;

Relatorio de Acompanhamento das Atividades, informando qual sistema
de informag@o sera adotado na elaboragdo do PMSB.

Construg@o de Diagnodstico Técnico-
Participativo, dos servigos de saneamento
basico, englobando os 4 componentes,
com base no enfoque técnico em didlogo
permanente com a populagdo, realizado
por meio de eventos previstos na
Estratégia Participativa do PMSB

Produto C — contendo: Relatorio do Diagndstico Técnico-Participativo
e apresentagdo do Quadro com o Resumo Analitico do Diagnostico do
PMSB; Relatério de Acompanhamento das Atividades.

Elaboracdo do Prognostico do
Saneamento Basico no municipio:
escolha do Cenario de
Referéncia para a Gestdo dos Servigos,
defini¢do dos Objetivos e Metas,
indicacdo das Prospectivas Técnicas para
cada um dos 4 componentes

Produto D — contendo: Relatério do Prognostico do PMSB: cenario de
referéncia para a gestdo dos servicos; objetivos e metas; prospectivas
técnicas para abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de
aguas pluviais e manejo de residuos solidos; Relatério de
Acompanhamento das Atividades.

Proposigdo de Programas, projetos ¢
acdes do PMSB, aplicagédo da
metodologia de hierarquizacdo das
propostas do PMSB e defini¢do da
programacdo da execugdo do PMSB

Produto E — contendo: Relatério com a proposi¢do dos Programas,
Projetos e Agdes do PMSB; Resultado da aplicagdo da Metodologia para
Hierarquizag¢do das Propostas do PMSB; Programagdo da Execugdo do
PMSB; Relatério de Acompanhamento das Atividades.

Elaboracdo da proposta de Indicadores de
desempenho do PMSB

Produto F — contendo: Proposta de Indicadores de Desempenho do
PMSB; Relatério de Acompanhamento das Atividades.

Consolidagao dos produtos do PMSB,
elaboragdo da minuta do projeto de lei
para aprovacao do PMSB e elaboragdo do
resumo executivo do PMSB

Produto G — contendo: Documento Consolidado do PMSB, com a
incorporagao das contribui¢des pactuadas na audiéncia publica (ou
conferéncia municipal) e por deliberacdo do Comité de Coordenagio;
Minuta do Projeto de Lei para aprovacdo do PMSB; Relatorio de
Acompanhamento das Atividades, com registro completo da audiéncia
publica realizada para aprovagdo do PMSB.

Fonte: FUNASA. Termo de Referéncia para Elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Basico, 2018.

Para auxiliar os municipios na experiéncia de planejamento — demanda nova para grande
parte destes — a FUNASA desenvolveu um mecanismo de apoio a elaboragdo dos planos,
disponibilizando recursos, capacitagdes, corpo técnico minimo e incentivo. Ainda assim, motivos
como inexperiéncia com planejamento, baixo corpo técnico disponivel, dindmica de transicdo de
gestoes, baixa participacdo social e motivos politicos pontuais resultaram na ndo conclusdo dos
documentos grande parte dos municipios participantes (AREAL, 2016).

A partir de 2013, a FUNASA alterou a metodologia de apoio aos municipios € passou a
celebrar convénios com municipios, estados ou consdrcios publicos de saneamento, também com o
objetivo de diminuir as dtvidas e desafios das gestdes municipais. Até 2019, apenas 54% dos planos
financiados a partir do convénio foram concluidos, estando 11% em elaboragdo e 36% cancelados
(AREAL, 2022).

Para além da obrigatoriedade de aprovagdo e publicacdo dos documentos, o PMSB ¢ um
instrumento de planejamento, que deve ser uma pratica comum nas gestoes em geral, mas que parece
ndo ser tdo incentivada. Ao mesmo tempo que se estuda uma tematica especifica, os gestores
possibilitam uma discussao técnica, surgimento de novas ideias e perspectivas, possiveis solucdes
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para as problemadticas apresentadas, assim como a politizacdo da comunidade social envolvida,
obrigatoriamente, nos processos de planejamento (NOGUEIRA, 2019).

Busca-se, no incentivo a efetiva participagdo social, a garantia de que os instrumentos de
planejamento setoriais, nos municipios e estados, estejam alinhados a realidade proxima das
necessidades e demandas da populacgdo, que € a principal beneficiada — ou prejudicada — a partir das
acoes deles resultantes. Entretanto, a simples participagdo ndo garante a efetividade de sua fungao
social, quando ndo estimulada a populagdo a demonstragdo real de seus anseios ¢ o debate em
desfavor de decisdes de beneficio apenas politico, enraizado nos municipios brasileiros.

Ha um comportamento nas gestdes municipais que tende a desacreditar a eficiéncia da
participacao social, demonstrado na simples indica¢ao de cargos de confianga ou pessoas alinhadas
ao mesmo pensamento politico-partidario para compor as equipes, conselhos e grupos de estudo, a
fim de nao possibilitar o acirramento dos debates ou discordancia das agdes propostas.

A composicao das equipes diretivas e técnicas para estudo e elaboracdo do PMSB também
tende a seguir este comportamento. A indicacdo de servidores ndo efetivos e com vinculo temporario,
geralmente cargos em comissdo, para a coordenacao dos trabalhos ¢ fator limitante a continuidade do
planejamento e efetividade da aplicacdo das agdes previstas (LISBOA, 2013; LISBOA; HELLER;
SILVEIRA, 2013; NOGUEIRA, 2019).

O estudo do processo de implementagdo dos PMSB, para fortalecimento da discussao,
demonstra-se prejudicado pela inexisténcia de base de dados que reuna informagdes atualizadas sobre
a existéncia dos planos ou sobre a fase de constru¢do em que se encontram. O Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) ndo ¢ informativo nesta questao e ndo ha outro sistema que
oferte informagdes oficiais. O Infosanbas, que ¢ um utilitario extraoficial que compila informagdes
disponiveis em diversas bases de dados, traz algumas contribui¢des na obten¢ado de informagdes, mas
nao hé descricdo de metodologia de coleta e tratamento destas, nem vinculag@o a 6rgaos oficiais.

Neste sentido, estudos institucionais e académicos buscaram preencher a lacuna informativa
sobre o diagnoéstico do real panorama do processo de elaboragdo e implantagao dos PMSB pelo Brasil
inteiro. Nogueira (2019) retine os dados do IBGE e Ministério das Cidades, ambos em 2017, sobre a
implantacdo dos planos. Os resultados evidenciam que na pesquisa do IBGE, 28,7% dos municipios
brasileiros possuiam os planos conforme as exigéncias da legislacdo vigente. J& na pesquisa do
Ministério das Cidades, aproximadamente 30% dos municipios possuiam o plano.

Em Heinig (2021), ha a sistematiza¢do dos dados encontrados em pesquisa do IBGE, no
mesmo campo de andlise, indicando 41,5% dos municipios brasileiros com PMSB instituidos. A
pesquisa, assim como Nogueira (2019), evidencia a discrepancia entre as porcentagens regionais de
implementagdo dos documentos, sobretudo entre as regides Norte e Nordeste, com menores indices
(4% e 15,7%, respectivamente) e a regido Sul, com 72,9% dos municipios com plano. Ainda, observa-
se que o planejamento foi mais implantado nos municipios mais populosos, com mais de 100.000
habitantes.

Em Miranda et al. (2016), resgata-se a discussdo (PEREIRA, 2012; AREAL, 2016) que
indica que um dos fatores que contribui ao atraso e falhas no processo de conclusdo desses
documentos de planejamento € a escassez de pessoal capacitado, com formacgao técnica especifica,
ou até mesmo com carga horaria disponivel a discussdo, apropria¢do da tematica e mobilizacdo e
elaboracao do material.

Torna-se evidente, assim, a necessidade do levantamento de dados fiéis a realidade dos
municipios e regides para um diagnostico também fiel, que seja capaz de embasar de maneira eficaz
as discussoes e politicas setoriais de saneamento e das demais politicas publicas.

3. PERCURSO METODOLOGICO
3.1. Delineamento da Pesquisa

Trata-se de um estudo descritivo-exploratorio, com abordagem qualitativa, com a realizacao
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de uma pesquisa de campo, através da aplicacdo de um questiondrio estruturado via Google Forms.
Buscou-se identificar o grau de escolaridade, cargo ocupado, secretaria responsavel, e motivo de
ocupagdo da fun¢ado, a fim de visualizar o perfil dos planejadores em saneamento na regido.

A pesquisa seguiu todas as recomendacdes ¢éticas do Conselho Nacional de Saude (CNS),
através da Resolugdo 466/2012, para pesquisas realizadas com seres humanos e garantiu o anonimato
dos participantes. Para o inicio da pesquisa, a anuéncia foi solicitada ao Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Apodi-Mossord, sob o qual todos os municipios elencados a participagdo estdo vinculados, e
submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(CEP/UERN), obtendo parecer consubstanciado positivo registrado sob o nimero 5.804.995.

Os municipios foram contatados através dos contatos disponibilizados em suas paginas
oficiais, aos quais foi solicitado a indicagdo do gestor ou responsavel técnico pela discussdo de
saneamento em seu territorio, para contato inicial e apresentacao da pesquisa. Foram elencados 37
municipios da regido Oeste do Rio Grande do Norte, agrupados e nomeados como regido do Alto
Oeste Potiguar.

3.2. Area de Estudo

Os 37 municipios selecionados para compor esta pesquisa sdao agrupados e conhecidos como
Regido do Alto Oeste Potiguar. Essa delimitagdo ¢ composta pelas microrregides de Pau dos Ferros,
Sao Miguel e Umarizal e, embora ndo seja delimitada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ¢ utilizada no estado do Rio Grande do Norte para agrupamento de discussoes e
implementagao de politicas, a exemplo do que ocorreu com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
da Regido do Alto Oeste (IICA, 2006) e das distribuicdes das Unidades Regionais de Saude
(SESAP/RN, 2016).

Os municipios possuem caracteristicas semelhantes, tanto no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), quanto na extensdo territorial, quanto no quantitativo habitacional, conforme
organizado no quadro 2, abaixo:

Quadro 2: Caracterizacao dos Municipios da regido do Alto Oeste Potiguar

MUNICIPIO AREA (km?) IDHM POPULACAO ESTIMADA (IBGE, 2022)
Agua Nova 50,684 0,616 3.293
Alexandria 381,205 0,606 13.529
Almino Afonso 128,038 0,624 4.685
Antonio Martins 244,897 0,578 7.162
Coronel Jodo Pessoa 117,139 0,578 4918
Doutor Severiano 113,737 0,621 7.068
Encanto 125,749 0,629 5.697
Francisco Dantas 181,558 0,606 2.801
Frutuoso Gomes 63,279 0,597 4.015
ITtat 133,031 0,614 5.916
Jodo Dias 88,173 0,530 2.653
José da Penha 117,635 0,608 5.941
Lucrécia 30,931 0,646 4.053
Luis Gomes 166,638 0,608 10.175
Major Sales 31,971 0,617 4,102
Marcelino Vieira 345,711 0,609 8.325
Martins 169,464 0,622 8.790
Olho D’4gua dos Borges 141,170 0,585 4.231
Parana 81,390 0,589 4.298
Patu 319,135 0,618 12.861
Pau dos Ferros 259,959 0,678 30.802
Pildes 65,574 0,560 6.518
Portalegre 110,054 0,621 7.944
Rafael Fernandes 78,231 0,608 5.158
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Rafael Godeiro 100,073 0,654 3.214
Riacho da Cruz 127,223 0,584 3.648
Riacho de Santana 128,106 0,591 4.194
Rodolfo Fernandes 154,840 0,604 4.457
Sdo Francisco do Oeste 75,588 0,628 4.281
Sdo Miguel 166,233 0,606 23.789
Serrinha dos Pintos 122,375 0,598 4.832
Severiano Melo 157,850 0,604 5.752
Taboleiro Grande 124,093 0,612 2.606
Tenente Ananias 223,671 0,592 10.923
Umarizal 213,584 0,618 10.485
Venha-Ver 71,621 0,555 4.232
Vigosa 299,418 0,592 1.731
TOTAL 5.510,028 - 199.995

Fonte: organizado pelos autores com base em IBGE, 2022.

Para uma melhor compreensao da area de estudo, a figura 1, abaixo, ilustra os 37 municipios
selecionados para a pesquisa.

Figura 1: Localizagao do Alto Oeste Potiguar
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Fonte: Os autores, 2023.
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A proxima secdo reune os resultados, que sao discutidos @ medida que sdo apresentados, e a
descricdo dos municipios que optaram pela participagdo nesta pesquisa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O contato com os municipios participantes da pesquisa se deu através dos numeros
disponibilizados nas suas paginas oficiais, devido a ndo disponibilidade de uma listagem oficial com
os contatos referentes ao saneamento basico. A etapa objetivou identificar os responsaveis pela
discussdo do saneamento em cada municipio e, através deles, identificar o representante das
discussdes sobre o PMSB.

Destarte, o contato com 0s municipios mostrou-se uma tarefa esgotante. As prefeituras
contatadas (algumas nem mesmo nimero de telefone para contato, que funcionem, possuiam em suas
paginas) por vezes, nao souberam indicar o contato oficial para tratar de saneamento basico,
prolongando esta etapa por mais tempo que o planejado.

O maior nimero de prefeituras nao possui uma Secretaria Municipal de Saneamento Basico
ou um cargo técnico direcionado exclusivamente ao servi¢o, o que influencia na demora ou
dificuldade na indica¢ao do servidor designado para a discussao do PMSB. Por vezes, o retorno obtido
foi que o municipio ndo possuia uma pessoa para indicar ou que, no municipio, nao havia discussao
sobre saneamento.

Observou-se, ainda, que a dindmica natural de troca de gestdes via eleicdo que,
costumeiramente, modifica o corpo técnico/administrativo da maioria dos municipios pesquisados,
sobretudo pela predominancia dos servidores contratados e comissionados no servi¢o publico,
acompanha uma possivel falha na transi¢ao das equipes gestoras, haja vista que parte das prefeituras
contatadas alegou ndo possuir representante que pudesse responder o questionario, por nao fazer mais
parte da gestdo, assim como desconhecerem a localizagdo do PMSB discutido e aprovado, em seu
municipio.

Em outras ocasides, alguns municipios tenderam a desconhecer que o saneamento bésico (e
seu planejamento) € um servigo de competéncia municipal, encaminhando a tentativa de contato para
o prestador de servicos estadual: a CAERN.

Foi possivel relacionar a rapidez na resposta e a facilidade na indicagdo de servidores
envolvidos nas discussdes sobre saneamento, nos municipios, a um trabalho efetivo no territorio
municipal. Municipios que ndo possuem o plano, ou que possuem, mas ndo mantém a discussao
frequente, ndo conseguiram identificar nem a existéncia do documento, nem um servidor envolvido
na tematica.

Dos 37 municipios que compdem a regido do Alto Oeste Potiguar, 22 participaram desta
pesquisa, respondendo efetivamente o questiondrio utilizado. Dentre os municipios ndo participantes,
2 afirmaram ndo possuir plano e optaram pela ndo participagdo a partir do questionario, 6 nao
identificaram um representante das discussdes de saneamento basico ou nao souberam informar os
dados e 7 ndo deram retorno as tentativas de contato, conforme quadro 3, a seguir:

Quadro 3: Municipios participantes da pesquisa

NAO NAO DESCONHECE
MUNICIPIO PARTICIPOU RETORNOU IDENTIFICOU | EXISTENCIA OU
CONTATO RESPONSAVEL DISCUSSAO
Agua Nova
Alexandria

Almino Afonso
Antdnio Martins
Coronel Jodo Pessoa
Doutor Severiano
Encanto

Francisco Dantas
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Frutuoso Gomes
Itau

Jodo Dias

José da Penha
Lucrécia

Luis Gomes

Major Sales
Marcelino Vieira
Martins

Olho D’agua dos Borges
Parana

Patu

Pau dos Ferros
Pildes

Portalegre

Rafael Fernandes
Rafael Godeiro
Riacho da Cruz
Riacho de Santana
Rodolfo Fernandes
Sdo Francisco do Oeste
Sdo Miguel
Serrinha dos Pintos
Severiano Melo
Taboleiro Grande
Tenente Ananias
Umarizal
Venha-Ver

Vicosa

Fonte: Os autores, 2023.

Os municipios de pequeno porte — distintivo compartilhado entre os que compdem esta
pesquisa — carregam a caracteristica de possuir déficit de pessoal qualificado para tarefas especificas
e pontuais, como o saneamento basico. Nesses, as discussoes desse teor sdo delegadas a cargos de
diferentes naturezas, em diferentes secretarias, € a pessoas que executam diferentes fungdes. A seguir,
organizamos a sintese da caracterizagdo dos responsaveis pelo saneamento em cada municipio
estudado (Tabela 1). Vale salientar, ainda, que a pesquisa foi realizada no primeiro semestre de 2023,
podendo o quadro variar, conforme as proprias equipes municipais mudam.

Tabela 1: Caracterizagdo dos representantes da discussdo de Saneamento nos municipios

participantes
‘ SECRETARIA MOTIVO DA
MUNICIPIO CARGO ESCOLARIDADE RESPONSAVEL INDICACAO
) Secretario de Pos-eraduaci Secretaria de Proximidade com
AGUA NOVA Infraestrutura e 0s-gracuacao Infraestrutura e © e como
. completa . tema
Servigos Urbanos Servicos Urbanos
Subsecretaria d Ensin rior Sasiint 6o Lkl
ALEXANDRIA ubsectetaria de 'SINO Superio Ambiente e Indicagdo
Meio Ambiente incompleto .
Secretaria de Obras
Secretaria de Saude
ALMINO AFONSO Técnico em Pos-graduacio e Secretaria de Forma(;aoAtec;mca
saneamento completa Infraestrutura e ou académica
urbanismo
3 Diretor de Meio
CORONEL JOAO Ambiente e Ensino superior Secretaria de Satde Indicacio
PESSOA Desenvolvimento completo ¢
Sustentavel
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Diretor Financeiro Pos-graduacao Secretaria de Meio
ENCANTO do Fundo de & ¢ . Indicagdo
A completa Ambiente
previdéncia
FRUTUOSO GOMES Assessorr Tecmco Eqsmo superior Gabinete da Prefeita Indicagdo
Juridico incompleto
Secretaria de
- REREITTEE Pos-graduagdo (R G Proximidade com o
JOSE DA PENHA Projetos e £ ¢ Secretaria de
P completa . . tema
Convénios Agricultura e Meio
Ambiente
Engenheiro Pés-craduacio Secretaria de
LUCRECIA Ambiental e S8 ¢ Urbanismo e Meio Outro
- incompleta .
Sanitarista Ambiente
LUIS GOMES Procuradqr F}gral i ARG Secretaria de Satde Indicag@o
Municipio completa
: ~ Secretaria de
MAJOR SALES Coo.r denadp Tk SR Agricultura e Meio Indicagdo
Meio ambiente completa .
Ambiente
MARCELINO Assessor téchico Pos-graduagdo Secretaria de Formagao técnica
VIEIRA completa Administragao ou académica
Diretor de Secretaria
OLHO D’AGUA DOS Poés-graduagao Municipal de Formagao técnica
Departamento de A
BORGES completa Infraestrutura e ou académica
Infraestrutura .
Servigos Urbanos
: ~ Secretaria o (Ree
PARANA Agente‘ de Pos-graduacao ] Formagao}egmca
Desenvolvimento completa P . ou académica
Assisténcia Social
PATU Assistente Social do Pos-graduagdo Secretaria de Satde Forma(;aoAtec?nlca
CRAS completa ou académica
Secretaria Interina Pos-graduagdo Secretaria de Meio ~ .
A G HTHO de Meio Ambiente completa Ambiente RO
Secretaria
RAFAEL Engenheiro Ensino superior Mmz;%?ir?tee IZIelO Formagao técnica
FERNANDES ambiental completo . ou académica
Desenvolvimento
Sustentavel
Secretario de Obras Ensino superior S c?cretaria
RAFAEL GODEIRO . Municipal de Obras Atuag@o na area
e Urbanismo completo .
e Urbanismo
RIACHO DE Coordenador de Pos-graduagdo Secretaria de Meio Formagao técnica
SANTANA Meio Ambiente completa Ambiente ou académica
RODOLFO Secretaria de Meio Ensino médio Secretaria de Meio Indicacio
FERNANDES ambiente completo ambiente ¢
SERRINHA DOS Assistente Social Pos-graduacao Secretaria Formagao técnica
PINTOS completa Municipal de Obras ou académica
TENENTE ANANIAS Encenhicito Givil Ensino superior Secrete}na de Obras FormagaoAtectmca
completo e Servicos Urbanos ou académica
Secretaria municipal . . . .
VENHA-VER de Turismo e Meio LTI ST Secretarlq G IIEE Atuacgdo na area
Ambiente completo Ambiente

Fonte: Os autores, 2023.

Percebe-se que o corpo técnico municipal ¢ variado, assim como o 6rgdo ao qual estdo
vinculados. Confirma-se, mais uma vez, a hipotese de que ndo ha de forma homogénea, entre os
municipios de uma mesma regido e com caracteristica comuns, um cargo ou um Orgao em que as
discussdes e atividades relacionadas ao saneamento basico estejam vinculadas, o que se torna um
fator negativo no processo de organizacdo, formulacdo e debate dessas politicas (BRITTO, 2012).

Observa-se que 6 municipios (27%) ocupam o cargo destinado a discussdo de saneamento
por indicacao da gestao superior. Compreende-se que a indicacao para cargo publico, por si s0, ndo ¢
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considerada uma ameaga ao andamento e boa execucao de politicas, mas pode-se atentar ao dado que
9 (40%) municipios destinaram um servidor ao cargo pela formacao técnica/académica e 5 (22%)
municipios por atuacdo na area ou proximidade com a tematica.

A escolaridade nao se mostrou uma problematica, visto que todos os respondentes indicaram
possuir ensino médio completo e, com exce¢do de um, todos os demais possuem formagdo em nivel
superior. Destaca-se, a partir dos resultados, dois possiveis fatores que contribuam a dificuldade de
promogao de discussdes que resultem na conclusdo e implementagdo dos PMSB: as secretarias/pastas
responsaveis e a fungdo ocupada, conforme a seguir (Tabela 2 ¢ Tabela 3). Para essa discussao,
organizamos as secretarias por campo de atuagdo aproximado, ja que algumas diferem apenas na
nomenclatura utilizada.

Tabela 2: Secretaria responsavel pela discussao/elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento

Basico

SECRETARIA QUANTIDADE DE MUNICIPIOS PORCENTAGEM (%)

Administracio | 2 9,09
Agricultura/Meio Ambiente \ 11 50

Assisténcia Social ‘ 1 4,55
Gabinete \ 1 4,55
Infraestrutura ‘ 8 36,36
Saude \ 4 18,18

Fonte: Os autores 2023.

A somatodria de secretarias ultrapassa o nimero de municipios participantes devido a
indicacdo, por alguns respondentes, de duas pastas como responsaveis pelo documento em seu
territorio.

Mais que os o0rgaos de gestdo aos quais estdo vinculados, os planejadores variaram em maior
escala no que diz respeito a fun¢do ocupada na gestdo municipal, conforme a tabela 3, abaixo. Esta
pesquisa ndo se pos a investigar, no entanto, qual a relagdo entre a fungdo ocupada e o motivo de
escolha para coordenagdo do planejamento, de forma mais aprofundada que os dados aqui
apresentados.

Tabela 3: Funcdo ocupada pelos Planejadores em saneamento basico no Alto Oeste Potiguar

FUNCAO OCUPADA QUANTIDADE DE PORCENTAGEM (%)
MUNICIPIOS

Secretario/Coordenador/Diretor de Infraestrutura 3 13,64
Secretario/Coordenador/Diretor de Meio Ambiente 7 31,82
Técnico em Saneamento 1 4,55

Assessor Técnico 1 4,55

Diretor Financeiro do Fundo de Previdéncia 1 4,55
Assessor Técnico Juridico 1 4,55

Assessor de Projetos e Convénios 1 4,55
Engenheiro Ambiental e Sanitarista 2 9,09
Procurador Geral 1 4,55

Agente de Desenvolvimento 1 4,55
Assistente Social 2 9,09

Engenheiro Civil 1 4,55

Fonte: Os autores, 2023.

E possivel verificar que o maior nimero de fungdes em comum é referente as em gestdo de
meio ambiente, o que se destaca como positivo, tendo em vista a proximidade com a tematica. A
segunda maior ocorréncia € referente a infraestrutura, que também se mostra coerente a proposta do
Plano.

O que se mostra problematico ¢ a grande variacdo do restante dos municipios que vao, desde
Diretor de Fundo de Previdéncia até Agente de Desenvolvimento, nao sendo possivel de compreender
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o motivo da vinculagdo a elaboracao do plano, j& que, na tabela 1, os motivos foram, respectivamente,
indicac¢ao e formac¢ao técnico/académica.

A inconformidade dos dados reunidos ainda se expande a vinculagdo do servidor em relagao
a pasta responsavel. Nos municipios de Patu e Luis Gomes, por exemplo, a secretaria responsavel ¢
de saude, mas os técnicos responsaveis sao Assistente Social do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) e Procurador Geral do Municipio, respectivamente. No municipio de Encanto, a
secretaria que coordena o planejamento ¢ a de Meio Ambiente, e o técnico respondente ¢ vinculado
ao Fundo de Previdéncia.

Essa variedade de fungdes e técnicos destinados a coordenacao dos trabalhos de discussao e
planejamento para elaboracao dos PMSB se mostra uma possivel complicagdo, tanto no processo de
elabora¢do, quanto nos possiveis produtos, haja vista a necessidade de discussdo profunda e
diagnostico fiel da realidade, a fim de propor agdes que transformem o ambiente municipal.

Hé um destaque positivo ao municipio de Almino Afonso, cujo plano ¢ coordenado pelas
secretarias de saude e infraestrutura, e o servidor responsavel ¢ Técnico em Saneamento, o Unico
explicitamente vinculado a tematica. Para além deste, os municipios de Rafael Fernandes e Lucrécia
também indicaram servidores com formacao especifica, em Engenharia Ambiental e Sanitéria, o que
mostra um cenario mais proximo ao esperado.

Os demais cargos de gestdo, como secretariado, coordenacdes e direcdes, ndo foram
possiveis de serem identificados a formagao especifica, para que a quantificagdo fosse possivel. Julga-
se, portanto, que o cenario nos municipios que sdo coordenados por cargos gestores em saneamento
e infraestrutura também ¢é coerente a proposta da lei 11.445/2007 e ao conteudo esperado do PMSB.

6. CONCLUSAO

A partir da reflexdo promovida neste estudo, foi possivel reafirmar que as praticas do
planejamento no setor do saneamento basico ainda sdo carentes de aten¢cao. Embora o setor, de forma
geral, tenha passado por importantes discussdes e regulamentacdes nos ultimos anos, a verdadeira
efetivagdo dos instrumentos de planejamento que visam o auxilio a operacionalizacdo e garantia de
efic4cia ainda sdo escassos.

Nao houve, no entanto, possibilidade de tracar uma relagdo causal entre o IDH, 4rea em km?
ou populacdo e a elaboracdo dos documentos, o que indica que as proximas investigagdes devam
tomar uma abordagem cada vez mais qualitativa, a fim de identificar outros fatores que impactam no
processo de gestdo que envolve o planejamento aqui pesquisado.

Adotou-se a perspectiva, nesse estudo, de que a escassez de pessoal capacitado ou
disponivel para a elaboragdo do PMSB ¢ um dos principais desafios a conclusdo deles. Dos 37
municipios selecionados para participacao na pesquisa, dos quais 22 participaram efetivamente desta,
8 municipios (36%) ndo tiveram profissionais com cargos relacionados diretamente ao saneamento,
a infraestrutura ou ao meio ambiente; do total, 4 (18%) municipios delegaram a fun¢do a profissionais
vinculados a obras e infraestrutura, e os 10 municipios restantes (45%) vincularam as atividades a
profissionais que ocupam cargos relacionados ao saneamento ou meio ambiente. Assim, a pesquisa
permitiu identificar informagdes que possibilitaram a caracterizagdo dos profissionais que estdo
envolvidos na coordenagao do processo de planejamento dos documentos.

Observou-se grande variacdo entre as secretarias/pastas responsaveis. Para além disso, a
variagdo entre as funcgdes exercidas, regularmente, contratualmente, pelos responsaveis pelo
planejamento nos municipios, aqui chamados planejadores, se mostrou ainda mais preocupante.

Embora a legislacdo, através das leis 11.445/2007 e 14.026/2020, nao indique ou exija,
diretamente, uma formacao especifica para a elaboracdo e/ou coordenagdo do processo, através da
complexidade e relevancia do documento, espera-se que esta fungao seja exercida por profissional
com formagao especifica ou conhecimento técnico/cientifico na éarea.
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Propoe-se, dessa forma, para as proximas atualizagdes das normativas que regem o
saneamento basico, no pais, a delimitagao do perfil de planejador indicado a discussao, coordenagao
e elaboragdo dos PMSB, buscando a correta conducao do envolvimento da sociedade na apropriagao
do tema, o fiel diagnostico do saneamento no territorio municipal, a tragagem justa de objetivos e
metas a serem alcancados e a correta destinacao e previsdo de recursos que possibilitem a execucao
dos anseios materializados nos documentos de planejamento, assim como, para pesquisas futuras, a
possibilidade de uma investigagdo entre o IDH municipal, quantitativo populacional e a conclusio
dos processos de planejamento propostos no territorio.
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