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RESUMO

O artigo aborda a relag@o entre centralidade urbana e satde ptblica em cidades médias, através da analise da dispersdo
da Covid-19 na Regido dos Vales-RS, entre mar¢o de 2020 ¢ margo de 2022, buscando compreender as relagdes de
centralidade regional de Santa Cruz do Sul e Lajeado. Para isso, o estudo envolveu etapas de pesquisa bibliografica, coleta
de dados secundarios da infraestrutura de saude, fluxos de demanda por atendimento de satde, total de pacientes, pessoal
ocupado, pessoas infectadas, obitos e total de vacinados durante o recorte temporal, na regido. Os resultados mostram que
o0s casos se concentraram nas cidades médias, sendo que as atividades industriais predominantes vinculadas a regido,
notadamente de producdo de tabaco e de carne, desempenharam papel relevante na disseminagdo do virus. A
disponibilidade de recursos de satde e a vacinagdo foram fundamentais para enfrentar a pandemia, podendo observar que
houve uma diminui¢do de obitos apods a aplicacdo das vacinas. A pesquisa contribui para a compreensdo da dispersao
territorial da Covid-19 na Regido dos Vales, fornecendo informacgdes para formulagio de politicas publicas mais eficazes
na gestdo da saude e protecao da populagio.
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ABSTRACT

The article addresses the relationship between urban centrality and public health in medium-sized cities, through the
analysis of the dispersion of Covid-19 in the Region of Vales-RS, between March 2020 and March 2022, seeking to
understand the relationships of regional centrality in Santa Cruz do Sul and Lajeado. For this, the research involved stages
of bibliographical research, collection of secondary data from the health infrastructure, flows of demand for health care,
total number of patients, employed persons, infected persons, deaths and total number of vaccinated persons during the
time frame, for the region. The results show that the cases were concentrated in medium-sized cities, and the predominant
industrial activities linked to the region, notably tobacco and meat production, played a relevant role in the spread of the
virus. The availability of health resources and vaccination were fundamental to face the pandemic, and it can be observed
that there was a decrease in deaths after vaccination. The research contributes to the understanding of the territorial
dispersion of Covid-19 in the Region of the Valleys, providing information for the formulation of more effective public
policies in the management of health and protection of the population.

Keywords: Regional Urban Network; Territorial Dispersion of Covid-19; Medium-sized Cities; Vales Region-RS.
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1. INTRODUCAO

A relacdo entre centralidade urbana e saude publica em cidades médias tem despertado um
interesse crescente no contexto da pandemia da Covid-19, sendo que muitos estudos foram feitos no
ambito de metropoles e regides metropolitanas (Costa et al., 2020; Soares et al., 2021; Faccin et al.,
2022) ou no ambito estadual (Pereira; Sampaio; Gomes, 2020; Souza; Ferreira Junior, 2020; Lima,;
Fonseca; Santos, 2020; Duarte; Schumann, 2022; Ribeiro; Borges, 2022).

Porém, poucos sao os estudos que tratam da difusdo territorial da Covid-19 com mais
profundidade, e de modo atualizado, acerca de cidades médias e de regides ndo metropolitanas. Tendo
isso em vista, podem ser citados alguns estudos que falam da dispersdo territorial da Covid-19 em
cidades médias, como o de Sartori Bogo (2023), ainda que trate de modo quantitativo sobre a cidade
intermediaria de Alto Vale do Itajai-SC; Oliveira, Soares e Souza (2021), que abordam as cidades
médias de Acailandia e Imperatriz-MA; Alves et al., (2020), com uma analise geral sobre cidades
médias na Bahia; e Silveira et al. (2020a), que discutem os primeiros meses de dispersdo territorial
da Covid-19 na Regido dos Vales ¢ nas cidades médias de Santa Cruz do Sul e Lajeado.

Neste trabalho, busca-se analisar e compreender a dispersdo da Covid-19 na Regido dos
Vales, entre margo de 2020 e margo de 2022 (periodo que engloba desde o surgimento dos primeiros
casos da doenca, até a total reabertura de comércio, servicos, industrias ¢ volta as aulas no setor da
educacdo). Também se pretende analisar as relagcdes de centralidade regional de Santa Cruz do Sul e
Lajeado a partir dos fluxos decorrentes das demandas por atendimento de satde publica ocorridas
durante a pandemia da Covid-19. Diferencia-se do estudo de Silveira et al. (2020a) por buscar
entender a relagdo entre centralidade urbana e satde publica, no contexto das cidades médias, além
de abranger um periodo temporal maior de analise.

Os procedimentos metodoldgicos se deram em quatro etapas. Na primeira, foi feita uma
pesquisa bibliografica sobre os conceitos de rede urbana, saude publica, regido e regionalizacdo. Em
uma segunda etapa, foi elaborada uma pesquisa documental com coleta de dados secundarios,
buscando tecer uma caracterizacao regional através da analise da demografia, da economia urbana,
da localizagdo de equipamentos de satde, da rede urbana regional e de fluxos pendulares e em busca
de servicos de saude. Na terceira etapa, foram coletados dados secundarios sobre as cidades médias
da regido (Santa Cruz do Sul e Lajeado), caracterizando a infraestrutura de satide dessas cidades, o
pessoal ocupado na area da saude, bem como o total e o perfil dos pacientes atendidos durante o
periodo de pandemia da Covid-19. Por fim, na quarta etapa, os dados foram sistematizados em
planilhas eletronicas, bem como foram produzidos mapas tematicos em softwares de
geoprocessamento.

2. REFLEXOES SOBRE REDE URBANA, CIDADES MEDIAS, SAUDE PUBLICA E SUS
NO BRASIL

Para pensar a centralidade e a rede urbana, no contexto da dispersao territorial da Covid-19,
cabe pensar tanto a “cidade”, quanto as “cidades médias”, ja que sdo locais onde o virus pode se
disseminar rapidamente devido a alta concentrag¢do populacional e aos fluxos de deslocamento. Para
Rolnik (1994), a cidade ¢ como um ima, um campo magnético que atrai, reine € concentra pessoas.

As cidades sdo os espagos fisicos fundamentais para a organizacdo da vida social, se
destacando por suas dimensdes demograficas, economicas, bem como de atividades produtivas e de
prestacao de servigos publicos e privados. Dessa forma, elas sdo consideradas unidades de referéncia
no territorio, a partir das quais diferentes estratégias e agoes de gestdo sao acionadas pelo Estado e
pelo mercado. Assim, a fim de garantir a reprodu¢do de fluxos materiais e imateriais, os atores buscam
estabelecer uma organizacao espacial de modo multiescalar, tomando acdes nas diferentes escalas:
municipal, regional, estadual, nacional e at¢ mesmo global, ainda que de maneira desigual (Carlos,
1992; Corréa, 1995; Santos, 2006).
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Por sua vez, as cidades médias s6 podem ser compreendidas como parte integrante de uma
rede urbana, uma vez que sao de natureza relacional e envolvem vinculos com centros menores e
maiores do que elas. Elas possuem papel estratégico na rede urbana por serem referéncia para
pequenos aglomerados urbanos e o meio rural de seu entorno, intermediando fluxos com centros
urbanos maiores e hierarquicamente mais influentes. Sendo assim, sdo importantes nds de redes
urbanas em diferentes escalas regionais (Branco, 2006; Corréa, 2017). Pode-se, inclusive, considerar
o papel que essas cidades ocupam na rede urbana e no sistema econémico global, a partir das relagdes
estabelecidas tanto em nivel local, como em nacional ou internacional (Oliveira; Soares, 2014).

As cidades médias podem ser entendidas como aquelas com: (i) uma populagdo acima da
média regional; (ii) que exercem uma influéncia em uma determinada sub-regido, intermediando
fluxos entre centros menores ¢ maiores; e (iii) com fungdes que a fazem assumir o papel de polo
regional na hierarquia urbana (Branco, 2006; Corréa, 2017; Soares et al., 2005).

A andlise da rede urbana e das dindmicas que moldam o espago geografico ¢ fundamental
para compreender a disseminagdo do virus na regido. Conforme Corréa (2006), a rede urbana ¢ o
conjunto funcionalmente articulado de centros, onde se verifica a criacdo, aproximagao e circulagao
do valor capital excedente. Nunes, Mota e Campos (2012) apontam que a rede urbana se refere as
relagdes existentes entre as cidades, isto €, as redes de fluxos e a cooperacao existente entre elas.

A rede urbana pode ser entendida como uma articulacdo entre as cidades que interagem entre
si em diversas escalas e intensidades. Além disso, o desenvolvimento da rede urbana esta relacionado
a dinamica territorial das areas em que esta inserida e sua compreensdo possibilita identificar as
interdependéncias e interagdes entre as cidades e as regides a que pertencem. Desse modo, no
contexto da rede urbana, as cidades médias desempenham um papel complementar as metropoles,
servindo como centros sub-regionais ou intermediarios, oferecendo servigos basicos, empregos e
infraestrutura para dreas circundantes e polarizando fluxos de municipios do seu entorno regional.
Essas cidades s3o elementos-chave na estruturagcdo e organizagdo das regides, influenciando a
dindmica econdmica, social e espacial de seu entorno. Enquanto as metrépoles desempenham papéis
mais dominantes e centralizadores, as cidades médias contribuem para a diversificagdo e distribuicao
das atividades regionais, formando uma rede urbana interligada e complementar (Corréa, 2006; Llop;
Usoén, 2012).

No entanto, apesar de serem identificadas de forma generalizada como “cidades médias”,
cada cidade ¢ singular e, sendo assim, pesquisas empiricas que tratam da realidade de cada cidade
média se fazem necessarias. Com o surgimento da pandemia, tornou-se evidente que a centralidade
urbana desempenha um papel importante na disseminagao ou no controle da doenca.

Uma das principais questdes relacionadas ao enfrentamento da doenga, na pandemia, € a
capacidade de atendimento em satide. As cidades médias geralmente possuem um sistema de satde
mais robusto em comparacdo as areas rurais, com uma variedade maior de servicos disponiveis,
incluindo hospitais, clinicas e centros de aten¢do basica. No entanto, durante a pandemia, a demanda
por atendimento médico aumentou significativamente, colocando a prova a capacidade dessas cidades
em lidar com a crise. Além disso, a conexao das cidades médias com outras localidades, por meio de
fluxos de pessoas, facilita a disseminagao do virus, como mostram pesquisas que analisam a dispersao
da Covid-19 na rede urbana (Silveira et al., 2020; Pereira Jr.; Sampaio; Gomes, 2020; Batella;
Miyazaki, 2020; Vercezi; Luz, 2021; Faccin et al., 2022).

Tendo isso em vista, a rede urbana e as cidades médias auxiliam a pensar a satide publica e
o Sistema Unico de Satide (SUS) no Brasil. A rede urbana é composta por uma interligagéo de centros
urbanos e suas relagdes econdmicas, sociais e politicas. Nesse contexto, as cidades, e especialmente
as metropoles e cidades médias, desempenham um papel fundamental como pontos de referéncia na
organizagao territorial.

Atualmente o SUS ¢ um dos maiores sistemas publicos de saude do mundo, sendo o tinico a
garantir assisténcia integral e completamente gratuita para a totalidade da populagdo. De acordo com
a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) (IBGE, 2019), 59,7 milhdes de pessoas, o correspondente a
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28,5% da populagdo residente do pais, possuiam algum plano de satde, médico ou odontoldgico. Isso
demonstra forte dependéncia da populagao brasileira em relagdo aos servigos de saude publica, uma
vez que 71,5% das pessoas ndo tém acesso a saude suplementar.

O SUS, como sistema de saude publico e universal no Brasil, também se beneficia da
compreensdo da rede urbana. A estrutura do SUS ¢é baseada em uma rede de servigos de saude que
abrange desde a atencdo primaria até a alta complexidade. A organizagao polidrquica do SUS se
alinha com a nogdo de rede urbana, uma vez que as diferentes cidades e regides sao interligadas por
fluxos de cuidados de saude. Assim, através da analise da rede urbana e das estruturas de saude
publica, é possivel analisar as disparidades no acesso aos servigos entre diferentes cidades e regioes,
assim como as necessidades especificas de satde de cada localidade. Isso pode direcionar agdes e
politicas voltadas para reduzir essas desigualdades e promover uma maior equidade na oferta de
servigcos de saude.

Desse modo, o conceito de rede urbana desempenha um papel fundamental na reflexdo sobre
a saude publica e o funcionamento do SUS no Brasil. Entender as relagdes entre as cidades, a
distribuicao de servigos de satide e as necessidades da populagdo em diferentes regides pode auxiliar
a: garantir uma abordagem efetiva e equitativa no fornecimento de cuidados de satide; melhorar a
gestao territorial e fortalecer o SUS como sistema de satde publico e universal; distribuir as unidades
de satude, hospitais e outros equipamentos no territorio, considerando a conexao entre as cidades e a
demanda por servigos médicos em diferentes regides.

Por fim, estudos empiricos sobre as cidades médias e redes urbanas regionais permitem
identificar as interdependéncias e interacdes entre cidades e regides, facilitando uma gestao territorial
mais eficiente e um planejamento mais eficaz dos recursos de saide. No contexto da pandemia da
Covid-19 — e da possibilidade futura de novas pandemias e epidemias ocorrerem — esses estudos sao
fundamentais para a implementacao de estratégias eficazes de prevencdo, controle e tratamento de
doengas. A identificagdo de padroes de dispersdo de doencas, a avaliagdo da capacidade de
atendimento e a analise das interagdes entre centros urbanos e areas adjacentes sao elementos-chave
para uma abordagem integrada e eficiente no enfrentamento da dispersdo de doencas pelos territorios
regionais.

3. CARACTERIZACAO DA REGIAO E DA REDE URBANA REGIONAL

A Regido dos Vales localiza-se na por¢do centro-oriental do estado do Rio Grande do Sul,
correspondendo ao Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Vale do Rio Pardo, composto
por 23 municipios, e Vale do Taquari, com 36 municipios. Em 2010 a regido apresentava uma
populacdo total de 745.864 habitantes, e uma taxa de urbanizagdo de 68%. Apesar do expressivo
contingente de populacdo urbana na regido, dentro dos seus 59 municipios, 35 dos seus 59 municipios
apresentam mais de 50% da populacdo residindo no meio rural (IBGE, 2010). Conforme dados
preliminares do Censo de 2022, a regido atualmente possui uma populacao total de 784.741 habitantes
e, em termos de concentragdo de populagdo total, destacam-se as cidades médias de Santa Cruz do
Sul (133.230 hab.) e Lajeado (93.646 hab.) (IBGE, 2022).

A rede urbana da Regido dos Vales ¢ um reflexo da divisdo territorial do trabalho e, ao
mesmo tempo, uma condi¢ao para o seu funcionamento. As duas sub-regides — Vale do Taquari e
Vale do Rio Pardo — possuem estruturas de rede urbana distintas e desiguais, refletindo a divisao
territorial do trabalho existente em cada uma delas. A divisdo territorial do trabalho no Vale do Rio
Pardo ¢ altamente centralizada em Santa Cruz do Sul, onde estdo estabelecidas as empresas
tabaqueiras multinacionais, gerando uma maior concentracdo de renda no municipio. Por outro lado,
no Vale do Taquari, a divisdo territorial do trabalho das industrias da carne de frango e de suinos ¢
mais descentralizada, levando a atividade para diversos municipios da regido e promovendo uma
maior distribuicdo de renda. A organizacdo e as estratégias das empresas multinacionais envolvidas
nas cadeias do tabaco, no Vale do Rio Pardo, e da carne de frango e de suinos, no Vale do Taquari,
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influenciam de maneira distinta a divisao territorial do trabalho em cada sub-regido (FACCIN, 2020).

Nesse sentido, a economia urbana consiste predominantemente no processamento
agroindustrial de tabaco por subsidiarias de multinacionais, nos municipios de Santa Cruz do Sul e
Venancio Aires, ¢ de producao de carnes de aves e suinos por empresas nacionais € cooperativas
regionais, em diversos municipios do Vale do Taquari (como Lajeado, Arroio do Meio, Teutonia,
Encantado, entre outros). Nessas cidades também ha a participacao de empresas dos setores de saude,
educacdo, comércio e servicos (Faccin, 2020). A Figura 1 apresenta o espago geografico da Regido
dos Vales, a populacao total por municipio em 2022, as principais rodovias, bem como a estrutura da
rede urbana conforme dados de 2018 da Regic do IBGE.

Figura 1: Populagao total (2022) e rede urbana regional (2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de IBGE (2020, 2022).

A andlise da rede urbana da regido revela um desenvolvimento econdmico desigual e redes
urbanas distintas e pouco relacionadas, refletindo, conforme Faccin (2020), em uma divisao territorial
do trabalho distribuida de forma desigual. A regido estd sob a influéncia da metropole de Porto Alegre,
com as capitais regionais de Santa Cruz do Sul e Lajeado exercendo papel de intermediacao entre a
metropole e os centros locais. Esses centros concentram a maior parte das empresas industriais e de
servicos da regido. Em um nivel intermediario, encontram-se centros sub-regionais como Venancio
Aires e Encantado, e, como centros de zona, destacam-se Sobradinho e Teutonia. Esses centros
desempenham um papel complementar no sistema urbano regional, possuindo centralidade urbana e
importantes sedes de empresas e indistrias. Os demais municipios sdo classificados como centros
locais ou estdo inseridos nos arranjos populacionais das capitais regionais (IBGE, 2020).
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Entende-se que os deslocamentos pendulares foram importantes difusores da Covid-19,
permitindo a propagagdo do virus entre municipios, tanto nos transportes publicos quanto nos locais
de trabalho e estudo. Os dados acerca desses fluxos nos auxiliam a compreender a rede urbana.
Conforme Silveira et al. (2020b), os principais fluxos de deslocamento para trabalho e estudo ocorrem
em direcdo as cidades médias de Santa Cruz do Sul e Lajeado, e com menor escala para Teutonia e
Venancio Aires. No entanto, os deslocamentos entre outras cidades da regido sao limitados devido a
especializa¢do das atividades agroindustriais na producdo de fumo e carne, lideradas por capitais
multinacionais concentradas nas duas regides anteriormente citadas. No Vale do Rio Pardo (onde
predomina a produgdo de tabaco), ha uma dependéncia de insumos externos, o que pode limitar a
integragdo economica local. Em contraste, o Vale do Taquari (onde opera a producao de carne de
frango, de suinos e laticinios) mostra um sistema de produgdo mais integrado, onde a divisdo
territorial do trabalho promove uma interagdo mais forte entre os municipios. Isso sugere diferengas
em termos de desenvolvimento regional e econdmico entre as duas regides (Faccin, 2020).

A Figura 2 apresenta a localizagdo de hospitais de baixa e de alta complexidade na regido.
Observa-se que os hospitais de alta complexidade estdo em Santa Cruz do Sul, Venancio Aires,
Lajeado e Estrela, totalizando seis unidades e refor¢ando sua importancia dentro da rede urbana.
Mesmo que a APS atenda e solucione 85% dos problemas de saude (Mendes, 2011), sdo os hospitais
de média e alta complexidade que atendem pacientes de casos graves de Covid-19, quando sdo
necessarios respiradores, UTIs, cilindros de oxigénio, além dos cuidados de isolamento. Além disso,
existem 38 hospitais localizados em 32 dos 59 municipios pertencentes a regido. A baixa propor¢ao
de estabelecimentos de saude em pequenos municipios exibe a fragilidade na rede de atendimento,
que € concentrada no centro da regido.

Figura 2: Hospitais de média e alta complexidade na Regido dos Vales (fevereiro/2020)
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Silveira, Faccin e Giacometti (2021) apresentam, a partir da Regic 2018, para a Regido dos
Vales, os dados de deslocamentos para servicos de satde de baixa complexidade (que compreendem
consultas médicas e odontologicas, exames clinicos, servigos ortopédicos e radiologicos, fisioterapia
€ pequenas cirurgias, dentre outros atendimentos que nao impliquem em internacdo) e de alta
complexidade (servi¢os mais especializados realizados em hospitais, como internagdes, cirurgias,
ressonancia magnética, tomografia, etc.) (Figura 3).

Figura 3: Deslocamentos para servigos de saude de alta média e baixa complex1dade (2018)
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Santa Cruz do Sul, Lajeado e Encantado desempenham papéis importantes como polos
regionais de servicos de saude de diferentes complexidades na Regido dos Vales. Essas cidades
possuem infraestrutura adequada para atendimento clinico e de apoio aos servigos de saude de alta
complexidade, o que as torna destinos centrais para os fluxos provenientes dos municipios ao redor.
Enquanto isso, os deslocamentos para servigos de saude de média e baixa complexidade ocorrem
principalmente dentro de cada uma das regides de saide, com diferentes intensidades de
deslocamento. Porém, quando se trata de servigos de satde de alta complexidade, a cidade de Porto
Alegre exerce uma grande centralidade e atracdo devido a maior oferta de atendimentos, atraindo
fluxos de todos os municipios da Regido dos Vales (Silveira; Faccin; Giacometti, 2021) (Figura 3).

Assim, a regido apresenta uma distribui¢do desigual de desenvolvimento econdmico e
servigos de satde, com as cidades médias desempenhando papéis centrais na rede urbana e atraindo
fluxos de pacientes de municipios vizinhos. No entanto, ainda ha desafios na oferta de servigos de
satide em pequenos municipios € na coordenacao dos fluxos para garantir um atendimento adequado
e equitativo a populagao da regido.

4. A PROPAGACAO DA COVID-19 NA REGIAO

A pandemia do novo Coronavirus ou Covid-19, doenga causada pelo Sars-ColV-2, foi
decretada pela Organizagao Mundial da Satde (OMS) no dia 11 de marco de 2019. O virus foi
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identificado inicialmente na cidade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019 e, em fevereiro de
2020, alcangou o Brasil, registrando em margo de 2020 o primeiro 6bito pela doenga no pais.

No dia 10 de margo, o virus foi identificado pela primeira vez no Rio Grande do Sul, a partir
de um morador de Campo Bom que retornou de viagem a Italia. No dia 12 do mesmo més, o governo
estadual emitiu o primeiro decreto visando medidas de isolamento social. Em 19 de marco, foi criado
o Gabinete de Crise do RS, para elaborar estratégias de prevencao contra a Covid-19. Ainda no
mesmo dia, foi decretado estado de calamidade publica, medida que buscava restringir a aglomeracao
de pessoas, incluindo a proibi¢ao de eventos e reunides com mais de 30 pessoas, limitagao do nimero
de passageiros no transporte publico e fechamento de centros comerciais. No dia 21 de margo, o virus
foi identificado na Regido dos Vales.

A disseminagdo da Covid-19 no Brasil seguiu um padrao espacial que se alinhou a estrutura
e dindmica da rede urbana. Inicialmente, o virus se propagou a partir das regides metropolitanas,
alcangando gradualmente as cidades médias, os municipios de pequeno porte e, por fim, as areas
rurais mais afastadas. Essa disseminag¢do ocorreu principalmente ao longo dos principais eixos
rodovidrios, que serviram como vias de transmissao.

A Figura 4 apresenta o numero de casos por municipio do Rio Grande do Sul até o dia 1°
de setembro de 2021, apds um ano e meio de pandemia. A partir do mapa, € possivel observar como
0 maior niumero de casos estd concentrado nos municipios com maior populagdo, € que estdo em
posi¢des hierarquicas superiores na rede urbana regional. Observa-se, inicialmente, mais casos
confirmados na metrdpole e na regido metropolitana de Porto Alegre. Na sequéncia destacam-se
também cidades médias como Bagé¢, Bento Gongalves, Carazinho, Caxias do Sul, Erechim, Frederico
Westphalen, Ijui, Lajeado, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa Maria, Santo Angelo e
Uruguaiana. E a partir da estrutura rodoviaria de ligacdo entre as cidades que ocorrem deslocamentos
pendulares para trabalho e estudo, ou deslocamentos em busca de servigos de saude, o que aumentou
a transmissao do virus da Covid-19.

Na Regido dos Vales, os primeiros casos confirmados surgiram em cidades médias, como
Santa Cruz do Sul e Lajeado, a partir das quais o virus se espalhou para municipios vizinhos. Esses
casos iniciais estavam relacionados a viagens internacionais e cruzeiros maritimos. A divisdo
territorial do trabalho, vinculada a rede urbana, também influenciou na distribui¢ao € no aumento de
casos nas cidades da regido: no Vale do Rio Pardo, em fun¢do da cadeia do tabaco, a dispersdao
territorial do virus ocorreu diferentemente do Vale do Taquari, onde predomina a cadeia de carne de
frango e de suinos.

No Vale do Taquari, a intensa rede de distribui¢do de atividades na regido levou a rapida
disseminag¢do do virus entre cidades proximas, uma vez que muitas empresas tém filiais em diferentes
municipios. No caso da cadeia de producao da carne de frango, por exemplo, a Companhia Minuano
de Alimentos possui seus matrizeiros nos municipios de Bom Retiro do Sul, Cruzeiro do Sul e Estrela;
o incubatorio em Estrela; o frigorifico de abate de aves em Lajeado; a fabrica de ragdes e a fabrica de
embutidos em Arroio do Meio; e produtores rurais integrados distribuidos em diversos municipios do
Vale do Taquari (Faccin, 2020).

Também se observou uma maior contaminacdo de trabalhadores empregados em dois
frigorificos de producdo de carne de frango de Lajeado. Por conta disso, entre os dias 22 de maio e
15 de junho, Lajeado se destacou como o municipio com o maior niimero de casos confirmados de
Covid-19 do estado (1.514 casos até o dia 15/07). Naquele periodo, conforme Medina (2020), mais
de 60% dos infectados no municipio eram funcionarios de frigorificos, notadamente os da BRF (2.904
trabalhadores, conforme dados de 2018 da RAIS) ¢ da Minuano (2.011 trabalhadores). Como
consequéncia, de acordo com Hautrive (2020), no més de maio esses frigorificos foram interditados
por 15 dias, devido ao cumprimento de determinagdo judicial pelo alto indice de funciondrios que
testaram positivo para a Covid-19.
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Figura 4: Rede Urbana, Cidades Médias e Estrutura viaria como rotas de dispersdo da Covid-19 no
territorio do Rio Grande do Sul (01/09/2021)
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A Figura S apresenta a regido dos Vales e a distribui¢do dos vinculos de emprego formal de
trabalhadores do setor da industria de carne de aves (RAIS, 2018), a localizagdo de frigorificos
(MAPA, 2020), e o total de casos acumulados de Covid-19 por municipio até o dia 15 de junho de
2020 — o ultimo dia em que Lajeado esteve na primeira colocacdo com o maior nimero de casos
confirmados do estado —, divulgados através da Secretaria de Satde do Rio Grande do Sul (SES-RS).
O mapa também demonstra que os casos de Covid-19 acompanham os municipios onde h4a maior
densidade de vinculos formais no setor industrial de carne, como s@o os casos de Lajeado, Passo
Fundo, Garibaldi, Marau ¢ Serafina Corréa.

O fenomeno de intensa disseminagdo do virus da Covid-19 em frigorificos de producao de
carne de aves se verificou at¢ mesmo em outros paises como Estados Unidos e Alemanha (Guenther
et al., 2020; Serra, 2020; Geitens, 2020). A rapida e facil transmiss@o do virus nos frigorificos esta
relacionada ao ambiente de trabalho dos funcionarios da linha de produgdo, que € umido e frio, e com
trabalhadores dispostos proximos uns dos outros (Barzotto, 2013).

Outro fator ¢ a proximidade espacial entre as cidades do Vale do Taquari, que contribui para
um mais intenso deslocamento didrio de pessoas para trabalhar nas empresas. Muitos dos
trabalhadores residem em uma cidade e trabalham em outra, tornando-se importantes vetores de
transmissdo do virus. Por conta disso, os municipios contiguos a Lajeado também apresentaram um
aumento do niamero de casos durante o periodo entre 22 de maio e 15 de junho, como Estrela (que
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apresentava 185 casos totais, no dia 15 de junho), Teutdnia (160 casos), Arroio do Meio (133 casos)
e Cruzeiro do Sul (96 casos). Observamos também um aumento do numero de casos em Venancio
Aires, com 213 confirmados até o dia 15 de junho, cuja transmissdo do virus ocorreu, em grande
parte, através de trabalhadores dos frigorificos de Lajeado.

Figura 5: Numero de empregados formais no setor de abate de aves, localizagao dos frigorificos de
abate de aves e casos confirmados de Covid-19 até o dia 15 de julho de 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de RAIS (2018), MAPA (2020) e Painel Coronavirus RS (SES-RS, 2022).

Naregido do Vale do Rio Pardo, a dindmica de dispersdo do virus ocorreu de maneira distinta
devido a estrutura econdmica regional, que esta ligada a cadeia produtiva do tabaco em folha. Essa
divisdo territorial do trabalho ¢ menos complexa, refletindo em uma rede urbana com funcionamento
e fluxos mais simples. Os municipios de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires concentram a maior
parte das industrias relacionadas ao tabaco, onde os agricultores familiares entregam sua produgao
oriunda das pequenas propriedades rurais da regido. Além disso, esses municipios também abrigam
as empresas que prestam servigos € geram empregos para o setor. Vale ressaltar que o ambiente nas
linhas de produgao das usinas de tabaco ¢ distinto do caso dos frigorificos por ser mais seco € nao
refrigerado, sem grandes variagdes de temperatura e com uma distancia maior entre os trabalhadores.
Esses fatores podem ter influenciado na dindmica de propagacdo do virus na regido nesse periodo,
resultando em uma situagao diferente em comparacao com outras areas.

Nas empresas fumageiras do Vale do Rio Pardo, houve a paralisacdo das atividades em
marco, apds o comeco da pandemia, até o inicio de abril, quando as usinas retomaram o
funcionamento. Esse retorno foi coordenado seguindo os protocolos para evitar a disseminacdo da
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Covid-19, operando com o minimo de pessoas possivel e solicitando que o produtor comparega as
empresas de forma individual, como forma de reduzir fluxos, contatos ¢ aglomerag¢des (Fagundes,
2020).

As industrias de processamento de tabaco, localizadas no Vale do Rio Pardo, sao
categorizadas pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) na mesma
classificacdo que as industrias da alimentacdo e, portanto, ndo foram afetadas pelas restrigdes
impostas pelos decretos que regulamentavam as industrias de transformag@o. As multinacionais do
setor, interligadas por fluxos de informacao globais, receberam diretrizes que ja estavam sendo
implementadas em outras partes do mundo. Assim, os funciondrios administrativos passaram a
trabalhar remotamente, o que resultou em um menor numero de pessoas nas instalagdes das empresas.
No entanto, os trabalhadores industriais seguiram suas operagdes nas linhas de processamento do
tabaco.

Complementa-se a analise da dispersao territorial do virus, que ocorreu de modo vinculado
a rede urbana regional, a divisdo territorial do trabalho e a localizacao das cidades médias, com dados
sobre a evolu¢dao do niumero de casos, Obitos e pessoas vacinadas conforme o periodo temporal. A
Figura 6 apresenta a média movel (14 dias) de casos confirmados de Covid-19 para a Regido dos
Vales ¢ para as sub-regides do Vale do Rio Pardo ¢ Vale do Taquari. Os dados sdo sobrepostos aos
feriados e periodos de inverno e de verdo. Na sequéncia, da mesma forma, a Figura 7 mostra a média
movel (14 dias) de dbitos para a regido e a Figura 8 apresenta o nimero de vacinagdes por dia na
regido, sejam vacinas de primeira ou de segunda dose, ou doses de reforco (abarca o periodo entre 18
de janeiro de 2021 e 26 de fevereiro de 2022).

Figura 6: Feriados, periodo de verdo e de inverno, e média movel (14 dias) do nlimero de casos de
Covid-19 na Regido dos Vales (26 fev. 2020 a 26 fev. 2022)
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Figura 7: Média movel (14 dias) do numero de 6bitos de Covid-19 na Regido dos Vales (10 abr.
2020 a 21 abr. 2022)
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Figura 8: Numero de vacinagdes por dia na Regido dos Vales (18 jan. 2021 a 26 fev. 2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Painel Coronavirus RS (SES-RS, 2022).

A partir dos graficos expostos, observa-se um maior nimero de pessoas contaminadas apds
feriados, mas, especialmente, durante o verdo. Esperava-se que a contaminagao fosse maior durante
o inverno, mas foi no verao que os niumeros subiram mais. Destaca-se o periodo apos o carnaval de
2021 (quanto a Regido dos Vales atingiu média movel de 964 casos confirmados) e o periodo apos
as festas de final de ano de 2021.

H4, no entanto, uma grande diferenca entre esses dois picos de contaminagdo. No carnaval
de 2021 a Regido dos Vales atingiu a média de 964 casos e 12 6bitos. Porém, no final do mesmo ano,
a regido atingiu a média de 1.651 casos e 3,5 dbitos. Ou seja, houve uma maior contaminac¢ao, mas
menos Obitos, o que pode ser explicado pela vacinacdo, que teve inicio em janeiro € apresentou um
grande numero de vacinados até outubro de 2021. O dia 8 de junho de 2021 marca o dia em que mais
pessoas foram vacinadas contra a Covid-19 durante a pandemia, com um total de 2.525 vacinas
aplicadas.
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Quanto as cidades médias de Santa Cruz do Sul e Lajeado, pode-se destacar algumas
informacdes sobre a infraestrutura de saude e o perfil de contaminados.

Santa Cruz do Sul possui 133.136 habitantes, conforme dados do Censo de 2022 do IBGE,
e taxa de urbanizacdo de 88,9% conforme dados de 2010 (ainda ndo foram disponibilizados dados de
populagdo urbana e populagdo rural para o Censo de 2022) (IBGE, 2010; 2022). Até o dia 1° de margo
de 2022, Santa Cruz do Sul registrou um total de 35.794 casos positivos de Covid-19 e 379 odbitos,
representando 1,06% dos casos positivos. A taxa de hospitalizagdo devido a infecc¢ao foi de 4,37%.
Em relagdo a vacinagdo, até o dia 1° de margo de 2022 foram aplicadas 103.434 doses (considerando
a primeira, segunda e/ou doses de reforco).

A cidade ¢ centro de referéncia em satude para a regido, devido a sua ampla oferta de servigos
médicos, contando com trés hospitais e quatro prontos-socorros. Ela manteve, no periodo analisado,
entre 225 e 250 leitos hospitalares (um tergo do total dos leitos do VRP e um sexto dos leitos da regido
dos Vales). Possuia entre 208 a 223 profissionais de enfermagem (40% do total do VRP e 20% do
total dos Vales), e entre 466 e 503 profissionais de medicina (64% do total do VRP e 30% dos Vales).
Nao houve grande variagdo no nimero de recursos humanos empregados durante o periodo da
pandemia (Quadro 1).

Quadro 1: Total de enfermeiros e médicos na Regido dos Vales entre 2020 e 2022

Localidade Marco de 2020 Marco de 2021 Marco de 2022
Enfermeiros | Médicos | Enfermeiros | Médicos | Enfermeiros | Médicos
Regido dos Vales 1026 1442 1091 1626 1124 1671
Vale do Rio Pardo 492 725 524 798 545 865
Vale do Taquari 534 717 567 828 579 806
Santa Cruz do Sul 208 466 223 503 223 530
Lajeado 215 276 214 298 208 340

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Painel Coronavirus RS (SES-RS, 2022).

As faixas etdrias mais afetadas foram: 20 a 29 anos (21,78%); 30 a 39 anos (23,20%); 40 a
49 anos (17,41%); e 50 a 59 anos (13,19%). Isso indica que a maioria dos casos em Santa Cruz do
Sul ocorreu em pessoas em torno dos 30 anos. Além disso, as mulheres foram mais infectadas pelo
novo coronavirus, representando 55,23% dos casos, enquanto os homens representaram 44,77%. A
predominancia dos infectados foi entre os brancos (77,42%), seguida pelos pardos (4,35%), pretos
(3,76%) e amarelos (0,28%). Esses dados mantém uma propor¢do semelhante ao percentual de
populacado por raga/cor registrado no Censo de 2022, que apontou que a populag@o era composta por
brancos (82,8%), pardos (11,3%), pretos (5,77%) e amarelos ou indigenas (0,09%). Em 14,18% dos
casos positivos, a raga/cor ndo foi informada na ficha de notifica¢do. Quanto a origem dos infectados
em Santa Cruz do Sul, 98,21% eram brasileiros, seguidos por venezuelanos (0,03%) e argentinos
(0,02%). Em 1,65% dos casos, a nacionalidade nao foi registrada.

Lajeado possui 97.432 habitantes (IBGE, 2022), e taxa de urbanizacao de 99,6% conforme
dados de 2010 (IBGE, 2010). Até 1° de marg¢o de 2022, o municipio de Lajeado teve 22.293 casos
positivos de Covid-19 e 237 6bitos (1,06% do total de casos), havendo hospitalizacao de 5,04% dos
contaminados. Em relagdo a vacinagdo, foram 49.542 doses aplicadas (incluindo primeira, segunda
e/ou doses de reforco).

O municipio possui somente um hospital, denominado Hospital Bruno Born, localizado no
centro da cidade. Durante o periodo analisado, o municipio possuiu entre 136 e 143 leitos hospitalares
(15% dos leitos do VT e 8% dos Vales). Quanto aos recursos humanos, possuia entre 208 e 220
profissionais de enfermagem (40% do total do VT e 20% dos Vales) e entre 276 e 340 profissionais
de medicina (38% do total do VT e 19% dos Vales). Houve, portanto, um significativo incremento
de médicos contratados durante a pandemia (aumento de 23%). Embora Lajeado possua apenas um
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hospital, o0 municipio estd proximo de Estrela (entre 5 a 10 minutos de carro), que também possui
outro hospital de alta complexidade. Além disso, o Vale do Taquari estd proximo de Porto Alegre
(em torno de 1 hora de carro), notadamente o centro estadual de satide de alta complexidade do Rio
Grande do Sul (Quadro 1).

Em Lajeado, as faixas etdrias mais contaminadas pela Covid-19 foram de 20 a 29 anos
(22,38% dos casos); de 30 a 39 anos (26,75%); de 40 a 49 anos (19,31%); e de 50 a 59 anos (13,06%).
Isso indica que a maior parte da populacao contagiada em Lajeado possuia em torno de 30 anos. Além
disso, as mulheres foram mais infectadas, totalizando 55,54% dos casos, enquanto os homens
representaram 44,46%. As pessoas de raca/cor branca foram as mais infectadas (74,44%), seguidas
pela preta (3,39%), parda (2,52%), amarela (0,55%) e indigena (0,03%). Em relag¢do a origem dos
infectados, 95,67% eram brasileiros, seguidos pela Republica do Haiti, com 1,84%. Os demais paises
apresentaram uma representacdo inferior a 1,00%: Argentina (0,03%), Bangladesh (0,09%),
Colombia (0,02%), Cuba (0,02%), Gana (0,04%), Guiné Bissau (0,03%), Senegal (0,04%), Uruguai
(0,02%) e Venezuela (0,02%). Em 21,11% dos casos, a nacionalidade ndo foi registrada.

O alto niimero de imigrantes do Haiti infectados se deve a grande quantidade de imigrantes
que Lajeado possui. Cazarotto ef al. (2021) destacam a presenca de imigrantes internacionais
contemporaneos, oriundos, sobretudo, do Sul Global, que se instalam em Lajeado e em algumas
cidades pequenas do Vale do Taquari — especialmente as que se vinculam ativamente aos complexos
agroindustriais articulados a industria de alimentos. A maioria desses imigrantes trabalha em
industrias frigorificas instaladas nessas cidades.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que os casos de Covid-19 na Regido dos Vales se concentraram nas areas urbanas
com maior densidade populacional, de comércio e de servicos, além da dispersao territorial do virus
refletir a rede urbana regional, com mais casos em municipios que possuem mais fluxos de
deslocamento pendulares. Também se observa que a dispersdo territorial do virus estd vinculada a
divisdo territorial do trabalho dos setores industriais predominantes das sub-regides do Vale do Rio
Pardo e Vale do Taquari, notadamente o de tabaco e o de produgdo de carne de frango e de suinos,
respectivamente.

A disponibilidade de recursos de satide, como leitos hospitalares e profissionais da area, foi
fundamental para o enfrentamento da pandemia. Além disso, a vacina¢do desempenhou um papel
importante na redugdo dos casos graves, havendo uma clara diminui¢ao de 6bitos por Covid-19 apds
o inicio das vacinagoes.

A compreensdo acerca da dispersao da Covid-19 sobre o territdrio regional pode auxiliar nos
estudos sobre as redes urbanas, centralidade e gestao do territorio, bem como no desenvolvimento de
politicas publicas que promovam uma melhor gestdo urbana e um planejamento adequado para a
saude e qualidade de vida dos habitantes. O panorama da situacao da pandemia na Regido dos Vales
pode contribuir para o conhecimento e a compreensao da dindmica da doenga no ambito regional.
Espera-se que essas informacdes auxiliem na formulagdo de politicas publicas mais eficazes para a
gestao da saude e na promog¢ao de medidas que visem a protecdo da populagao.

Este estudo de caso sobre a Covid-19 na Regiao dos Vales destaca a influéncia da densidade
populacional e da organizagdo econdmica regional na propagacdo do virus. As implicagdes
socioecondmicas da pandemia, a efetividade das politicas de saude implementadas, e a resiliéncia dos
setores industriais predominantes merecem uma analise mais detalhada. Uma comparacdo com outras
regides poderia fornecer uma perspectiva mais ampla, a0 mesmo tempo em que € crucial ponderar
sobre as licdes aprendidas para melhor preparagdo em futuras crises de saude publica.
Adicionalmente, o impacto da pandemia sobre o sistema educacional e a mobilidade urbana e rural
sdo questdes que demandam uma atenc¢ao cuidadosa, dada a sua relevancia para a gestdo do territorio
e a qualidade de vida dos habitantes.
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Por fim, destaca-se que o recorte temporal desta pesquisa ndo marca o fim da pandemia da
Covid-19. Embora haja avangos significativos no desenvolvimento de vacinas e medidas de controle,
a doencga continua a se espalhar em diferentes partes do mundo.
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