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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € investigar em que medida o municipio de Toledo-PR, historicamente associado a produgéo
agropecudria, vem se especializando na indudstria farmacéutica e as principais caracteristicas deste processo. Para o
alcance dos objetivos delineados, realizou-se um conjunto de procedimentos metodoldgicos, incluindo a coleta de dados
e indicadores secundarios sobre a economia municipal, além de revisao bibliografica, que permitiu compreender de modo
mais integral os processos econdmicos e espaciais que estdo ocorrendo em Toledo, sobretudo aqueles relacionados ao
avanco recente da indUstria farmacéutica. Os resultados mostram que Toledo estd se especializando na atividade
farmacéutica, e que essa dindmica ndo é generalizada nos outros municipios do oeste paranaense, em especial aqueles
que integram a Aglomeracdo Urbana da Soja. Constatou-se, também, que a principal responsavel por este processo é a
empresa Prati-Donaduzzi, maior fabricante de genéricos do pais, e uma das poucas farmacéuticas nacionais que produz
parte de seus insumos, algo diferencial no mercado. Com mais de cinco mil funcionérios, a empresa se destaca como uma
das principais empregadoras do municipio de Toledo. No entanto, essa especializa¢do na industria farmacéutica ndo tem
representado o fortalecimento de outras atividades também classificadas como de alta tecnologia, nem o enfraguecimento
da atividade agropecuaria municipal.

Palavras-chave: Aglomeracdo Urbana da Soja, Industria de transformacdo, Prati-Donaduzzi, Insumos Farmacéuticos
Ativos (IFASs).

ABSTRACT

The aim of this research is to investigate the extent to which the municipality of Toledo, Parana, historically associated
with agricultural and livestock production, has been specializing in the pharmaceutical industry, as well as the main
characteristics of this process. To achieve the proposed objectives, a set of methodological procedures was carried out,
including the collection of secondary data and indicators on the local economy, in addition to a literature review, which
made it possible to gain a more comprehensive understanding of the economic and spatial processes taking place in
Toledo, particularly those related to the recent expansion of the pharmaceutical industry. The results show that Toledo is
indeed specializing in pharmaceutical activities, a trend not observed in other municipalities of western Parang, especially
those that make up the Soybean Urban Agglomeration. The study also found that the main driver of this process is Prati-
Donaduzzi, the largest manufacturer of generic drugs in Brazil and one of the few national pharmaceutical companies
that produces part of its own inputs, a distinctive feature in the market. With more than five thousand employees, the
company stands out as one of the main employers in Toledo. However, this specialization in the pharmaceutical industry
has not led to the strengthening of other high-technology activities, nor to the weakening of the municipality’s agricultural
sector.

Keywords: Soybean Urban, Manufacturing industry, Prati-Donaduzzi, Active Pharmaceutical Ingredients (APISs).
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1. INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € investigar em que medida o municipio de Toledo-PR,
historicamente associado a producdo agropecuaria, vem se especializando na industria farmacéutica
e as principais caracteristicas deste processo. Especificamente, tem-se 0s seguintes objetivos: analisar
o desempenho da atividade farmacéutica na area pesquisada, considerando a geragdo de empregos e
0 numero de estabelecimentos, isto é, sua participacao na estrutura produtiva municipal; entender se
a dindmica da industria farmacéutica de Toledo representa um movimento diferenciado no contexto
regional, e; compreender o papel exercido pela farmacéutica Prati-Donaduzzi no referido processo,
mediante a identificacdo das principais iniciativas e problematizando as implica¢Ges de sua atuacgéo.

Para o alcance dos objetivos delineados, realizou-se um conjunto de procedimentos
metodoldgicos, incluindo a coleta de indicadores e dados secundarios sobre a economia de Toledo,
seguido da agregacao dessas informacdes em gréaficos e tabelas. Algumas das fontes utilizadas na
coleta de dados incluem a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE); o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes); além de publicacbes académicas. De maneira
complementar, foi efetuada revisao bibliografica (analise documental), permitindo entender de modo
mais integral os processos econdmicos e espaciais que estdo ocorrendo no municipio e na cidade de
Toledo, sobretudo aqueles relacionados ao avanco recente da industria farmacéutica.

A hipétese considera que o municipio de Toledo, tradicionalmente associado a producédo
primaria (Rippel, 2005; Alves, 2016), com destaque para a producédo de alimentos e de commodities,
vem se especializando na fabricagdo de produtos farmacéuticos com a importante atuacdo da empresa
Prati-Donaduzzi, ensejando mudancas na dindmica local, o que ndo implica no abandono das
atividades do setor primario. Assim, a realizacdo da pesquisa se justifica pela oportunidade de
compreender com maior profundidade as caracteristicas desse processo de especializagéo.

No periodo mais recente, Toledo tem acolhido iniciativas locais ligadas a atividades de alta
tecnologial, entre elas a Prati-Donaduzzi e o Biopark. A empresa Prati-Donaduzzi, por exemplo,
desenvolveu o primeiro medicamento nacional a base de cannabis aprovado pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), além de ter se tornado o maior produtor de comprimidos da América
Latina (BNDES, 2023). Dessa forma, é importante compreender, ainda que de forma preliminar, se a
expansdo da industria farmacéutica sinaliza ou ndo o inicio de um processo de fortalecimento das
indUstrias de maior densidade tecnoldgica no contexto local. Também é um caminho para verificar
se a Prati-Donaduzzi é uma farmacéutica verticalizada, isto €, responsavel pela producao dos proprios
Insumos Farmacéuticos Ativos (IFAS), essenciais na fabricacdo de medicamentos.

A pesquisa esta dividida em trés partes além da introducdo. A primeira contempla uma
analise sobre a estrutura produtiva de Toledo, destacando a dindmica do emprego e do nimero de
estabelecimentos, especialmente aqueles associados a industria farmacéutica. A segunda parte
dedica-se a investigar o papel desempenhado pela empresa Prati-Donaduzzi no municipio, suas
principais iniciativas e os desdobramentos de sua atuagio. E analisado se se trata de uma industria
farmacéutica ou farmoquimica. A terceira e ultima parte retne as consideragdes finais do estudo,
resgatando os principais achados e apresentando os limites da abordagem.

2. AESTRUTURA PRODUTIVA DE TOLEDO-PR E A PARTICIPACAO DA INDUSTRIA
FARMACEUTICA

! Industrias de alta tecnologia correspondem a segmentos industriais que geram inovagdes tanto tecnoldgicas quanto
organizacionais. De acordo com Morceiro (2019), a classificacdo setorial estabelecida pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem como base o nivel de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A
versao mais atualizada, de 2016, divide os setores em cinco categorias de acordo com sua intensidade tecnolégica: alta,
média-alta, média, média-baixa e baixa. Nessa classificacdo, a indUstria farmacéutica é considerada como de alta
tecnologia, apresentando uma relagdo P&D/PIB de 27,98%.

Bol. Geogr., Maring3, v43, a2025, €79123, p115-133 Pagina: 116



DINIZ, R.G. REOLON, C.A. A dindmica da indtstria farmacéutica em Toledo-PR: expansio, especializa¢ido produtiva
e implica¢des urbanas. Boletim de Geografia, v. 43, p. 115-133,e79123, 04 mar. 2025.

O municipio de Toledo esté localizado na Regido Oeste do estado do Parana, na extensa
faixa de fronteira do pais?, com uma area territorial de 1.198,049 km. De maneira mais especifica, 0
referido municipio compde a Regido Geografica Intermediaria (RGint) de Cascavel, sendo também
0 municipio sede da Regido Geografica Imediata (RGI) de Toledo®, que abrange 14 municipios
(IBGE, s.d) e tem uma populacéo total acima dos 320 mil habitantes. Considerando o estudo de
Reolon e Souza (2012), também € possivel afirmar que Toledo integra a aglomeragdo urbana
denominada pelos autores como “Aglomeragdo Urbana da Soja”, incluindo sua area de expansdo que
abrange outros 11 municipios, todos localizados na por¢éo oeste do estado (Figura 1).

Figura 1: Localizacdo dos municipios que formam a Aglomeracdo Urbana da Soja
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Fonte: IBGE, 2025. Elaborado pelos autores, 2025.

Essa aglomeracéo urbana € bipolarizada por Toledo e Cascavel e possui uma base produtiva
estritamente associada a agropecuaria, além de apresentar notavel “dinamizagdo das inter-relagdes
sociais urbanas” (Reolon; Souza, 2012, p. 57), exemplificada pela migracéo pendular de pessoas que
trabalham ou estudam nas cidades proximas, mas também por aquelas que buscam acessar servicos e
produtos ndo encontrados nos seus locais de residéncia. Neste contexto, Toledo e Cascavel
desempenham um papel de centralidade relevante na porcéo oeste do Parana. A referida aglomeracao
deve ser considerada uma aglomeracéo urbana ndo metropolitana, uma vez que o nucleo polarizador

2 A “Faixa de Fronteira” corresponde a uma area terrestre de até 150 quildmetros de largura contada a partir da linha da
fronteira terrestre do pais, segundo a Constituicdo Brasileira, especificamente seu artigo 20. A partir disso, o IBGE
identificou 588 municipios distribuidos em 11 estados, que integram essa faixa. Os dois estados com o0 maior nimero de
municipios é o Rio Grande do Sul e o Parana, com 198 e 139, respectivamente (IBGE, 2022).

3 As Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas correspondem a Divisdo Regional do Brasil instituida em 2017, pelo
IBGE, em substituicdo a versdo anterior segundo MesorregiGes e Microrregides Geograficas, criada em 1990 (IBGE,
2017).
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ndo é uma metropole, mas duas cidades médias (Reolon; Sposito, 2022).

Quanto a populagdo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023a),
Toledo totalizou 150.470 habitantes no ano de 2023, com estimativa superior a 158 mil para 2024.
Este municipio € um dos mais populosos do Parana, sendo um dos poucos que ultrapassam o nimero
de 100 mil habitantes (IBGE, 2023b). Parcela majoritaria reside na cidade, situacdo diferente da
encontrada no passado®. Em 2022, conforme o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico
e Social (Ipardes), 91,73% da populacdo do municipio (138.024 de 150.470) era considerada urbana,
ao passo que somente 8,27% era rural (12.446). Esse nimero estad acima das médias nacional e
estadual para 0 mesmo ano: 87,4% (177.492.580 de 203.080.756) da populacgéo brasileira era urbana,
enquanto 88,95% (10.179.847 dos 11.444.380) da populacdo paranaense residia nas cidades. Esse
cenario indica que Toledo tem um elevado grau de urbanizacao (Ipardes, 2025).

Do ponto de vista produtivo, Toledo se destaca nos contextos regional e estadual em virtude
da producéo agropecuaria e agroindustrial, resultado de um processo de modernizacdo agropecuaria
no oeste paranaense, que teve inicio nas trés Gltimas décadas do século XX (Rippel, 2005). Este
episadio contou com a generalizacdo e consolidacdo das agroindustrias; a mecanizagdo da producao
agropecudria; e a expansdo das commodities para exportagdo — com destaque para as cadeias
produtivas da soja e do milho — em detrimento da producéo de subsisténcia que prevalecia até entao.
Em linhas gerais, representou um momento de mudanga nas dindmicas urbano-regionais tecidas entre
as diferentes localidades, bem como, e principalmente, nas caracteristicas gerais da economia regional
(Alves, 2016).

No entanto, essa dindmica tem de ser interpretada menos como uma transformacéo
paradigméatica em relacdo a producdo priméaria de baixa mecanizacdo, e mais como uma
complexificacdo das cadeias produtivas agricolas e de carnes (Alves, 2016), produto de novas
relagBes capitalistas que impactam de multiplas formas as estruturas produtivas e as dindmicas
urbano-regionais. Em outras palavras, essa modernizacao agricola que fortaleceu a producéo primaria
na regido trata-se, na verdade, da urbanizacdo do territorio (Santos, 2008). Significa, portanto, que a
producdo observada no campo passou a incorporar ciéncia, tecnologia e informacao, antes exclusivos
do urbano, ao passo que a cidade — notadamente as mais bem estruturadas — conseguem atender 0s
anseios do campo, seja na oferta de servicos como na de produtos (insumos e maquinarios)
indispensaveis para a producdo agropecuaria. Este é o caso da cidade de Toledo. Tal realidade
corrobora a perspectiva de Santos (2008) de que a modernizacdo experenciada pela agricultura e
pecuaria representa a superacdo da dicotomia entre o urbano e o rural.

Nesse contexto, Toledo pode ser visto como um espaco de referéncia na producao
agroindustrial e agropecuéria (Alves, 2016). Um indicativo é o fato de o municipio ser o maior
produtor de alimentos do Parand, liderando o ranking estadual do Valor Bruto da Producéo
Agropecuéaria (VBP) (Prefeitura de Toledo, 2024). O VBP reune o faturamento alcancado pelas
propriedades rurais localizadas no municipio. O montante obtido em 2023 foi de R$ 4,59 bilhdes,
com participagdo majoritaria da pecuaria que representou 79,50% (R$ 3,65 bilhdes) do total, seguido
da agricultura com 20,31% (R$ 932,96 milhdes) e dos produtos florestais com apenas 0,19% (R$ 8,6
milhdes de reais). Destacam-se, principalmente, as cadeias produtivas da suinocultura, avicultura e
da soja, que juntas representam mais de 73% de todo o VBP municipal: 39,20% (R$ 1,8 bilhdo),
23,63% (R$ 1,08 bilhdo) e 10,96% (R$ 503,4 milhdes), respectivamente (Governo do Estado do
Parana, 2024). Assim, Toledo ostenta, ha algum tempo, o titulo de “Capital do Agronegdcio do
Parand” (ACIT, 2023).

Realizando uma analise setorial do emprego formal toledano, percebe-se que a agropecuaria
— incluindo agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extracdo vegetal e pesca — tem baixo indice
de participacdo. Nos anos selecionados para a analise, excetuando-se o intervalo entre 1985 e 1995,
guando o emprego neste setor saltou de 4,91% (636 de 12.963) para 6,42% do total (941 de 14.664),

4 Em 1970, por exemplo, somente 21,76% da populacdo total residia na cidade (14.986 de 68.885); em 1980, essa
participacdo saltou para 52,93% (43.029 de 81.287) (Ipardes, 2025).
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verificou-se um movimento de retracdo, ademais do aumento absoluto de empregos (Grafico 1).
Porém, como explicado, o dinamismo da agropecuéria de Toledo também estd associado a
agroindustria, que integra o setor industrial, mais especificamente a indUstria de transformacgao® (Rais,
2025; Ipardes, 2025). Outra questdo importante, é que parte majoritaria do emprego agropecuario é
informal, tornando a variavel de emprego formal insuficiente quando se analisa este setor (Alves;
Costa, 2018).

Gréfico 1: Toledo. Emprego formal por setores econémicos (valores absolutos e percentuais) 1985-
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Fonte: Rais, 2025; Ipardes, 2025. Elaborado pelos autores, 2025.

Os setores industrial, de comércio e servicos e da administracio publica® também
apresentaram variacao no periodo delineado, mas, possuem maiores niveis de empregabilidade no
quadro de emprego formal. O setor de comércio e servicos foi o nico com tendéncia de crescimento
continuo entre 1995 e 2023, ultimo ano do cobmputo. Enquanto em 1995 representava cerca de 40,91%
(5.999 de 14.664) do emprego toledano, em 2023 essa participacdo ultrapassou os 55% (36.690 de
66.110), sugerindo que as relagcbes socioecondmicas tecidas na cidade de Toledo estdo mais
dindmicas (Rais, 2025; Ipardes, 2025).

O setor industrial, por sua vez, foi o setor que mais empregou em 1995 e 2005, com 42,15%
(6.181 de 14.664) e 45,20% do total (13.865 de 30.676), respectivamente, mas desde entdo, tem
experenciado um movimento de retracdo apesar do incremento de mais de quatro mil empregos entre

> As industrias da construgéo civil, de extracdo mineral e de servicos industriais de utilidade publica ndo fazem parte da
inddstria de transformacao.

% Nesta pesquisa, optou-se por nido agregar os dados da administracdo publica (direta e indireta) ao grupo de comércio e
servicos em decorréncia das diferencas verificadas, tanto em termos de remuneracdo quanto em numero de
estabelecimentos. No tocante & remuneracdo, a média salarial é significativamente mais alta ha administra¢do puablica:
em 2023, ela foi de R$ 5.247,60, enquanto nas atividades de comércio e servigos ndo superou os R$ 2.611,20. Isso
significa que as médias salariais da industria (R$ 3.289,48) e da atividade agropecudria (R$ 2.846,71) também foram
superiores (Ipardes, 2025). Além disso, a administragdo publica possui uma estrutura de funcionamento particular,
abrangendo drgéos e fundagdes publicas e autarquias da Unido, estados e municipios (IBGE, s.d). A opcéo por ndo agregar
os dados da administracéo publica ao grupo de comércio e servigos esté alinhada com a classificacédo adotada pelo IBGE
e também utilizada pelo Ipardes.
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2015 e 2023 (Rais, 2025; Ipardes, 2025). Esse quadro ndo indica, necessariamente, uma perda de
dinamismo industrial, uma vez que os intercAmbios entre inddstria, servi¢os e agropecuaria podem
ter se intensificado no periodo. J& a administracdo publica somente registrou aumento de sua
participacdo entre 2005 e 2015, para depois voltar a decrescer. Em 1985, 12,75% (1.653 de 12.963)
do emprego total estava na administracdo publica; em 2023, essa participacdo foi de 7,49% (4.211 de
66.110). Alves (2016) argumenta que estes casos, em que a administracdo publica perde importancia
relativa, é tipico de municipios e cidades que estdo crescendo e se diversificando economicamente.
De todo modo, no recorte analisado, o emprego formal se concentrou nos setores industrial e de
COMErcio e Servicos.

Para compreender um pouco mais acerca da dindmica do emprego e a participacdo da
industria farmacéutica, atividade industrial privilegiada nesta pesquisa, € de suma importancia
analisar de modo intrasetorial a indUstria do municipio. Essa verificagdo também possibilita entender
mais quanto ao papel das agroindustrias no contexto local. Nao sera feita uma andlise intrasetorial de
outros setores, uma vez que 0s empregos gerados na industria farmacéutica ndo se enquadram no bojo
das atividades pertencentes aos setores primario e terciario, além dos objetivos da pesquisa ndo
contemplarem uma investigacdo mais ampla sobre as particularidades do emprego em Toledo. O
mesmo sera observado no momento da analise dos estabelecimentos, em que o enfoque intrasetorial
se restringira no setor industrial.

Dessa forma, é possivel perceber que até o final do século XX a indUstria farmacéutica’ de
Toledo apresentava baixa empregabilidade, cenario que se altera no comeco do século XXI,
especialmente a partir de 2005, quando este ramo industrial passa a concentrar quase 9% (1.234 de
13.865) de todo o emprego gerado no setor industrial e 4,02% (1.234 de 30.676) do emprego
municipal (Tabela 1). Nos anos posteriores contemplados na analise, o nimero absoluto de empregos
continuou sua tendéncia de crescimento, a medida que a participacéo relativa experenciou situacdes
diferentes. Em 2015, os 3.803 empregos identificados representaram 19,70% do emprego industrial
e mais de 8% do emprego do municipio, consolidando a industria farmacéutica como o segundo ramo
industrial mais relevante de Toledo, atras apenas da industria de produtos alimenticios, que inclui a
notavel e ja tradicional atividade agroindustrial (Rais, 2025; Ipardes, 2025).

Em 2023, o total de empregados saltou para 5.229, assim como a participa¢do no conjunto
do setor industrial, que alcangou o0s 22,17% de um total de 23.580. Por outro lado, esse crescimento
ndo foi observado quando se leva em consideracdo a participacao na totalidade de empregos, uma vez
que reduziu-se de 8,34%, em 2015 (3.803 de 45.621), para 7,91% em 2023 (5.229 de 66.110). Essa
pequena contracdo nao foi exclusiva da industria farmacéutica. Todos os outros ramos industriais que
integram a industria de transformacdo, assim como as industrias de extracdo mineral, de servicos
industriais de utilidade pablica e da construcéo civil enfrentaram a mesma situacdo, condizendo com
os resultados ilustrados no Gréfico 1, em que o setor industrial diminuiu sua participacdo no total de
empregos formais do municipio (Rais, 2025; Ipardes, 2025).

Essa dinamica recente do emprego na industria farmacéutica de Toledo esta diretamente
associada a atuacdo da empresa Prati-Donaduzzi. No ano de 2024, esse empreendimento concentrou
mais de cinco mil empregos, correspondendo a quase totalidade do nimero de empregos formais
identificados na atividade farmacéutica. Segundo a prépria empresa, esse numero representa um
crescimento de 34% em relacdo ao de 2019 (Prati-Donaduzzi, 2024). Assim, para compreender o
comportamento da inddstria farmacéutica toledana é fundamental considerar a atuagdo da Prati-
Donaduzzi. Na proxima secéo, essa relagdo e os seus desdobramentos serdo melhor analisados.

7 Segundo a classificacdo setorial adotada pelo IBGE — utilizada tanto pela Rais quanto pelo Ipardes — as indUstrias
farmacéutica e quimica estdo agrupadas em um mesmo subsetor. Essa categorizacdo decorre das similaridades em seus
processos produtivos, justificando tal agrupamento.
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Tabela 1: Toledo. Estrutura dos empregos industriais e a participacdo da industria farmacéutica. 1985-2023

Empregos / ano
Setor industrial 1985 1995 2005 2015 2023
Nominal % % Nominal % % Nominal % % Nominal % % Nominal % %

Setor | Total Setor | Total Setor | Total Setor Total Setor | Total
IndustrladeN 4504 92,39% 34,75% 5.843 94,53% 39,85%  13.000 93,83% 42,38%  17.047 88,31% 37,37%  20.667 87,66% 31,26%
Transformacéo
Ind. de Prod.
Alimenticios, 3.332 68,34% 25,70% 4549 73,61% 31,02% 8.192 59,08% 26,70% 8.900 59,08% 19,51%  10.529 44,66% 15,93%

Bebida e Alcool

Ind. Quimica, de

Farmacéuticos e 122 250% 0,94% 144 233% 094% 1234 890% 4,02%  3.803 17,90% 834% 5229 2217% 7,91%
Similares
Ind. Téxtil,
VestUériO € 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Artefatos de 79 1,62% 0,61% 185 299% 1,25% 1339 9,66% 4,36% 1285 665% 2,82% 1498 635% 2.27%
Tecidos
Ind. Mecanica 787 160%  0,60% 66 1.07%  0.45% 326 2.35%  1.06% 818" 4.24% 1,79% 815 3.46%  1,23%
Ind. Metaldrgica 142772,01% 1,10% 200 3,24%  1,36% 586 4,23%  1,65% 584 3,02%  1,28% 554 2,35%  0,84%
:}”36 dl\fl‘o'\é'i?%er'iga 357 7,32%  2,75% 283  458% 1,93% 313 2,26% 1,02% 304 157% 0,67% 284 1,20% 0,43%
Outras inddstrias 304 808% 3,04% 416 6,73% 2,84% 1990 7,66% 297% 1353 7,01% 297% = 1638 695% 2,48%
de transformacéo
Construcio Civil 371 761%  2.86% 327 5.29%  2.23% 846 610% 2.76%  2.140 11.08% 4.69%  2.789 11.83%  4.22%
Bﬁggﬁ;‘; de - - - 11 017% 0,06% 19 0,14% 0,06% 54 028% 0,12% 30 013% 0,05%
Servigos
Industriais de - - - - - - - - - 64 033% 0,14% 94  040% 0,14%

Utilidade Publica

Fonte: Ipardes, 2025; Rais, 2025. Elaborado pelos autores, 2025.
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No tocante ao nimero de estabelecimentos no municipio de Toledo, em todos 0s anos
selecionados para analise, o setor que abrange atividades de comércio e servigos concentrou ao menos
63,71% dos empreendimentos (Ipardes, 2025). Em 1985, primeiro ano do levantamento, o setor
registrou seu maior indice de participacdo, alcan¢ando aproximadamente 77% (588 de 764). De outro
modo, o0s estabelecimentos industriais nunca representaram mais de 24% do total, mesmo
experenciando um periodo de relativa estabilidade com crescimento no nimero absoluto (Grafico 2).
Ao confrontar os dados disponiveis no Grafico 2 com aqueles anteriormente analisados no Grafico
1, supGem-se que os estabelecimentos comerciais de Toledo sdo predominantemente de pequeno e
médio porte, ao passo gque os estabelecimentos industriais sdo de grande porte.

No entanto, excluindo a Prati-Donaduzzi, com seus mais de cinco mil funcionarios, e a BRF
S.A. — empresa voltada para o abate de suinos e aves, que registrou cerca de sete mil funcionarios em
2023 (Prefeitura de Toledo, 2023) —, pode-se afirmar que os grandes estabelecimentos industriais séo
excecdo em Toledo. Em 2023, desconsiderando o nimero de empregados da Prati-Donaduzzi e da
BRF S.A, a média de pessoas empregadas por estabelecimento industrial foi de 15,48; de maneira
oposta, quando é levado em consideracdo o nimero de funcionarios da Prati-Donaduzzi e da BRF
S.A, a média saltou para 31,39, ratificando a importancia desses dois empreendimentos para a
dindmica econdmica de Toledo.

Graéfico 2: Toledo. Estabelecimentos por setores econémicos (valores absolutos e percentuais)

1985-2023
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Fonte: Ipardes, 2025. Elaborado pelos autores, 2025.

O setor agropecuario teve o seu melhor desempenho no ano de 1995, quando chegou a
representar 20,63% (361 de 1.750) do total de estabelecimentos em Toledo, acima dos 14,46% (253
de 1.750) do setor industrial. Porém, a partir deste ano, visualizou-se um movimento continuo de
retracdo dos estabelecimentos agropecuérios, fazendo com que o ano de 2023 fosse aquele de menor
representacdo, com apenas 7,44% (417 de 5.605) do total. Inclusive, entre 1995 e 2005, registrou-se
reducdo no namero absoluto, de 361 para 318 (Gréfico 2). A dindmica é muito parecida com a
trilhada pelos empregos da atividade agropecuaria, que também se destacaram em 1995 para depois
decrescerem até o ano de 2023 (conforme indica o Gréfico 1). A administragdo publica, nunca chegou
a representar 1% dos estabelecimentos de Toledo, e entre 1995 e 2023, tiveram consideravel reducéo
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relativa (de 0,80% para 0,05%) e no nimero absoluto (de 14 para 3) (Ipardes, 2025).

Analisando a estrutura dos estabelecimentos industriais de Toledo, nota-se que a inddstria
da construcéo civil vem registrando crescimento constante desde 1985, reunindo em 2023, 42,49%
(555 de 1.306) dos empreendimentos industriais e 9,90% (555 de 5.605) do total municipal, ao passo
que a industria de transformacdo reduziu sua representacdo no conjunto de estabelecimentos
industriais. No primeiro ano analisado, quase 90% dos empreendimentos classificados como
industriais (127 de 142) pertenciam a industria de transformacéo. No entanto, no ano de 2023, esse
percentual reduziu-se para 56,66% (740 de 1.306), conforme mostra a Tabela 2. Em todo o periodo,
as participacdes da industria extrativa de minerais, bem como de servicos de utilidade publica, ndo
foram significativas (Ipardes, 2025).

Nesta variavel, a participacao da industria farmacéutica ndo é muito relevante, sendo que em
nenhum dos anos selecionados ela representou mais de 3% dos estabelecimentos industriais de
Toledo. Isso é compreensivel ja que a cidade tem localizada uma grande induastria farmacéutica que
retine um elevado nimero de funcionarios, compreendendo parte majoritaria da méo de obra. Em
relacdo ao total de estabelecimentos municipais, a participacdo € ainda menor: cerca de 0,5% no ano
de 2023 (29 de 5.605). Desse modo, a estrutura geral dos estabelecimentos industriais de Toledo é
minimamente diversificada, com importante contribuicdo da construcdo civil e da industria de
transformacdo. Nesta Ultima, destacam-se no seu interior, no periodo mais recente, 0s
empreendimentos pertencentes a industria de produtos alimenticios e a industria metaldrgica,
enquanto a indudstria farmacéutica ndo ocupa papel de destaque (Ipardes, 2025).
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Tabela 2: Toledo. Estrutura dos estabelecimentos industriais e a participacdo da industria farmacéutica. 1985-2023

Estabelecimentos / ano

Setor industrial 1985 1995 2005 2015 2023
Nominal % % Nominal % % Nominal % % Nominal % % Nominal % %

Setor Total Setor Total Setor Total Setor Total Setor Total

?rgﬁ%?n?:gao 127 89,44% 16,62% 193 76,28% 11,03% 371 68,07% 12,68% 614 55,02% 13,07% 740 56,66% 13,20%

Ind. de Produtos

Alimenticios, 14 9.86% 1,83% 29 11,46%  1,66% 74 1358%  2,53% 137 12,28% 2,92% 162 12,40%  2,89%

Bebida e Alcool

Ind. Metaldrgica 20 14.08%  2.62% 28 11.07%  1.60% 50 10,83%  2.02% 98" 8.78%  2.09% 123779.42%  2.19%

L%dmdoimgfﬁ;rae 35 24,65%  4,58% 44 1739% 2,51% 46 8,44% 157% 57 511% 1,21% 69 528% 1,23%

Ind. Téxtil,

Vestuario e 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0

Aotefatos de 10 7,04% 1,31% 40 1581%  2,29% 63 1156%  2,15% 87 7.80% 1,85% 65 498% 1,16%

Tecidos

Ind. Quimica, de

Farmacéuticos e 10 7,04% 1,31% 9 356% 0,51% 14 257% 0.48% 17 152% 0,36% 29 222% 0,52%

Similares

IndUstria de

Produtos Minerais 13 9,15% 1,91% 13 514% 0,74% 35 642% 1,20% 39 3,49% 0,83% 20 222% 0,52%

ndo Metélicos

doe“g:zs'fno‘ﬁéggz 25 17,61%  3,.27% 30 11,86% 1,71% 80 14,68%  2,74% 179 16,04% 3,81% 263 20,14%  4,69%

Construcao Civil 15 1056%  1.96% 58 22.92%  3.32% 172 3156%  588% 493 44.18% 10,50% 555 42.49%  9.90%

Bﬁggﬁ;‘; e - - - 2 0,79% 0,11% 2 037% 007% 4 036% 0,09% 2 031% 0,04%

Servicos Industriais - - - - - - - - - 5 045% 0,11% 9 0,69% 0,16%

de Utilidade Publica

Fonte: Ipardes, 2025. Elaborado pelos autores, 2025.
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A realidade exposta na Tabela 2 ndo diminui o fato da industria farmacéutica estar em
expansdo. Quando se analisou os empregos industriais na Tabela 1, o movimento de crescimento foi
perceptivel. Mas, existem outras maneiras de confirmar essa tendéncia, uma delas é retomando a
abordagem sobre emprego formal. Uma comparacdo entre Toledo e Cascavel, maior municipio —em
termos demogréaficos e de geracdo de emprego — da ja mencionada Aglomeracdo Urbana da Soja, €
ilustrativo. Em 2013, Cascavel registrou 1.985 empregos na industria farmacéutica, o equivalente a
1,98% (1.985 de 100.229) do total dos empregos do municipio e a 7,65% (1.985 de 25.984) da
totalidade dos empregos industriais. Enquanto isso, Toledo identificou 3.940 empregos,
correspondendo a 8,57% (3.940 de 45.965) do emprego municipal e a 19,60% (3.940 de 20.100) do
emprego industrial (Ipardes, 2025).

Uma década depois, Cascavel teve reducdo no numero absoluto de empregos na industria
farmacéutica, totalizando 1.911 postos de trabalho. Esse numero representou 1,53% (1.911 de
124.759) do emprego municipal e 5,93% (1.911 de 32.233) do emprego vinculado ao setor industrial.
Em contrapartida, Toledo continuou crescendo e registrou 5.229 empregos, o equivalente a 7,91%
(5.229 de 66.110) do total identificado no municipio e a 22,18% (5.229 de 23.580) dos empregos na
industria local (Ipardes, 2025) — nimeros expostos na Tabela 1. A importancia de Toledo na geracao
de empregos para a industria farmacéutica também se aplica quando a comparacdo € feita com
Curitiba®, a capital do estado.

Empreendendo uma comparacdo entre Toledo e os outros municipios que integram a
Aglomeracdo Urbana da Soja, constata-se que Toledo ampliou sensivelmente sua importancia
regional no que tange a geracdo de empregos formais na industria farmacéutica. Em 1985, a
participacdo do municipio no conjunto das localidades situadas na referida aglomeracéo era superior
a 45% (122), ao passo que 0s demais municipios somados corresponderam a 54,81% (148) do total.
Na década seguinte este cenario se inverte, pois Toledo sozinho passou a representar mais da metade
de todos os empregos formais identificados na industria farmacéutica na regido (Ipardes, 2025). Além
do crescimento relativo — observado na Tabela 3 — também houve crescimento absoluto, que se
intensifica a partir do século XXI. Em 2023, a diferenca se acentua quando o municipio passa a
concentrar 70,53% (5.229) dos empregos na atividade industrial farmacéutica, mais que o dobro do
numero absoluto de empregos registrados nas demais localidades da Aglomeracdo Urbana da Soja.

Tabela 3: Aglomeracdo Urbana da Soja. Nimero absoluto e participacdo percentual de empregos
formais na indastria farmacéutica em Toledo e nos outros municipios da Aglomeracéo Urbana da
Soja. 1985-2023

Aglomeracédo Urbana da Soja

Ano Toledo Municipios restantes
Nominal | % Total Nominal | % Total
1985 122 45,19% 148 54,81%
1995 144 50,70% 140 49,30%
2005 1.234 55,51% 989 44,49%
2015 3.803 62,27% 2.294 37,63%
2023 5.229 70,53% 2.185 29,47%

Fonte: Ipardes, 2025; Rais, 2025. Elaborado pelos autores, 2025.

Também ¢é possivel constatar que a industria farmacéutica de Toledo esta se expandindo,

8 Em 2013, Curitiba teve 936.159 empregos, sendo que 7.588 (0,81%) eram pertencentes a indUstria farmacéutica, No
mesmo ano, 0 municipio registrou 167.268 empregos industriais, dos quais 4,54% eram da inddstria farmacéutica. Dez
anos depois, em 2023, o nimero total de empregos saltou para 979.454, com 7.843 (0,80%) associados a atividade
farmacéutica. Esse nimero (7.843) representou 5,27% dos 148.898 empregos industriais de Curitiba (Ipardes, 2025).
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sobretudo em ambito regional, mediante analise do Valor Adicionado Fiscal (VAF)® (Tabela 4). Em
2023, Toledo registrou o maior VAF do Parana na fabricagdo de produtos farmacéuticos e
farmoquimicos (Ipardes, 2025), superando Cascavel e as demais localidades da Aglomeragéo Urbana
da Soja. Em todos os anos selecionados para analise, 0 municipio representou mais de 99% de todo
0 VAF de produtos farmoquimicos e farmacéuticos dessa aglomeracéo.

Em relacdo ao estado do Parand, a participacdo de Toledo também se expandiu no periodo
recente. Em 2023, mais da metade do VAF de produtos farmogquimicos e farmacéuticos estadual foi
proveniente do municipio. Mas, nota-se, que em 2007 essa parcela ja era relevante com cerca de 22%
(Ipardes, 2025). A capital do estado também apresentou tendéncia de crescimento nesta variavel no
periodo analisado, com excecéo do intervalo entre os anos de 2015 e 2019. Mas, quando a comparagao
é feita com Toledo, percebe-se que ha uma grande diferenca, pois Curitiba nunca representou mais
de 7% do VAF estadual neste tipo de produto. Uma das explica¢des para esse diferencial entre a
capital do estado e Toledo pode residir no fato de Curitiba ndo dispor de uma grande industria
farmacéutica equivalente a Prati-Donaduzzi.

Tabela 4: Aglomeracdo Urbana da Soja e Estado do Parana. Valor Adicionado Fiscal (VAF) na
Fabricacdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos. 2007-2023

Aglomeracgdo Urbana da Soja Estado do Parana
Ano Participagao Participacdo | Participagdo
VAF (em R$1,00) | de Toledo VAF (em R$ de Toledo de Curitiba
(em %) 1,00) (em %) (em %)
2007 77.597.477 99,32% 346.426.450 22,25% 3,81%
2011 160.077.561 99,89% 484.176.495 33,02% 4,67%
2015 263.341.321 99,97% 853.693.082 30,84% 6,33%
2019 370.093.249 99,96% 833.784.965 44,37% 5,18%
2023 937.558.831 99,90% 1.754.268.708 53,39% 7,14%

Fonte: Ipardes, 2025. Elaborado pelos autores, 2025.

Deste modo, observa-se que a industria farmacéutica de Toledo é mais dinamica que a de
outros municipios do Parana, principalmente em relacdo aqueles que integram a Aglomeracéo Urbana
da Soja. O processo de expansdo da referida atividade industrial ndo é generalizado na regido,
encontrando-se apenas em Toledo. Assim, € possivel argumentar que essa localidade estad se
especializando na fabricacdo de produtos farmacéuticos sem que a producdo primaria seja afetada. A
Prati-Donaduzzi é a grande responsavel por estes nimeros, se consolidando com um dos principais
empreendimentos do ramo farmacéutico em ambito nacional. A préxima secdo vai abordar a atuagédo
da empresa em Toledo e as implicacGes de sua atividade.

3. A IMPORTANCIA DA PRATI-DONADUZZI NA AREA PESQUISADA: INICIATIVAS E
IMPLICACOES

A Prati-Donaduzzi (Figura 2) esta localizada no municipio de Toledo desde 1993, mas a
histéria do empreendimento se iniciou em Recife, capital do estado de Pernambuco. No inicio, a
producdo era modesta, voltada para alguns medicamentos hospitalares (Sakata et al., 2017), com
poucos equipamentos e apenas dez funcionarios. Alguns fatores possibilitaram a instalagdo da
empresa em Toledo, com destaque especial para um programa estadual vigente a época denominado

® O Valor Adicionado Fiscal (VAF) municipal pode ser compreendido como a soma da movimentagdo econémica feita
por empresas (Alves, 2022). Neste caso, por se tratar do VAF na Fabricacdo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos,
se limita a empresas do ramo.
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“Programa Bom Emprego”, que disponibilizou cerca de R$ 100 mil (valores corrigidos), além da
doacéo de terrenos pela prefeitura municipal, que hoje incluem as instalagdes da empresa. De acordo
com a propria farmacéutica, a Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, conhecida como Lei dos
Geneéricos, foi determinante para expansao dos negdcios (Prati-Donaduzzi, s.d).

Figura 2: Centro de distribuicéo da Prati-Donaduzzi em Toledo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Nesse sentido, a Prati-Donaduzzi se estabeleceu como o maior fabricante de genéricos do
pais (BNDES, 2023). Em 2021, a empresa contava com um portfélio de 360 medicamentos genéricos,
sendo responsavel por atender 1/5 dos diabéticos do pais e mais de 1/10 dos hipertensos (Prati-
Donaduzzi, 2021). Considerando que no ano de 2023 a empresa recebeu do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) cerca R$ 264 milhdes para ampliacdo da capacidade
produtiva, € possivel que este nimero de medicamentos tenha aumentado. O investimento também
vai permitir que a farmacéutica amplie a producéo de doses terapéuticas por ano. Em 2023, fabricava-
se 13 bilhdes de doses anuais, com a expansao da capacidade produtiva, este nimero pode chegar a
17 bilhdes, significando um aumento de quase 40% (BNDES, 2023).

Nota-se que no decorrer dos anos, seja para sua instalacdo em Toledo, seja para a ampliacéo
e diversificacdo da producdo, a empresa contou com a ajuda de dinheiro pablico, mostrando que
iniciativas privadas bem-sucedidas ndo se concretizam sem o0 apoio da instancia estatal. Outro
exemplo que ilustra a estreita relacdo entre os setores publico e privado, envolvendo a Prati-
Donaduzzi, esta no fato de a empresa ter recebido, entre janeiro e agosto de 2024, mais de R$ 133,2
milhdes em rendncia fiscal de tributos federais (Brasil, 2024). Os valores incluem beneficios voltados
a desoneragdo na folha de pagamentos, produtos farmacéuticos, inovacao tecnolégica e outros.

A expansdo e relevancia da Prati-Donaduzzi apds a implementacdo da Lei dos Genéricos
ndo se restringem ao numero absoluto de medicamentos produzidos e comercializados pela empresa,
nem ao nimero total de empregos gerados no municipio, que conforme visualizado na secdo anterior,
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supera os cinco mil postos de trabalho, respondendo a quase 8% do emprego municipal e fazendo do
empreendimento o segundo maior empregador de Toledo, superado apenas pela BRF S.A. Mais
recentemente, a empresa passou a diversificar sua atuacdo por meio do aumento dos investimentos
em inovacao e da verticalizagdo da produgdo, com o objetivo de reduzir a dependéncia da importagao
de insumos necessarios a fabricacdo de medicamentos e ter controle da parte de logistica.

No tocante & inovacao, destacam-se algumas iniciativas. A primeira é a aproximagao com 0s
centros de pesquisa e 0s Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT’s) de universidades, mediante visitas
técnicas e parcerias'®; a segunda é o investimento na expansdo da capacidade em P&D, que permite
a realizacdo de pesquisas inovadoras, resultando na criagdo de novos medicamentos; e a terceira é a
criagdo do primeiro — e até 0 momento Unico — remédio nacional a base de cannabis autorizado pela
Anvisa (Prati-Donaduzzi, s.d). Com o nome Prati-Donaduzzi Canabidiol, este remédio em forma de
solucgéo oral pode ser comercializado em trés concentragdes diferentes: 200 mg/ml, 50 mg/ml e 20
mg/ml. De acordo com a empresa, ele ndo contém nenhuma outra substancia de cannabis a ndo ser o
canabidiol, visto que parcela majoritaria ndo possui estudos que atestem sua eficiéncia e seguranca.

Quanto a verticalizacdo da producéo, a Prati-Donaduzzi ndo implementa iniciativas voltadas
apenas a fabricacdo de medicamentos como no passado, ela também é responsavel pelo processo de
distribuicdo e armazenamento (logistica), e assumiu a producéo de parte dos IFAs que necessita. O
crescimento da Prati-Donaduzzi na parte de logistica se iniciou em 2010, quando a empresa contava
com dois centros de distribuicdo, um em Toledo e outro no estado de Goias. Em 2025, a farmacéutica
totaliza 31 centros de distribuicdo espalhados pelo pais e uma frota de 41 caminhdes (Prati-
Donaduzzi, 2025). Essa realidade permite que a empresa tenha autonomia em uma das etapas mais
importantes do processo produtivo, que é a logistica de seus medicamentos. Além disso, € uma forma
de tentar reduzir os custos no transporte de insumos adquiridos juntos aos importadores.

Referente a producdo dos IFAs pela Prati-Donaduzzi, é possivel dizer se tratar de algo
incomum, pois segundo a Anvisa, 90% dos insumos utilizados na industria farmacéutica nacional séo
provenientes do exterior (Anvisa, 2019). Atualmente, os grandes responsaveis pela fabricacdo e
comercializacdo dos IFAs estdo no continente asiatico, com destaque para a India e China. Esses
insumos, que podem ser obtidos por sintese quimica ou por processos biotecnolégicos, sdo a “...]
molécula que tem atividade farmacoldgica e efeito terapéutico para o tratamento, cura ou prevencao
de doengas que afetam a saude” (Mitidieri et al., 2015, p. 45-46), isso significa que sem eles ndo ha
a producdo de medicamentos. Os IFAs sdo gerados e ofertados na industria farmoquimica, uma
subdivisdo da inddstria de quimica fina. Essa realidade exemplifica que a inddstria farmoquimica —
responsavel pela producdo de insumos — e a indUstria farmacéutica — que consome esses insumos e
fabrica os medicamentos — possuem atuagdes diferentes, mas sdo interdependentes.

No Brasil, existem poucas indastrias farmoquimicas que fabricam estes insumos,
confirmando o cenario de dependéncia. Segundo levantamento da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
0 pais retine cerca de 37 empreendimentos voltados a producdo dos IFAs, e existe um pouco mais de
dois mil insumos farmacéuticos no pais, dos quais apenas 100 sdo desenvolvidos nacionalmente
(Fiocruz, 2024). Ao se analisar o conjunto de industrias farmacéuticas que verticalizam a producéo
de insumos, observa-se que o nimero € ainda mais restrito: apenas cinco empresas adotam essa
pratica, entre elas, a Prati-Donaduzzi.

A referida empresa conta um laboratério destinado ao desenvolvimento de insumos, o0
Specialita Fine Chemicals, que nos ultimos anos fabricou os IFAs necessarios para a producéo dos
medicamentos Prati-Donaduzzi Canabidiol e Cabergolina. Segundo a empresa, que lidera a produgéo
de Cabergolina no Brasil, havia risco de fornecimento do insumo, tornando urgente a sua fabricacéo
(Prati-Donaduzzi, 2023). Esse movimento da Prati-Donaduzzi indica que a empresa se tornou,
também, uma industria farmogquimica, ampliando e diversificando sua atuacao. Essa iniciativa recente
é um caminho encontrado para tentar atenuar a dependéncia em relacéo ao estrangeiro, que continua

10 Ainda nessa direcdo, ¢ valido citar que a iniciativa “UniPrati” prevé agdes voltadas a formagdo e capacitagdo de
profissionais, a exemplo de estagios, bolsas de estudo, entre outros (Prati-Donaduzzi, s.d).
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sendo predominante.

O sucesso recente da Prati-Donaduzzi é perceptivel, seja no ambito socioecondmico
empregando um alto namero de funcionarios, mas principalmente do ponto de vista da inovagédo e
das estratégias implementadas. Porém, € preciso fazer ponderacfes importantes no tocante as
implicacdes de sua atuacdo. Considerando que se trata de um empreendimento de grande porte,
instalado em um municipio no interior do Parang, é esperado que haja desdobramentos e impactos
decorrentes. A especializacdo de Toledo no ramo industrial de produtos farmacéuticos, por meio da
Prati-Donaduzzi, é um dos fatores que ajudam a explicar a recente diversificacdo produtiva do
municipio. Historicamente ligado a producdo agropecuéria, a presenca de uma inddstria de alta
tecnologia permite que novas relagBes sejam tecidas, assim como novos estimulos gerados no
contexto local. A Prati-Donaduzzi ¢ uma industria que promove encadeamentos para tras e para
frente, pois demanda um conjunto de insumos e servicos ofertados por outras empresas instaladas —
ou ndo —em Toledo, além de vender os seus medicamentos.

Apesar disso, a presenca da Prati-Donaduzzi ndo significa que outras inddstrias, também
consideradas de alta tecnologia, estejam sendo fomentadas e valorizadas em ambito local. Observa-
se que, excetuando-se esta farmacéutica, as industrias de transformagao predominantes no municipio
ndo sao de elevada densidade tecnoldgica, prevalecendo estabelecimentos da industria de alimentos
e bebidas e da industria metalUrgica. Para que outras industrias com caracteristicas semelhantes — de
alta tecnologia — possam seguir um caminho parecido com o da Prati-Donaduzzi, é imperioso que
existam politicas publicas municipais, estaduais ou federais, com o intuito de promover a chegada e
o fortalecimento dos empreendimentos. Essas politicas podem ser abrangentes ou setoriais, e
precisam ser feitas considerando a estreita relacdo entre os setores publico e privado. Como fora
observado, a Prati-Donaduzzi se instalou e expandiu seus negdcios em Toledo com a ajuda de
dinheiro pablico, bem como pela Lei dos Genéricos de 1999.

A Prati-Donaduzzi, especificamente seus fundadores, também foram importantes para a
criacdo do parque tecnoldgico chamado “Biopark™, inaugurado em 2016, no municipio de Toledo.
Este espaco que busca ser um ecossistema de inovacdo tem capacidade para comportar
aproximadamente 75 mil pessoas e gerar mais de 30 mil postos de trabalho (Biopark, s.d). Porém, por
se tratar de uma iniciativa recente, estes nimeros ainda estdo distantes de serem alcangados.
Atualmente, o Biopark tem 168 empresas nacionais, 4 internacionais e mais de mil empregos gerados.
Este espaco também redne iniciativas no &mbito educacional, a exemplo do Colégio Donaduzzi e
cursos de pds-graduacdo — por meio do Biopark Educacdo. Ainda é cedo para afirmar quais 0s
impactos do Biopark em ambito local e regional, mas por se tratar de um parque tecnoldgico, é
plausivel imaginar que o objetivo é atrair empresas e inddstrias de maior valor agregado,
possibilitando que a auséncia de empreendimentos de alta tecnologia seja atenuada.

A criacdo do Biopark pelos fundadores da Prati-Donaduzzi, assim como os reflexos no
emprego e na producéo, ilustra como a farmacéutica impulsionou dindmicas diferenciadas em Toledo
e, possivelmente, em toda a regido. No entanto, diferente de Ruschel et al. (2013) e Sakata et al.
(2017) que correlacionaram a melhora de indicadores sociais e econdmicos, a exemplo do indice de
Gini e do Indice de Desenvolvimento Municipal a atuacdo da Prati-Donaduzzi, acredita-se, nesta
pesquisa, que ndo € possivel determinar se a empresa foi a principal responsavel na reducdo das
desigualdades de renda ou na melhoria da qualidade de vida observadas em Toledo. Isso porque a
dindmica local comporta inimeras relagdes, envolvendo empresas, pessoas, instituicdes e o poder
publico em todos os seus niveis. Além da recente especializagdo na industria farmacéutica, outros
processos podem contribuir para explicar a melhoria desses indicadores.

4. CONCLUSAO

Os resultados desta pesquisa permitem afirmar que Toledo-PR, municipio historicamente
vinculado a producdo agropecudria, vem protagonizando, nas ultimas décadas, um processo de
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especializacdo produtiva centrado na industria farmacéutica. Esse movimento é evidenciado,
sobretudo, pelo papel da empresa Prati-Donaduzzi, que responde por praticamente a totalidade dos
empregos formais na atividade farmacéutica local, colocando Toledo em posi¢do de destaque no
contexto regional e estadual.

A analise quantitativa dos dados de emprego e de estabelecimentos demonstra que a inddstria
de transformagao se mantém hegemdnica no tecido produtivo municipal, e a atividade farmacéutica
se destaca crescentemente na estrutura industrial, diferentemente do que se observa nos demais
municipios da Aglomeracdo Urbana da Soja. Trata-se de um fendmeno seletivo, em que a
especializacdo farmacéutica se consolida como diferencial de Toledo, sem, contudo, provocar um
abandono das atividades primarias que historicamente fundamentam a economia local.

Embora os dados apontem para a diversificagdo produtiva do municipio, deve-se ressaltar
que a emergéncia da industria de alta tecnologia permanece fortemente vinculada a um
empreendimento especifico, e ndo ha, até o momento, evidéncias diretas de que tal dinamismo tenha
se disseminado para outros segmentos industriais, sobretudo de alta tecnologia. As possiveis
articulacOes intersetoriais, ainda que sugeridas, carecem de comprovacdo empirica mais robusta,
sendo identificadas apenas de modo incipiente por meio do surgimento de iniciativas como o Biopark
e parcerias em pesquisa e inovacao.

Tendo em vista a contribuicdo a sociedade, a expansao da inddstria farmacéutica repercute
positivamente no mercado de trabalho local, ampliando o nimero de postos formais e contribuindo
para 0 adensamento de atividades educacionais e de inovagdo. Contudo, permanece em aberto a
questdo do impacto efetivo sobre a reducdo das desigualdades e sobre a melhoria da qualidade de
vida, dado o carater multifacetado das dinamicas socioecondémicas urbanas e regionais sob as quais o
municipio de Toledo esta inserido.

Importa ainda problematizar o sentido urbano da especializagdo farmacéutica de Toledo. O
crescimento de uma industria de alta tecnologia em uma cidade média do interior do Brasil reforca a
centralidade urbana de Toledo na regido oeste do Parang, tornando-o polo de inovacao e trabalho
qualificado. Tal especializacdo é incapaz de eliminar as assimetrias regionais e nem garante, por si
s0, 0 desencadeamento de efeitos multiplicadores para outras cidades da regido ou para outros setores
econémicos, contudo, este processo pode ser compreendido como expressdo da interiorizacdo da
urbanizagdo brasileira, ao evidenciar a emergéncia de dindmicas urbanas avancadas fora dos
tradicionais centros metropolitanos.

Em sintese, o caso de Toledo contribui para o debate sobre reestruturacdo produtiva e
dindmicas urbanas no interior do Brasil, ilustrando tanto o potencial de cidades médias para atrair e
consolidar atividades de alta tecnologia, quanto os desafios para que tal especializacdo se traduza em
desenvolvimento urbano-regional sustentavel e em processos de difusdo tecnoldgica mais amplos.

Entre as limitacBes deste estudo, destaca-se a énfase na analise quantitativa dos dados de
emprego e estabelecimentos, em detrimento de uma abordagem qualitativa mais aprofundada acerca
das estrategias empresariais, condi¢Ges laborais e transformag6es urbanas associadas a reestruturacao
produtiva. O recorte espacial adotado, por sua vez, ndo permite generaliza¢fes para outros contextos
regionais, abrindo a possibilidade de didlogos com estudos comparativos realizados em outras cidades
médias que apresentem trajetorias produtivas diferenciadas. Ademais, permanece como lacuna a
andlise do grau de integracdo da industria farmacéutica local com universidades e centros de pesquisa,
bem como a avaliagdo dos efeitos de longo prazo dessa especializagdo sobre o desenvolvimento
regional.
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