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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na descentralizagdo politico-administrativa brasileira,
impulsionando a criagdo de novos municipios em todo o pais. Este artigo tem como objetivo analisar o processo de
emancipacdo de municipios pequenos no Estado do Parand apds 1988, com énfase na sustentabilidade fiscal e na
suficiéncia financeira dessas municipalidades. Para tanto, foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
contemplando informagBes populacionais e financeiras referentes aos Censos de 2000, 2010 e 2022. Os resultados
evidenciam que, entre 0s 81 municipios paranaenses emancipados no periodo p6s-1988, 79 se enquadram como de
pequeno porte, sendo a maioria dependente das transferéncias intergovernamentais, especialmente do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). Apesar dessa dependéncia, observou-se crescimento populacional e avancos
administrativos em diversas localidades, revelando que a emancipacdo contribuiu para a ampliagdo do acesso a servicgos
publicos e para a melhoria da qualidade de vida. Apenas quatro municipios ultrapassaram o indice de 10% de Receita
Propria (RP), critério estabelecido pela PEC 188/2019 como parametro de suficiéncia financeira. Os dados analisados
indicam que a extingéo de municipios com baixa RP seria invidvel e contraproducente, considerando a importancia dessas
unidades para a coesdo territorial e o desenvolvimento regional. Conclui-se que o desafio ndo estd na existéncia dos
pequenos municipios, mas na necessidade de politicas publicas consistentes que fortalecam sua autonomia administrativa
e financeira.

Palavras-chave: Emancipagdo municipal; Municipios pequenos; Receita propria; Suficiéncia financeira; Parana.
ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution marked a turning point in Brazil’s political and administrative decentralization, fostering
the creation of new municipalities across the country. This article aims to analyze the process of emancipation of small
municipalities in the State of Parana after 1988, with emphasis on their fiscal sustainability and financial sufficiency. Data
from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the Accounting and Fiscal Information System for
the Brazilian Public Sector (SICONFI) were used, encompassing population and financial information from the 2000,
2010, and 2022 Censuses. The results show that among the 81 municipalities emancipated in Parana after 1988, 79 are
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classified as small, with most depending on intergovernmental transfers, particularly from the Municipal Participation
Fund (FPM). Despite this dependence, population growth and administrative progress were observed in several
municipalities, indicating that emancipation has contributed to expanding access to public services and improving quality
of life. Only four municipalities exceeded the 10% threshold of Own Revenue (RP), the criterion established by PEC
188/2019 as a parameter of financial sufficiency. The findings suggest that the extinction of municipalities with low RP
would be both unfeasible and counterproductive, given their importance for territorial cohesion and regional development.
It is concluded that the challenge does not lie in the existence of small municipalities but in the need for consistent public
policies that strengthen their administrative and financial autonomy.

Keywords: Municipal emancipation; Small municipalities; Own revenue; Financial sufficiency; Parana.
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1. INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho é analisar o processo de emancipacdo de municipios
pequenos no Estado do Parané apés a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, somando-
se uma analise sobre a sustentabilidade fiscal e a suficiéncia financeira dessas municipalidades. Para
tanto, busca-se apresentar as principais prerrogativas e objetivos que motivaram 0 movimento
emancipacionista, destacando contribuicGes tedricas de pesquisadores que se dedicaram ao estudo
dessa tematica.

Pondera-se, ainda, discutir a conceituacdo de pequenas cidades e municipios pequenos no
Brasil, explorando aspectos metodoldgicos que envolvem os critérios utilizados para classificar uma
municipalidade como de pequeno porte. Tal discussdao é de suma importancia, uma vez que a
complexidade e a diversidade regional do territério brasileiro conferem a esses espacos
demograficamente pequenos dinamicas e realidades bastante heterogéneas.

As possibilidades de estudos destes municipios pequenos, pequenas cidades, destas
pequenas localidades e/ou destes espacos mikripolitanos é grande e complexa (Casaril, 2024). Nesse
sentido, a pesquisa se justifica devido a relativa auséncia de uma verificacdo em relagéo aos dados
atuais destes municipios emancipados apds 1988 no Parana, especialmente no que se refere ao
comportamento demografico e a sustentabilidade financeira. Assim, pretende-se observar a evolugao
populacional dessas localidades entre os Censos de 2000, 2010 e 2022, bem como examinar a
capacidade de geracdo de Receita Propria (RP) como indicador de suficiéncia financeira municipal.

Considerando o conjunto de iniciativas legislativas articuladas no ambito do Governo
Federal durante a gestdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), voltadas a possivel extingdo de
municipios com menos de cinco mil habitantes, como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n° 188/2019, o debate sobre a viabilidade dos pequenos municipios voltou a cena politica nacional.
Embora a referida proposta tenha sido arquivada ao final da legislatura em 2022, a possibilidade de
sua retomada permanece, sobretudo em contextos marcados por recorrentes ciclos de crise
econdmica, que tendem a reativar discursos em defesa da racionalizacdo administrativa e da reducéao
dos gastos publicos. Tais discursos, frequentemente sintetizados na expressao “choque de gestao”,
expressam o fortalecimento, desde meados da década passada, de uma racionalidade fiscalista
orientada pela austeridade e pela contencdo do gasto publico, muitas vezes tratadas como fins em si
mesmas (Cardoso Jr., 2020). Nesse sentido, problematizar os impactos que medidas dessa natureza
poderiam ocasionar torna-se fundamental para evitar leituras unilaterais ancoradas exclusivamente
na perspectiva fiscal. A PEC 188/2019 propunha a extin¢do de pequenos municipios, denominados
na proposta como “micromunicipios”, caracterizados por populacdo inferior a cinco mil habitantes e
insuficiéncia financeira, isto é, pela incapacidade de atingir o minimo de 10% de Receita Propria (RP)
em relacdo a arrecadacao total.

Diante desse cenario, torna-se fundamental problematizar se a nogdo de “viabilidade” pode
ser adequadamente definida apenas a partir de indicadores fiscais, desconsiderando outras dimensées
constitutivas da existéncia municipal. Nesse sentido, questiona-se se esses municipios séo, de fato,
inviaveis ou se, ao contrario, exercem fungdes sociais, politicas e territoriais relevantes, contribuindo
para a coesao do territério, a garantia de direitos e o desenvolvimento regional, ainda que apresentem
limitada capacidade de geracao de receitas proprias.

Dessa forma, o artigo esté estruturado em sete partes. Além desta introducdo, a segunda
secdo apresenta os procedimentos metodologicos adotados. Na sequéncia, discute-se a conceituagédo
de “municipio pequeno” e “pequena cidade”, seguida de uma analise sobre a Constitui¢ao Federal de
1988 e seu papel no processo de emancipacdo municipal. A quinta se¢do aborda o caso especifico
dos municipios paranaenses emancipados apés 1988, enquanto a sexta examina a suficiéncia
financeira dessas municipalidades a luz dos critérios da PEC 188/2019. Por fim, a Gltima segéo
apresenta a concluséo, sintetizando os principais resultados e reflexdes do estudo.

Bol. Geogr., Maringa, v.43, a2025, €79719, p.93-114 Pégina: 95



CASARIL, C. GARBIN, E.P. SANTOS, F.R. Dos; et al. Municipios pequenos emancipados no Parana ap6s a Constituicdo
Federal de 1988: andlise e discussdo das receitas préprias, insuficiéncia financeira e implica¢des territoriais.
Boletim de Geografia, v. 43, p. 93-114, e2025, 04 mar. 2026.

2. MATERIAL E METODOS

A pesquisa utilizou procedimentos metodologicos de natureza quantitativa e qualitativa. As
etapas operacionais envolveram levantamento de dados secundarios em gabinete, com o objetivo de
identificar os municipios emancipados no Estado do Parana ap6s a Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988). As informacg6es foram obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e ao Portal da Transparéncia do Governo Federal (Brasil, 2021).

Foram analisados os dados demograficos desses municipios, a partir dos Censos
Demogréficos do IBGE (2000, 2010 e 2022), organizados por porte populacional, o que possibilitou
distinguir os municipios pequenos (até 50 mil habitantes) e aqueles de maior porte (acima de 100 mil
habitantes).

Além do IBGE e do Portal da Transparéncia, também foram utilizados dados do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que fornecem dados sobre a execucdo orcamentaria e 0
balango patrimonial dos municipios (SICONFI, 2022).

Conforme a Proposta de Emenda Constitucional n® 188/2019, a suficiéncia financeira
municipal é aferida pela proporcdo da Receita Propria (RP) em relacdo a arrecadacdo total, sendo
considerada satisfatéria quando atinge no minimo 10%. Essa receita compreende a soma dos valores
arrecadados pelos impostos municipais: o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), o Imposto sobre Servigos (ISS) e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI).

3. MUNICIPIO PEQUENO E CIDADE PEQUENA: UMA DISCUSSAO

Endlich (2017, p. 37) propde um questionamento essencial: “Quando nos referimos a uma
cidade como pequena estamos nos referindo a sua populacdo, ao seu territdrio ou a seus aspectos
funcionais e seus papéis na rede urbana?”. A propria autora esclarece que, em geral, o critério mais
recorrente ¢ o demografico, enfatizando que se trata do “demograficamente pequeno”. Assim, quando
se fala em municipios pequenos, € necessario especificar o critério adotado, pois, em muitos casos,
esses territorios sao extensos, ainda que possuam baixa densidade populacional (Endlich, 2017, p.
37-38).

Essa reflexdo é fundamental para o presente trabalho, que adota o critério demografico como
referéncia para a analise dos municipios pequenos, compreendendo como tal aqueles com populagéo
inferior a 50 mil habitantes. Essa delimitacdo permite estabelecer comparacdes entre realidades locais
e regionais, sem perder de vista as especificidades territoriais e funcionais.

Ainda persistem equivocos conceituais na utilizagao dos termos “municipio”, “cidade” e
“area urbana”, frequentemente tratados como sindénimos. O IBGE ¢ o 6rgdo responsavel por
estabelecer definicBes oficiais no pais. Segundo o IBGE (2013), os municipios constituem as unidades
autdbnomas de menor hierarquia da organizacgdo politico-administrativa do Brasil, cuja criacdo, fusao
ou desmembramento depende de lei estadual. Ja as cidades correspondem as sedes das prefeituras,
compreendendo as areas urbanas delimitadas por lei municipal. As areas urbanas, por sua vez, sao
aquelas situadas dentro do perimetro urbano definido em legislacéo local.

A partir dessas defini¢cdes, compreende-se que a cidade é a sede do municipio, € 0 municipio
é o territério que abrange tanto a area urbana quanto a rural. O IBGE, ao estabelecer faixas
populacionais para classificar o porte das cidades, esta, na realidade, se referindo aos municipios —
0 que reforca a necessidade de diferenciar essas duas nogoes.

Como destaca Endlich (2017), o municipio € a institucionalizacdo formal da escala local no
Brasil, enquanto a cidade implica uma forma especifica de aglomeracéo e de fungdes urbanas, que
nem sempre se manifestam plenamente em todas as sedes municipais. Para a autora, “O municipio
pode ser considerado como a institucionalizagcdo formal da escala local no Brasil [...]. Concretamente,
existem mais municipios do que cidades, ja que muitas sedes ndo poderéo ser consideradas como tal

Bol. Geogr., Maringa, v.43, a2025, €79719, p.93-114 Pégina: 96



CASARIL, C. GARBIN, E.P. SANTOS, F.R. Dos; et al. Municipios pequenos emancipados no Parana ap6s a Constituicdo
Federal de 1988: andlise e discussdo das receitas préprias, insuficiéncia financeira e implica¢des territoriais.
Boletim de Geografia, v. 43, p. 93-114, e2025, 04 mar. 2026.

[...]” (Endlich, 2017, p. 38-39).

A discussédo sobre o que caracteriza uma pequena cidade no Brasil envolve distintas
abordagens metodoldgicas. De modo geral, ha dois caminhos principais: um gquantitativo, baseado no
numero de habitantes; e outro qualitativo, vinculado a insercdo da cidade na rede urbana e a sua
dindmica econdmica e funcional. A perspectiva quantitativa utiliza critérios demograficos, como o
do IBGE, que define como pequenas as cidades com até 50 mil habitantes. J& a abordagem qualitativa
considera a funcdo desempenhada pela localidade no sistema urbano, suas atividades produtivas e 0s
servigos basicos e ndo basicos da economia (Alexander, 1968) fornecidos a populacéo local e externa,
via area de influéncia.

Entre os autores que se dedicam a definigdo das pequenas cidades, Corréa (2011) propde um
limite populacional de até 20 mil ou 30 mil habitantes, ressaltando a importancia da centralidade
urbana e da funcdo desempenhada na rede de cidades. Silveira, Faccin e Detoni (2024) também
adotam o critério de até 50 mil habitantes, vinculando-o a ldgica das redes urbanas, enquanto Maia
(2010) considera pequenas as cidades com até 20 mil habitantes, classificando como médias as que
ultrapassam esse patamar e como grandes aquelas acima de 500 mil habitantes.

Fresca (2001), por sua vez, ressalta a complexidade de definir 0 que € uma pequena cidade
apenas com base em sua populacdo. Segundo a autora, ha grande diversidade interna dentro dessa
categoria, que abrange desde localidades com minima complexidade funcional até outras com
estrutura urbana mais consolidada. Assim, o porte demografico deve ser articulado com fatores
econdmicos e sociais, considerando-se o contexto regional e a inser¢do na rede urbana. Para a autora,
compreender a esséncia dessas realidades exige ir além da aparéncia quantitativa, captando as
relacbes socioecondmicas que sustentam a vida urbana, ou seja, € preciso romper com a
pseudoconcreticidade (aparéncia) para atingir a concreticidade (esséncia) (Kosik, 1976).

Portanto, utilizar o critério demogréfico de forma isolada pode conduzir a interpretacfes
reducionistas e até mesmo injustas sobre as realidades locais, ja& que cidades com populagdes
semelhantes podem apresentar estruturas econdémicas, sociais e territoriais muito distintas. A
caracterizacdo das pequenas cidades deve, assim, combinar aspectos quantitativos e qualitativos,
permitindo compreender o papel desses espacos ha organizacgdo do territério, principalmente quando
se considera a grande desigualdade do espaco nacional (Castro, 2008).

De acordo com o Censo Demografico de 2022, o Brasil contava com 5.570 municipios, dos
quais 4.902 (88,0%) possuiam populacdo inferior a 50 mil habitantes. Na regido Sul, havia 1.191
municipios, sendo 1.078 (90,51%) com até 50 mil habitantes. No Estado do Parand, dos 399
municipios, 363 (90,98%) engquadravam-se nessa faixa populacional (IBGE, 2022). Importante
destacar que, esses municipios pequenos do Parand, embora menores em porte, somavam 4,3 milhes
de habitantes, equivalentes a 36,66% da populagédo estadual — namero superior a populacdo total de
varios paises europeus. Esse dado evidencia a relevancia demografica e territorial dos pequenos
municipios paranaenses, que exercem papel central na estruturacdo regional e na prestacdo de
servigos publicos essenciais.

4. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A EMANCIPACAO DE MUNICIPIOS

No Brasil, a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 representou um marco na
reabertura politica e consolidagcdo da democracia, além de estabelecer uma nova configuracéo
federativa baseada na descentralizacdo politico-administrativa. Com as novas atribui¢6es conferidas
aos entes federativos, as municipalidades alcan¢aram um nivel de autonomia politica sem precedentes
na historia republicana (Tomio, 2002).

Algumas controvérsias, contudo, acompanharam o processo de redemocratizacdo e a
redefini¢cdo das competéncias entre as esferas de governo. Autores como Brandt (2010) argumentam
que 0s municipios ndo poderiam ser equiparados a entes federativos, uma vez que ndo possuem
representacdo politica propria no Senado Federal nem poder judiciario autbnomo. Ainda assim,
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Tomio (2002) destaca que, apesar das divergéncias, os municipios foram efetivamente reconhecidos
como entes federados e, com isso, passaram a usufruir de diversos beneficios institucionais e fiscais.
Esse novo cendrio estimulou o processo de emancipacdo municipal, que ganhou forca durante a
década de 1990 em todo o territorio nacional.

A intensidade das emancipacdes pode ser observada no periodo compreendido entre 1988 e
2000, quando surgiram 1.181 novas municipalidades, representando um aumento de 21,45% no total
de municipios existentes até entdo. E importante ressaltar que alguns autores apresentam nimeros
ligeiramente diferentes, geralmente superiores, em funcéo do critério utilizado. Em muitos casos,
esses estudos consideraram a data de instalacdo — isto €, 0 momento em que 0 municipio passa a
ter administracdo prépria, por nomeagdo ou eleicdo — e ndo a data de criagdo, que corresponde a
emancipacao legal. Assim, é necessario esclarecer que emancipacao se refere a criacdo formal do
municipio, enquanto instalacéo diz respeito ao inicio efetivo de seu funcionamento administrativo.

A CF de 1988 concedeu aos municipios um conjunto amplo de prerrogativas politicas,
administrativas, econdmicas e fiscais. Entre elas, destacam-se: a autonomia para eleger representantes
do Executivo e do Legislativo; a elaboracéo de leis organicas; a definicdo de modelos administrativos;
a competéncia para instituir e arrecadar tributos; o planejamento e controle orcamentério; e a
ampliacdo das receitas por meio de transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e a participacdo na arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) (Brandt, 2010).

Uma das prerrogativas introduzidas pela Constituicdo de 1988 — frequentemente debatida
em periodos eleitorais — foi a possibilidade de remuneracéo dos vereadores em todos 0s municipios,
antes restrita apenas aos que possuiam mais de 100 mil habitantes. Conforme Brandt (2010, p. 61)
“[...] a Constitui¢do de 1988 permitiu que as camaras municipais determinassem os salarios de seus
vereadores”.

No gue tange ao foco deste artigo, Tomio (2002, p. 65) esclarece que:

A descentralizacdo politica gerada pela Constituicdo de 1988 determinou a
transferéncia da regulamentacéo das emancipagfes da Unido para os Estados [...] A
emancipacdo municipal recente €, fundamentalmente, uma questdo que envolve 0s
micros e pequenos municipios do interior. A diminuicdo das exigéncias a
emancipacdo municipal pelas legislagdes estaduais, aliada a outros componentes
institucionais, esta diretamente relacionada a criagdo de municipios, visto que cerca
de 75% destas novas unidades federativas ndo poderiam existir dentro do quadro
legal anterior a ultima Constituic&o.

A transferéncia da regulamentacdo e a diminuicdo das exigéncias as emancipacgdes
municipais, tiveram como norteador

[...] o principal elemento liberalizante trazido pela Carta Magna de 1988 encontra-se
no § 4° do art. 18, que estabeleceu, para a criacdo, a incorporagéo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, apenas duas condicbes: a preservacdo da
continuidade e da unidade histérico-cultural do ambiente urbano, de acordo com
requisitos previstos em lei complementar estadual, e a consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes diretamente interessadas (Brandt, 2010, p.61).

Para se ter uma ideia, a legislacdo que tratava dessa questao anteriormente a CF de 1988 era
a CF de 1967 que em seu art. 14 previa a criagdo de uma lei complementar para estabelecer os
requisitos minimos para cria¢do de novos municipios.

[...] a Lei Complementar (LCP) n° 1, de 9 de novembro de 1967, determinou os
seguintes requisitos para a criacdo de municipios: populacdo estimada superior a
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10.000 habitantes, ou ndo inferior a 5 milésimos da existente no estado; eleitorado
ndo inferior a 10% da populagdo; centro urbano j& constituido, com nimero de casas
superior a duzentas; e arrecadacdo, no Ultimo exercicio, de cinco milésimos da
receita estadual de impostos. A Lei Complementar estabeleceu também que a
consulta prévia as populagbes locais seria feita mediante plebiscito, e que a
emancipacao teria de ser aprovada por maioria absoluta dos eleitores (Brandt, 2010,
p.61-62, grifo nosso).

A reducdo das exigéncias legais, somada a ampliacdo dos recursos do FPM — cuja base de
calculo foi aumentada de 17% para 22,5% sobre o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o ICMS —, tornou-se fator determinante para o
expressivo crescimento do nimero de municipios na década de 1990.

Esse movimento expansionista, no entanto, gerou preocupacgdes fiscais e administrativas,
resultando na aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 15/1996, que teve como objetivo redefinir o
processo legal de emancipacgéo e conter o ritmo acelerado das emancipagdes municipais. Promulgada
em 12 de setembro de 1996, a emenda alterou o § 4° do art. 18 da CF, que passou a vigorar com a
seguinte redagéo:

8 4° A criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal,
e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei (Brasil, 1996, p. 18.109, grifo nosso).

Dessa forma, a criagdo de novos municipios passou a depender de lei complementar federal,
de consulta plebiscitaria envolvendo as populacfes afetadas e da apresentacdo prévia de Estudos de
Viabilidade Municipal (EVMs), que deveriam comprovar a capacidade de sustentacdo das novas
unidades administrativas. A partir da promulgacao dessa emenda, 0 nUmero de emancipacgdes caiu
drasticamente no pais.

Conforme a Figura 1, que apresenta dados do IBGE, entre 1940 e 2022 o Brasil criou 3.996
novos municipios, com destaque para o periodo entre os Censos de 1991 e 2000, quando ocorreu 0
maior salto na série histérica. Entre 1980 e 1991, foram emancipados 517 municipios (aumento de
11,51%); entre 1991 e 2000, 1.016 municipios (18,45%); entre 2000 e 2010, 58 novos municipios
(1,04%); e entre 2010 e 2022, apenas 5 municipios (0,09%). Portanto, a década de 1990 consolidou-
se como o auge do processo de emancipacGes municipais no Brasil.
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Figura 1: Evolucdo do Nimero de Municipios no Brasil (1940 — 2022)
Evolucao do Nimero de Municipios no Brasil

6000 5507 5565 5570

5000 4491
3952 3974
4000
3000 2766
2000 1574 1889
N I I
0

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Fonte: IBGE, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, 2022. Organizado pelos autores, 2025.

5. MUNICI'PIS)S PEQUENOS NO ESTADO DO PARANA EMANCIPADOS POS
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Seguindo o critério demogréfico, neste artigo, destacamos o demograficamente pequeno,
para analisar os municipios emancipados ap6s a CF de 1988. Importa ressaltar que se considera a data
de criacdo/emancipacdo dos municipios, e ndo a de instalacdo para fins analiticos.

No Estado do Parana apdés CF de 1988, foram emancipados 81 municipios, sendo cinco em
1990, 48 em 1993 e 28 em 1997. Nesse contexto, observa-se que os deputados estaduais atuaram de
forma intensa no processo emancipatorio, muitas vezes com o objetivo de garantir bases eleitorais
locais. A Tabela 1 apresenta a evolugdo demografica entre os Censos de 2000, 2010 e 2022,
destacando os municipios que registraram perda ou ganho populacional.
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Tabela 1: Municipios do PR emancipados apds a CF de 1988: evolucéo populacional (Censos de
2000, 2010 e 2022) e variacao entre crescimento e declinio demogréafico

Pop. Pop. Pop. Pop.

Municipio emg:;s;géo iri:;?as;o pog;:)eg; & Urbana Rural poggllao(_; & Urbana Rural

2000 2000 2010 2010
Godoy Moreira 1989 01/01/1990 3.836 | 1468 2.368 3.337 1.547 1.790 2977|1598 | 1379
Ibema 1989 01/01/1990 5.872 | 4438 1.434 6.066 4.941 1.125 6.218] 5213 |  1.005
Lindoeste 1989 01/01/1990 6.224 |  2.382 3.842 5.361 2.384 2.977 5.175| 3.208 |  1.967
Ouro Verde do Oeste 1989 01/01/1990 5472 | 3.383 2.089 5.602 4.039 1.653 6.785] 5051 | 1.734
Santa Tereza do Oeste 1989 01/01/1990 | 10.754 | _ 7.534 3.220 | 10.332 8.035 2297 | 13.74| 11.886|  1.288
Ivaté 1989 01/01/1993 6.925 | 3.971 2.954 7.514 5.233 2.281 6.831] 5673| 1158
Anahy 1990 01/01/1993 3.011|  1.640 1371 2.874 2.108 766 2.918]  2.365 553
Angulo 1990 01/01/1993 2.840 | 2.150 690 2.859 2.253 606 3.235]  2.699 536
Boa Esperanca do 1990 01/01/1993 3.107 564 2.543 2.764 953 1811 2.455| 1080 | 1375
Bom Sucesso do Sul 1990 01/01/1993 3.392 382 3.772 3.293 1581 1712 3202 1738 1.464
Brasilandia do Sul 1990 01/01/1993 3.880 | 2.367 1522 3.209 2.180 1.029 3.708]  3.249 459
Cafezal do Sul 1990 01/01/1993 4.648 | 3.069 1579 4.290 3.325 965 4.473] _ 3.686 787
Candoi 1990 01/01/1993 | 14.185|  5.158 9.027 | 14.983 7.026 7.957 |  14.973| 8.323|  6.650
Cruzeiro do Iguagu 1990 01/01/1993 4394 | 2214 2.180 4.263 2.623 1.655 4.133] 2728 |  1.405
Diamante do Sul 1990 01/01/1993 3.659 | 1.115 2.544 3.510 1.405 2.105 3471] 1.416] 1.755
Entre Rios do Oeste 1990 01/01/1993 3.328 | 1.991 1.337 3.926 2.642 1.284 4575 3362 | 1.213
Farol 1990 01/01/1993 3.963 | 1.944 2.019 3.472 2.018 1.454 3.039| 2126 913
Fazenda Rio Grande 1990 01/01/1993 | _ 62.877 | 59.196 3681 | 81675 75928 5747 | 148.873| 146.644 |  2.229
Flor da Serra do Sul 1990 01/01/1993 5.059 590 4.469 2.726 1.644 3.082 4.364]  2.065|  2.299
Honério Serpa 1990 01/01/1993 6.806 | 1.443 5.453 5.955 1.988 3.967 2.941| 2282  2.659
Iguatu 1990 01/01/1993 2.255 | 1.227 1.028 2.234 1.438 796 2.144] 1542 602
Iracema do Oeste 1990 01/01/1993 2.951 | 2131 820 2.578 2.002 576 2.343] 1942 201
Itaperugu 1990 01/01/1993 | 19.344 | 16.234 3.110 | 23.887 | 19.956 3.931 | 31217| 25910 5.307
Lidianopolis 1990 01/01/1993 4783 | 1841 2.942 3.973 2.046 1.927 3.938] 2744| 1194
Maripa 1990 01/01/1993 5889 | 3.001 2.888 5.684 3.262 2.422 6.555|  4.350 | 2196
Maua da Serra 1990 01/01/1993 6.471 | 5344 1.127 8.555 7.013 1.542 9.383| 8221 1162
Mercedes 1990 01/01/1993 4.608 | 1.496 3.112 5.046 2.439 2.607 5931  3.449 | 2.482
Nova Esperanga do 1990 01/01/1993 5.258 | 1.024 4.034 5.008 1.744 3.354 5507| 2212 | 3.385
Nova Laranjeiras 1990 01/01/1993 | 11.699 |  1.813 0.886 | 11.241 2.372 8.860 | 12.074| 3.058 | 9.016
Nova Santa Barbara 1990 01/01/1993 3.611| 2871 740 3.908 3.279 629 4.184]  3.695 489
Novo Itacolomi 1990 01/01/1993 2.866 | 1.258 1.608 2.827 1.588 1.239 3125 2111| 1.014
Pato Bragado 1990 01/01/1993 4049 | 2343 1.706 4.822 2.993 1.829 5733] 4076 |  1.657
Pinhal de Sao Bento 1990 01/01/1993 2.560 737 1.823 2.625 1.166 1.459 2761 1267 | 1494
Pitangueiras 1990 01/01/1993 2418 | 1641 777 2.814 2.040 774 3.046]  2.632 414
Quatro Pontes 1990 01/01/1993 3.646 | 1.794 1.852 3.803 2.437 1.366 2.480]  3.066 |  1.414
Rancho Alegre D*Oeste 1990 01/01/1993 3117 | 3.491 706 2.847 2.303 544 2.618] 2.282 336
Santa Licia 1990 01/01/1993 4126 | 2.184 1.942 3.925 2.536 1.389 3.644] 2501 |  1.143
Santa Maria do Oeste 1990 01/01/1993 | 13.639 | 3.175| 10.464 | _ 11.500 3.211 8.289 9.934] 3.040| 6.894
Santa Ménica 1990 01/01/1993 3.190 |  1.335 1.855 3.571 1.475 2.096 3.356] 2.531 825
Sao Manoel do Parana 1990 01/01/1993 2.072 | 1.003 1.069 2.098 1.159 939 2138 1.634 504
Séo Pedro do Iguagu 1990 01/01/1993 7.277 | 4.003 3.274 6.491 4.055 2.436 5784] 3.968 | 1816
Tunas do Parana 1990 01/01/1993 3611 | 1421 2.190 6.256 2.792 3.464 6.219] 4.334] 1885
Ventania 1990 01/01/1993 8.024 | 5.357 2.667 9.957 6.511 3.446 9.681] 7.121|  2.560
Alto Paraiso 1990 01/01/1993 3.783 | 1772 2.011 3.206 1772 1.434 3.055] 1.943| 1112
Doutor Ulysses 1990 01/01/1993 6.003 701 5.302 5.727 929 4.798 5.607| 1644 |  4.053
Virmond 1990 01/01/1993 3.949 | 1.399 2.550 3.950 1.880 2.070 3811] 2.285| 1526
Laranjal 1991 01/01/1993 7121|1510 5.611 6.360 2.031 4.329 5600 2334 |  3.266
Mato Rico 1991 01/01/1993 4.496 652 3.844 3.818 957 2.861 3.267 918 | 2.349
Ramilandia 1991 01/01/1993 3.868 | 1754 2114 4134 2.043 2.091 4221 2494 1727
Perobal 1992 01/01/1997 5201 | 2626 2.665 5.653 3.080 2.573 7189 5784 | 1405
Quarto Centenario 1992 01/01/1997 5333 | 2685 2.648 4.856 2.912 1.944 4201] 2839| 1.362
Itaipulandia 1992 01/01/1993 6.836 | 3.757 3.079 9.026 4.741 4.285| 11.485| 8117 | 3.368

Pinhais 1992 01/01/1993 | 102.985 | 100.726 2.250 | 117.166 | 117.166 - 127.019| 127.019 -
Rio Bonito do Iguagu 1992 01/01/1993 | 13791 | 1.878 | 11.913 |  13.661 3.322 | 10339 | 13.929| 5098 | 8.831
Saudade do Iguagu 1992 01/01/1993 4.608 | 1.987 2.621 5.028 2.503 2.525 6.108] 3.946 | 2162
Espigéo Alto do Iguacu 1994 01/01/1997 5388 | 1572 3.816 4677 1.646 3.031 4797| 2274| 2503
Marquinho 1994 01/01/1997 5.659 568 5.091 4.981 524 4.457 4504] 1478 |  3.026
Arapud 1995 01/01/1997 4172 | 1.209 2.963 3.561 1.334 2.227 3.527]  2.063|  1.464
Ariranha do Ivai 1995 01/01/1997 2.883 697 2.186 2.453 904 1.549 2.329] 1046 | 1.83
Bela Vista da Caroba 1995 01/01/1997 4.503 757 3.746 3.945 1.041 2.904 2.031] 1536| 2.495
Boa Ventura de Sao 1995 01/01/1997 6.780 | 1.080 5.700 6.554 1.544 5.010 6.378] 2.003 | 4.375
Bom Jesus do Sul 1995 01/01/1997 4.154 382 3.772 3.796 933 2.863 3.980] 1496 | 2.484
Campina do Simao 1995 01/01/1997 4.365 | 1.261 3.104 4.076 1.388 2.688 3.936] 1546 |  2.390
Campo Magro 1995 01/01/1997 | 20.409 | 2.501 | 17.908 | 24.843 | 19.547 5296 | 30.160| 25.656 |  4.504
Carambei 1995 01/01/1997 | 14.860 | _10.494 4366 | 19163 |  13.918 5245 | 23.283| 18.659 |  4.624
Coronel Domingos 1995 01/01/1997 7.004 797 6.207 7.238 1.753 5.485 5649 2027 | 3622
Cruzmaltina 1995 01/01/1997 3450 | 1.8l 2.278 3.162 1.503 1.659 2.892] 1707 | 1.185
Esperanca Nova 1995 01/01/1997 2.308 753 1.555 1.970 752 1.218 1.849] 1.01 658
Fernandes Pinheiro 1995 01/01/1997 6.368 | 1.965 4.403 5.932 2.094 3.838 6.255| 2.858 |  3.397
Foz do Jordao 1995 01/01/1997 6.378 | 4312 2.066 5.420 3.927 1.493 4.926] 3.715| 1211
Goioxim 1995 01/01/1997 8.086 |  1.832 6.254 7.503 1.756 5.747 6.566] 2472 |  4.094
Guamiranga 1995 01/01/1997 7134 | 1628 5.506 7.900 2.236 5.664 7.856| 2477 | 5379
Imbati 1995 01/01/1997 0474 | 5483 3.991 | 11274 7.060 4214  14249] 9553 | 4696
Manfrinépolis 1995 01/01/1997 3.802 448 3.354 3.127 652 2.475 2.770 803 |  1.967
Pontal do Parana 1995 01/01/1997 | 14.323 | 14.149 174 20.920 | 20.743 177 30.425| 29.965 460
Porto Barreiro 1995 01/01/1997 4.206 212 3.794 3.663 691 2.972 3.110 941 |  2.169
Prado Ferreira 1995 01/01/1997 3452 | 2371 781 3.434 3.015 419 3.709|  3.496 213
Reserva do Iguagu 1995 01/01/1997 6.678 | 3.340 3.338 7.307 3.905 3.402 6.553| 4.011| 2542
Rio Branco do Ivai 1995 01/01/1997 3.758 925 2.833 3.898 919 2.979 3.808] 2.037| 1771
Serrandpolis do Iguacu 1995 01/01/1997 4.740 1.928 2.812 4.568 2.322 2.246 5.007 3.106 1.901
Tamarana 1995 01/01/1997 9713 | 4719 4994 | 12262 5.858 6404 | 10.707| 6480 | 4.207
Populagéo Total 633.615 | 362.134 | 273.323 | 686.053 | 458.971 | 227.097 | 793.943 | 613.104 | 180.839
Populagdo total dos municipios pequenos 467.753 | 202.212 | 267.383 | 487.212 | 265.877 | 221.350 | 518.051 | 339.441 | 178.610
(até 50.000 habitantes)

*Os valores que indicam crescimento populacional foram destacados em azul, enquanto aqueles que apontam redugéo
populacional aparecem em lilas.
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Fonte: IBGE, 2000, 2010 e 2022. BRASIL, 2021. Organizado pelos autores, 2025.

A analise da Tabela 1 evidencia que, dos 81 municipios paranaenses emancipados apds a
CF de 1988, 42 perderam populacdo entre os Censos de 2000-2010 e, 42 apresentaram reducgéo entre
2010-2022. Desses, 29 municipios tiveram perda populacional em ambos os periodos. Outros 13
municipios, que haviam crescido em 2010, registraram perda de populacdo no Censo de 2022,
enquanto 13 romperam a tendéncia de queda anterior e voltaram a crescer em 2022.

A observacdo conjunta da Tabela 1 e da Tabela 2 revela que todos os municipios
emancipados possuem populacéo inferior a 50 mil habitantes, exceto Pinhais e Fazenda Rio Grande,
que registraram, respectivamente, 127.019 mil habitantes e 148.873 mil habitantes no Censo de 2022.
Assim, 79 das 81 municipalidades emancipadas no Parand apés a CF de 1988 enquadram-se na
categoria de municipios pequenos, foco deste estudo.

A seqguir, apresenta-se a Tabela 2, com a distribuicdo dos 81 municipios segundo o porte
demografico entre os Censos de 2000, 2010 e 2022.

Tabela 2: Censos Demogréficos e total de municipios por porte demografico, 2000, 2010 e 2022
(mil habitantes)

Porte dos municipios (em mil habitantes)
Censo Demogrifico . 10 a 20 a 50 a Mais
Até 5 5a10 20 50 100 de 100 Total
Censo Demografico 2000 43 27 8 1 1 1 81
Censo Demografico 2010 44 24 8 3 1 1 81
Censo Demografico 2022 44 24 7 4 0 2 81

Fonte: IBGE, 2000, 2010 e 2022.

Esses 79 municipios pequenos totalizaram 467.753 habitantes em 2000, 487.212 habitantes
em 2010 e 518.051 habitantes em 2022. A analise demonstra que, embora individualmente alguns
municipios apresentem declinio populacional, o conjunto dessas municipalidades vem registrando
crescimento continuo. A Tabela 3 sintetiza essa evolugdo.

Tabela 3: Total de Municipios Pequenos emancipados p6s CF de 1988 no Parand e diminuicao
populacional total a partir dos Censos Demograficos de 2000, 2010 e 2022

. . opulacéo opulacéo opulagéo
Total Munic. Peq. Emancipados/Censos P 20009 P 20109 P 20229
Total pop. 79 municipios pequenos 467.753 487.212 518.051
Ganho pop. entre um censo e outro A19.949 A30.839
% ganho pop. entre um censo e outro A4,16% A6,33%

Fonte: IBGE, 2000, 2010 e 2022.

A partir da Tabela 3, constata-se que a populacdo total dos 79 municipios pequenos
aumentou 4,16% entre os Censos 2000-2010 e 6,33% entre os Censos 2010-2022. Considerando o
periodo completo Censos de 2000-2022, o crescimento populacional acumulado foi de
aproximadamente 10,75%.

A Figura 2 apresenta a espacializagdo dos 81 municipios emancipados no Parana apos CF
de 1988. Destacam-se, na cor laranja, Fazenda Rio Grande e Pinhais, 0s Unicos com populagdo
superior a 50 mil habitantes e, na cor verde, 0S municipios pequenos.
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Figura 2: Localiza¢do dos municipios emancipados apés CF de 1988 no Parana
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Fonte: IBGE, 2025. Elaborado pelos autores, 2025.

A andlise espacial evidencia que os desmembramentos e emancipacdes ocorreram em todas
as regides do estado, com maior concentracdo nas Mesorregides Oeste, Sudoeste e Centro-Sul
paranaense. Considerando a regionalizacdo mais recente, conforme demonstra a Figura 3, constata-
se que a Regido Geografica Intermediaria (RGInt.) que mais possui municipios pequenos
emancipados é por ordem decrescente, 36 municipios a RGInt. de Cascavel; 12 a RGInt. de Londrina;
12 a RGInt. de Maring4; 10 a RGInt. de Guarapuava; sete (7) a RGInt. de Curitiba e quatro (4)
municipios a RGInt. de Ponta Grossa.
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Figura 3: Municipios emancipados apds CF de 1988 no PR por Regido Geogréafica Intermediaria

v 4

Municipios paranaenses emancipados apds a CF-1988 por Regido Geografica Intermedidria

22°30's

Mato Grosso do Sul

22°30's

Reg. Geo. Int.
de Londrina
w55k

o WA
A

S&o Paulo

&, 4

Reg. Geo. Int.
© deMaringa

24°30'S —]

REE. Geo. Int. .~
de Ponta a
. o

.

Reg. (.Saed.vlng@- :
~de Curitiba._.~

Argentina

Santa Catarina 26°30's —|

Reg. Geo. Int le Cascavel 22 Cruzeiro do lguagu 43 Fazenda Rio Grande 63 RioBranco do Ivai
1 Florda Serra do Sul 23  Porto Barreiro Reg. Geo. Inter. de Guarapuava 64 Novo Itacolomi
2 Bom Sucesso do Sul 24 Nova Esperanca do Sudoeste | 44 Boa Ventura de Sao Roque 65 Tamarana
3 Serrandpolis do Iguagu 25 S&o Pedro do Iguagu 45 Guamiranga
4 Santa Lucia 26 Ouro Verde do Oeste 46 Goioxim 66 Angulo
5 Lindoeste 27 lguatu 47 Santa Maria do Oeste 67 Sao Manoel do Parana
6 Itaipulandia 28 Anahy 48 Campina do Simao 68 Farol
7 Virmond 29 Maripa 49 Candoi 69 Quarto Centenario
8 Espigdo Alto do Iguagu 30 Quatro Pontes 50 Reservado Iguagu 70 Rancho Alegre D'Oeste
9 Nova Laranjeiras 31 Bela Vista da Caroba 51 FozdoJordao 71 Cafezal do Sul
10 Marquinho 32 Manfrinépolis 52 Mato Rico 72 Perobal
11 Ramilandia 33 Saudade do Iguagu 53 Laranjal 73 Ivaté
12 Ibema 34 Pato Bragado 74 Santa Monica
13 Diamante do Sul 35 Mercedes 54 Pitangueiras 75 Esperanga Nova
14 Santa Tereza do Oeste 36 Rio Bonito do Iguagu 55 Prado Ferreira 76 Alto Paraiso
15 Iracema do Oeste 56 Nova Santa Barbara 77 Brasilandia do Sul
16 Entre Rios do Oeste 37 Pinhais 57 Ariranha do Ivai
17 Bom Jesus do Sul 38 Campo Magro 58 Lidianopolis 78 Fernandes Pinheiro
18 Hondrio Serpa 39 Itaperugu 59 Cruzmaltina 79 Carambei
19 Coronel Domingos Soares | 40 Tunas do Parana 60 Arapua 80 Imbau
20 Pinhal de S3o Bento 41 Doutor Ulysses 61 Godoy Moreira 81 Ventania
21 Boa Esperanga do Iguagu 42 Pontal do Parana 62 MauadaSerra

Nucleo de Pesquisa e Inovagao Base cartografica: IBGE (2025)
NUPI em Anélise Regional e Fonte: IBGE (2025)
Desenvolvimento Territorial SRC: EPSG 4674

Elaborado pelos autores, 2025.

Como ja discutido, a corrida emancipacionista p6s-1988 ocorreu sob uma legislacdo
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permissiva, associada ao aumento dos repasses estaduais e federais, ao controle territorial e a
influéncia politica de deputados estaduais.
Carvalho (2002), demostra o fato, sobre 0 aumento dos repasses.

A partir de 1989, os municipios passaram a receber 25% do ICMS (transferéncia
estadual) (antes recebiam 20%); e viram o Fundo de Participagdo (FPM) crescer de
17% para 25,5%. Como consequéncia, entre 1988 e 1998 a arrecadacdo municipal
aumentou, elevando a participacdo dessa esfera do governo de 2,9% da carga
tributaria total para 5,3% (Carvalho, 2002, p.544).

Em relacdo a legislacdo permissiva, Cigolini (1999), gedgrafo com tese pioneira no Parana,
destaca que o0s requisitos minimos para emancipacgéo estabelecidos pela Lei Complementar no 56 de
1991 eram pouco restritivos. Segundo o autor:

Na analise dos aspectos juridicos, conclui-se que a legislacdo nao € restritiva e que,
mesmo assim, grande parte dos novos municipios foram criados burlando-se a
legislacdo. [...] Nessa perspectiva, a criagdo de municipios nao ¢ um fim, mas um
meio pelo qual sdo dados aos interessados no processo novas possibilidades [...]
associadas a criagcdo de territérios e ao controle de recursos econémicos
(Cigolini, 1999, p.100-101, grifo nosso).

Os resultados de Moura e Ultramari (1994), foram reforcados por Cigolini (1999), indicando
que o processo de criacdo de novos municipios esta intimamente vinculado ao controle territorial,
politico e econémico, somada a multiplicacdo de espacos de poder por parte dos deputados estaduais
e lideres locais. Portanto, como bem coloca Moura e Ultramari (1994) o processo emancipacionista
expressa as “[...] demarcacdes do espaco de poder sob a égide da delimitagdo territorial [...]” para
representacao de interesses particulares, cujo objetivo seria “[...] assegurar ou criar espagos eleitorais
e conciliar interesses econdmicos particulares com poder politico” (Moura; Ultramari, 1994, p.92).

Cigolini (1999) também identificou que praticamente todos os parlamentares paranaenses
eram favoraveis as emancipac6es na década de 1990. Os recordistas em conduzir os processos foram
os deputados Anibal Khury, Orlando Pessuti, Artagdo de Matos Ledo, Caito Quintana e Nereu
Massignam; juntos foram responsaveis por mais da metade dos 81 municipios emancipados ap6s
1988. O autor destaca ainda que “os processos emancipatdrios praticamente nao tinham oposi¢do na
Assembleia Legislativa do Parana” (Cigolini, 1999, p.76).

Desse modo, embora 0 processo emancipatorio tenha consolidado diversas pequenas
municipalidades no Paranda, também emerge o desafio de sua sustentabilidade fiscal, tema abordado
na secao seguinte.

6. SUFICIENCIA FINANCEIRA DE MUNICIPIOS PEQUENOS DO ESTADO DO PARANA
EMANCIPADOS POS CF DE 1988

Em consonéncia com a orientagcdo privatista e fiscalista que marcou o discurso politico
econdmico desde 2015 (Cardoso Jr., 2020), ganhou visibilidade no debate politico-institucional a
discusséo sobre a viabilidade dos pequenos municipios, particularmente daqueles com menos de
cinco mil habitantes. Nesse contexto, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 188/2019 passou
a expressar uma das iniciativas voltadas a reorganizacdo administrativa do Estado, ao propor a
extingdo dessas municipalidades. Ainda que a referida PEC ndo tenha sido aprovada e tenha sido
arquivada ao final da legislatura, em 11 de dezembro de 2022, pelo Plenario do Senado Federal
(Brasil, 2022), o debate por ela suscitado permanece latente no campo politico-institucional.

Em contextos de desaceleracdo econdmica e de restricdo fiscal, tende a ganhar centralidade
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uma racionalidade fiscalista associada a agendas de inspiracdo neoliberal, nas quais a reorganizacao
territorial e administrativa do Estado é frequentemente justificada por argumentos de eficiéncia,
reducdo de custos e suposta otimizacdo do gasto publico. Nessa perspectiva, a viabilidade dos
municipios passa a ser avaliada prioritariamente a partir de indicadores fiscais, deslocando para um
plano secundario as dimensdes sociais, politicas e territoriais que também estruturam a existéncia
municipal.

No caso da PEC 188/2019 (Brasil, 2019), a suficiéncia financeira dos municipios é
estabelecida com base na geracdo de Receita Propria (RP). Para que um municipio seja considerado
financeiramente suficiente, ele deve ser capaz de produzir RP equivalente a, no minimo, 10% de sua
arrecadacao total. A RP é apurada por meio do somatdrio das receitas provenientes de trés impostos
municipais: o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre
Servicgos (ISS) e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdéveis (ITBI). Apos calcular esse total,
verifica-se qual proporc¢éo ele representa em relacdo ao conjunto das receitas municipais, permitindo
aferir o cumprimento do critério definido pela PEC.

Como base de dados, utilizamos, conforme ja mencionado, as informacdes do IBGE (2022)
e SICONFI (2022), empregando dados populacionais e financeiros referentes ao mesmo ano-base, de
modo a assegurar rigor metodoldgico. Foram também utilizados dados do PIB municipal referentes
a 2021 (IBGE, 2021), em razdo da dificuldade de obtengdo dessas informacdes para todos 0S
municipios no exercicio de 2022. Cabe destacar que a propria PEC estabelecia o prazo de 30 de junho
de 2023 para que 0s municipios comprovassem o atendimento ao critério minimo de RP, de modo
que o uso de dados imediatamente anteriores a esse marco temporal ndo compromete a analise. Ao
contrario, os resultados obtidos evidenciam que, ja no periodo considerado, existia um distanciamento
expressivo entre 0s municipios de pequeno porte e o patamar minimo de suficiéncia financeira
exigido, indicando que a dificuldade de cumprimento do critério ndo decorre de flutuacoes
conjunturais, mas de limitacdes estruturais da base arrecadatoria desses entes.

A partir dos dados do Tabela 4 e da Figura 4, observa-se que, entre 0s municipios
emancipados ap6s CF de 1988 e com populacdo de até cinco mil habitantes, nenhum atinge os 10%
de RP. De modo semelhante, considerando as 79 municipalidades emancipadas po6s CF de 1988 com
populacdo de até 50 mil habitantes, apenas quatro superam a marca dos 10% de RP: Pontal do Parana
com 29,18%; Santa Tereza do Oeste com 11,43%; Itaipulandia, com 11,41% e Carambei com 10,46%
de RP (IBGE, 2022; SICONFI, 2022).
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Tabela 4: Municipios emancipados pds CF de 1988 no PR com até 50 mil habitantes, PIB
Municipal, popula¢do em 2022 e porcentagem de Receita Propria

Municipio PIB (x mil) | Receita | Populacdo Municipio PIB (x mil)| Receita | Populagao
IBGE, 2021 | Prépria (%) | Total 2022 IBGE, 2021 |Prépria (%) | Total 2022
Pontal do Parana 653.407 29,18 30.425 |Ventania 347.628 4,42 9.681
Santa Tereza do Oeste 582.124 11,43 13.174 |Ramilandia 113.787 4,34 4.221
Itaipulandia 524.842 11,41 11.485 |Lidiandpolis 125.693 4,29 3.938
Carambei 1.578.894 10,46 23.283 |Nova Santa Barbara 110.755 4,25 4.184
Imbau 276.180 8,63 14.249 |Reserva do Iguacgu 260.049 4,18 6.553
Marquinho 111.465 8,32 4.504 |Farol 215.745 4,17 3.039
Coronel Domingos Soares 323.739 7,89 5.649 |Esperanca Nova 65.246 3,94 1.849
Maripé 478.133 7,40 6.555 |Fernandes Pinheiro 253.856 3,88 6.255
Ivaté 203.948 7,35 6.831 |Angulo 154.209 3,83 3.235
Campo Magro 541.662 7,34 30.160 [Pitangueiras 121.855 3,79 3.046
Doutor Ulysses 99.222 7,29 5.697 |Rio Bonito do Iguagu 441.543 3,78 13.929
Maué da Serra 373.721 7,09 9.383 |Godoy Moreira 72.437 3,67 2.977
Perobal 281.901 6,96 7.189 [Rio Branco do Ivai 115.567 3,65 3.808
Tamarana 391.610 6,90 10.707 |Bom Jesus do Sul 115.683 3,54 3.980
Candoi 850.089 6,89 14.973 |Ariranha do Ivai 128.985 3,51 2.329
Quatro Pontes 253.583 6,86 4.480 |Flor da Serra do Sul 182.658 3,50 4.364
Ibema 182.357 6,77 6.218 |Rancho Alegre D’'Oeste 234.820 3,41 2.618
Foz do Jordéao 184.060 6,65 4.926 [Santa Lucia 140.120 3,40 3.644
Alto Paraiso 113.679 6,55 3.055 |Guamiranga 295.082 3,31 7.856
Itaperucu 626.972 6,53 31.217 [Boa Esperanca do Iguagu 142.618 3,27 2.455
S&o Pedro do Iguacu 247.170 6,40 5.784 |Manfrinépolis 81.482 3,20 2.770
Entre Rios do Oeste 313.169 5,98 4.575 |Prado Ferreira 170.941 3,10 3.709
Nova Laranjeiras 308.307 5,84 12.074 |Campina do Simao 150.383 3,05 3.936
Serranépolis do Iguacu 291.349 5,82 5.007 |Porto Barreiro 170.025 3,03 3.110
Nova Esperanca do Sudoeste 164.808 5,79 5.597 |Pinhal de S&o Bento 80.255 3,00 2.761
Boa Ventura de Sdo Roque 361.509 5,79 6.378 |Bela Vista da Caroba 106.934 3,00 4.031
Ouro Verde do Oeste 318.639 5,46 6.785 |Laranjal 113.028 2,93 5.600
Cruzeiro do lguagu 177.188 5,42 4.133 |Espigdo Alto do Iguagu 162.826 2,88 4.797
Lindoeste 200.888 5,26 5.175 |Arapud 152.158 2,84 3.527
Quarto Centenario 363.020 5,19 4.201 |Brasilandia do Sul 275.962 2,75 3.708
Saudade do Iguacu 786.348 5,03 6.108 |Mato Rico 123.201 2,66 3.267
Mercedes 278.237 4,93 5.931 |Novo Itacolomi 91.418 2,60 3.125
Hondrio Serpa 298.563 4,83 4.941 |lguatu 84.007 2,56 2.144
Tunas do Parana 144.145 4,72 6.219 |Anahy 115.054 2,45 2.918
Bom Sucesso do Sul 300.070 4,71 3.202 |Santa Mdnica 91.022 2,13 3.356
Goioxim 309.159 4,71 6.566 |Sao0 Manoel do Parana 62.351 2,11 2.138
Pato Bragado 243.510 4,65 5.733 |Diamante do Sul 74.746 2,10 3.171
Cafezal do Sul 148.995 4,57 4.473 [Cruzmaltina 151.175 2,08 2.892
Virmond 189.741 4,48 3.811
Santa Maria do Oeste 267.331] 4,45 9.934 |'racema do Oeste 194.377) 184 2.343

*Os valores que indicam uma RP superior a 10% foram destacados em verde. As populagdes municipais em 2022 inferiores a 5 mil
habitantes aparecem em laranja.
Fonte: IBGE, 2021, 2022, SICONFI, 2022.

Pontal do Parana se destaca por ser um municipio litoraneo com destaque no setor de
turismo, comércio e industria (ndo poluente), além de abrigar o Porto Pontal do Parana, um
empreendimento privado em construcdo que j& tem estimulado investimentos significativos; Santa
Tereza do Oeste possui base agroindustrial consolidada; Itaipulandia, por sua vez, beneficiou-se dos
royalties da Itaipu Binacional, direcionando grande parte dos recursos a formagdo de um parque
industrial, com incentivos a instalacdo de novas industrias e filiais; j& Carambei se destaca pelo
agronegdcio pujante. Assim, 0s municipios que ultrapassaram o indice de 10% de RP apresentam
estruturas econdémicas dinamicas e que séo exce¢des ao conjunto de municipios analisados.

Bol. Geogr., Maringa, v.43, a2025, €79719, p.93-114 Pagina: 107



CASARIL, C. GARBIN, E.P. SANTOS, F.R. Dos; et al. Municipios pequenos emancipados no Parana ap6s a Constituicdo
Federal de 1988: andlise e discussdo das receitas préprias, insuficiéncia financeira e implica¢des territoriais.
Boletim de Geografia, v. 43, p. 93-114, e2025, 04 mar. 2026.

Figura 4: Municipios emancipados apds CF de 1988 no PR por Populagdo e Receita Propria
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Os dados indicam que, mesmo entre municipios com populacdo superior a cinco mil
habitantes, portanto, ndo afetados pela PEC 188/2019, ha dificuldades em alcancar o indice de 10%
de receita propria (RP). Quando observadas em conjunto as informacdes financeiras e populacionais,
verifica-se que a insuficiéncia fiscal ndo é uma particularidade dos pequenos municipios, mas uma
condicéo recorrente em aproximadamente 79% das administragcdes municipais brasileiras (SICONFI,
2022; IBGE, 2022). Nesse contexto, a proposta de extingdo de municipios com menos de 5 mil
habitantes e com RP inferior a 10%, como previa a PEC 188/2019, evidencia os limites de uma
concepcdo de viabilidade municipal fundamentada predominantemente em critérios fiscais, exige
ampliar o debate para outras dimensdes que também estruturam a existéncia municipal, como as
dimensdes social, politica e territorial.

A literatura especializada apresenta posicionamentos distintos em relacdo ao processo de
emancipacao municipal. Parte dos estudos destaca os efeitos positivos associados a criagdo de novos
municipios, especialmente no que se refere a ampliacdo da autonomia administrativa, a aproximacao
entre governo e populagéo e & melhoria do acesso a servicos publicos essenciais.

Nesse sentido, Bremaeker (1993) aponta que a busca pela emancipagdo decorre, em muitos
casos, da necessidade de superar o desinteresse das administragdes de origem na provisao de servigos
basicos em seus distritos, bem como da consolidacéo de atividades econdémicas locais e de demandas
por maior representatividade politica. Endlich (2010) reforca que o movimento emancipatério
permanece presente em diversas regides do pais, impulsionado por reivindicacfes relacionadas a
infraestrutura, a representacao politica e a melhoria das condicGes de vida.
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Diversos estudos evidenciam que a autonomia administrativa conquistada ap0s a
emancipagdo tem se traduzido em avangos sociais concretos. A Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM, 2008) aponta melhorias significativas, sobretudo nas areas de educacao e salde,
ao garantir as populagdes locais acesso a servicos anteriormente restritos. Klering, Kruel e Stranz
(2012) observam que a criacdo de novos municipios favoreceu ganhos administrativos e sociais,
especialmente em funcdo da maior proximidade entre governo e cidaddos, o que fortalece a
transparéncia, o controle social e a definicdo participativa de prioridades.

Ainda segundo esses autores, a descentralizacdo da administragdo publica tem se mostrado
determinante para o aprimoramento da gestdo municipal, uma vez que municipios de menor porte
apresentam ganhos em eficiéncia administrativa, qualidade da gestdo e melhoria das condigdes de
vida da populacdo (CNM, 2008; Klering; Kruel; Stranz, 2012). Tal constatacdo contraria paradigmas
econdmicos tradicionais que associavam o desenvolvimento a concentragdo populacional e territorial,
indicando que a peguena escala pode constituir uma vantagem estratégica. Ademais, avangos em
infraestrutura e em tecnologias da informacdo e comunicacdo tém ampliado a capacidade
administrativa local, viabilizando a execugdo mais efetiva de politicas publicas e programas federais
(Klering; Kruel; Stranz, 2012).

Além disso, conforme argumenta Castro (2008), o0 municipio constitui uma escala politica
fundamental da democracia brasileira, na qual se organizam préaticas institucionais, formas de
representacdo e vinculos sociais que ndo séo redutiveis a critérios estritamente econdmicos. A autora
chama atencéo para o risco da aplicacdo de uma isonomia abstrata, que trata desigualmente realidades
territoriais profundamente heterogéneas, desconsiderando particularidades historicas, sociais e
politicas dos municipios pequenos. Nesse sentido, a existéncia desses entes federativos deve ser
compreendida também como condi¢do de producdo de espacos politicos locais, nos quais a
proximidade entre representantes e representados pode favorecer tanto mecanismos de controle social
quanto a formacao de capital social e de comunidades civicas. A eventual supressao dessas unidades
administrativas, orientada predominantemente por critérios fiscalistas, tende a obscurecer a fungéo
do municipio como instancia de mediacdo politica e como territério de vivéncia concreta da
cidadania, sobretudo em areas afastadas dos grandes centros urbanos.

Em contraposicdo, a literatura também aponta limitacdes e desafios associados ao processo
de emancipacdo municipal. Braga e Pateis (2003) destacam que, embora a emancipagdo amplie o
acesso a recursos e servicos publicos, ela pode gerar dificuldades de gestdo e intensificar a
dependéncia de transferéncias intergovernamentais, reduzindo os incentivos a ampliacao das receitas
préprias. Tomio (2002) reforca que a maioria dos municipios criados nas Ultimas décadas apresenta
base econdmica incipiente e arrecadacao tributaria limitada, o que os torna fortemente dependentes
das transferéncias federais, sendo o Fundo de Participacdo dos Municipios o principal elemento de
sustentagéo financeira dessas unidades.

Contudo, como ressalta o proprio autor, tais transferéncias possuem carater constitucional e
obrigatdrio, ndo podendo ser utilizadas como argumento para a extin¢do de municipios. Além disso,
dificuldades fiscais e elevados niveis de endividamento ndo sdo exclusividade das pequenas
municipalidades, uma vez que grandes cidades também enfrentam restricdes financeiras
significativas, as quais seriam ainda mais severas na auséncia dos mecanismos redistributivos
previstos no pacto federativo.

Avancando nesse debate, Endlich e Marques (2021) demonstram que a alegada inviabilidade
financeira dos pequenos municipios carece de fundamento empirico consistente. Segundo os autores,
as limitacOes fiscais decorrem, em grande medida, da elevada centralizac&o tributaria no governo
federal, e ndo da ineficiéncia das administracdes locais. Ademais, evidenciam que muitos municipios
com até cinco mil habitantes mantém equilibrio entre receitas e despesas, reforgando a necessidade
de fortalecimento da gestdo e da autonomia local, em vez de propostas de extingao.

Na mesma dire¢do, Souza e Khamis (2024) analisam a posi¢do dos pequenos municipios no
pacto federativo e questionam a noc¢do de inviabilidade econdmica baseada exclusivamente na

Bol. Geogr., Maringa, v.43, a2025, €79719, p.93-114 Pagina: 109



CASARIL, C. GARBIN, E.P. SANTOS, F.R. Dos; et al. Municipios pequenos emancipados no Parana ap6s a Constituicdo
Federal de 1988: andlise e discussdo das receitas préprias, insuficiéncia financeira e implica¢des territoriais.
Boletim de Geografia, v. 43, p. 93-114, e2025, 04 mar. 2026.

autossuficiéncia arrecadatoria. Os autores demonstram que a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais ndo compromete o status federativo desses entes, uma vez que tais repasses
constituem garantias constitucionais e ndo atos discricionarios. Argumentam, ainda, que a
descentralizagdo promovida pela Constituicdo de 1988 fortaleceu o poder local e a participagéo social,
aproximando a gestdo publica das demandas comunitarias, ainda que, como bem aponta Castro
(2008), os municipios pequenos possam sofrer do problema da sobrerrepresentacdo legislativa,
fendmeno marcado pela elevada proporcéo de representantes do Poder Legislativo por habitante, o
que pode causar distorcGes politicas.

Diante desse conjunto de analises, observa-se que 0s pequenos municipios ndo devem ser
compreendidos como entraves a gestdo publica, mas como unidades estratégicas para a promocao do
desenvolvimento territorial equilibrado e para a efetivacdo de politicas sociais em escala local. As
evidéncias teoricas e empiricas indicam que a emancipagdo municipal produziu avangos relevantes
em termos de gestdo, transparéncia e acesso a servigos publicos essenciais, refletindo-se
positivamente na qualidade de vida da populacédo (CNM, 2008; Castro, 2008; Klering; Kruel; Stranz,
2012; Endlich; Marques, 2021), embora ndo signifique que também apresentam problemas e desafios
a serem enfrentados (Braga e Pateis, 2003; Castro, 2008; Tomio, 2002).

Nessa perspectiva, o desafio central ndo reside na existéncia dos pequenos municipios, mas
no aperfeicoamento dos critérios de distribuicdo de recursos e dos mecanismos de gestdo e
fiscalizacdo, de modo a fortalecer sua autonomia administrativa e financeira e preservar a coesdo
territorial e o equilibrio federativo (Souza; Khamis, 2024). Corroborando essa interpretacéo, Aguiar,
Aguiar e Menezes (2025) demonstram, por meio de uma abordagem espacial dos gastos municipais
em educacao e saude, que a aplicacdo eficiente dos recursos publicos em escala local exerce influéncia
direta na melhoria das condic6es de vida e na reducdo das desigualdades regionais, evidenciando que
a sustentabilidade municipal depende mais da qualidade da gestéo e da adequada alocacao de recursos
do que do tamanho populacional ou do volume arrecadatério.

7. CONCLUSAO

Neste artigo, verificou-se informacdes sobre 0s conceitos e critérios para definir o que € um
municipio pequeno e uma pequena cidade, somando-se a analise dos totais populacionais no Brasil
por Censos Demograficos. Destacou-se que 0 maior numero de municipios do pais € composto por
pequenas cidades e municipios pequenos. Ressalta-se que, neste estudo, adotou-se o critério do
demograficamente pequeno como base metodoldgica de anélise.

A andlise desenvolvida evidencia que a suficiéncia financeira, medida pela capacidade de
geracdo de receitas préprias, ndo € uma limitacdo exclusiva dos municipios pequenos, mas uma
condicdo generalizada entre as administra¢cfes municipais brasileiras. No caso do Parana, verificou-
se que apenas quatro dos 79 municipios pequenos emancipados apds 1988 superam o indice de 10%
de receita propria, enquanto a maioria depende fortemente das transferéncias constitucionais. Essa
realidade, contudo, ndo reflete incapacidade administrativa, mas sim a estrutura fiscal centralizadora
do Estado brasileiro, que concentra recursos na Uniao.

Os resultados demonstram que, apesar das limitacGes fiscais, 0s pequenos municipios tém
desempenhado papel fundamental na melhoria das condi¢des de vida e na ampliacdo do acesso a
servigos publicos, sobretudo nas areas de educacdo, saude e infraestrutura. A proximidade entre
governo e cidaddos, caracteristica dessas localidades, favorece a transparéncia, o controle social e a
gestdo participativa. Assim, a emancipagdo municipal, longe de representar um equivoco historico,
consolidou-se como instrumento de fortalecimento da governanca local e de reducdo das
desigualdades territoriais.

Os municipios emancipados apos a Constituicdo Federal de 1988 no Parané evidenciam que
a insuficiéncia de receitas proprias ndo decorre, em regra, de falhas administrativas locais, mas de
condicionantes estruturais associadas a base econémica regional, ao desenho do sistema tributario
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nacional e a elevada centralizacao fiscal na Unido. Observa-se que a dependéncia de transferéncias
constitucionais, especialmente do Fundo de Participa¢do dos Municipios, constitui um trago comum
a grande parte dessas municipalidades. Nesse sentido, a aplicagdo mecanica de critérios como o
percentual minimo de Receita Prdpria, tal como proposto pela PEC n° 188/2019, tende a produzir
leituras simplificadoras da realidade municipal paranaense, desconsiderando tanto as funcdes
territoriais exercidas por esses municipios quanto os avancos institucionais e sociais observados apds
a emancipacdo. Assim, o caso do Parana reforca a necessidade de compreender a sustentabilidade
municipal como um fendmeno multidimensional, no qual aspectos fiscais devem ser analisados em
articulacdo com fatores politicos, sociais e territoriais, evitando interpretacdes reducionistas sobre a
viabilidade dos pequenos municipios.
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