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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar o Orcamentticipativo (OP), como forma de
democratizar o orgcamento publico tornando-o magssiwel a atuacdo da sociedade civil. A
literatura sobre o tema considera o OP um estimaolexercicio da cidadania. Nosso objeto
de estudo é o OP do Municipio de Araraquara, intathmha seis anos. O método de analise
baseia-se no levantamento, junto a CoordenadoriRadeipacédo Popular de Araraquara, de
dados sobre a participacao popular durante osd@m@801 a 2006 na sistematica do OP e na
observacéo das atividades realizadas no ciclo dietprno ano de 2006. Nossa finalidade é
de avaliar se o OP possibilita nos municipes ppaites das plenarias o exercicio da
cidadania e contribuir de forma efetiva para assées que afetam diretamente nos bairros
onde as mesmas residem.

Palavras Chave Administracéo Publica. Orcamento Participativaadania.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o Estado brasileiro passowpoperiodo de profundas mudancas
politicas quanto institucional, pois houve o precesle redemocratizacdo do pais e a
promulgacdo de uma nova constituicdo em 1988, aatla constituicdo cidada. Logo,
através das prerrogativas presentes na nova cog@titatualmente busca-se em ampliar a
participacdo popular e o fortalecimento do EstaMuaicipios.

De tal modo que observamos nos governos locaissaente adocdo de politicas publicas que
visam promover na gestdo municipal a participacdgapulacdo em areas como Saude,
Educacao, Assisténcia Social e Orcamento Publico.

Assim, o presente artigo pretender recorrer &alitea sobre cidadania e participacéo politica
para aclarar a respeito da consolidacdo das prasnits cidadania na sociedade brasileira e
analisar a recente experiéncia de politica puldicada pelo Executivo local, o Orcamento
Participativo (OP), para consolidar na sociedad@ @ pratica da participacdo civil na
definico das prioridades dos investimentos publico

Em seguida, aprofundaremos nosso estudo a respbite 0 OP de Araraquara com o intuito
de analisar a tipologia e sistematica do mesmo evaducdo da participacéo civil nas
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assembleias promovidas pelo programa entres os @o2001 e 2006. O objetivo €
demonstrar os avancos e desafios deste programaargnginstrumento que pretende
fortalecer a participacéo popular nas questdesragtaria local.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 CIDADANIA E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

De acordo com Carvalho (2001), a consolidacao dadeinia no Brasil em comparacao ao
modelo inglés descrito por T. H. Marshall (1967¢mweu de forma inversa. Pois, cidadania
foi-se consolidando na sociedade inglesa atravésrdesucessao cronologica dos elementos
(os direitos civis, politicos e sociais) Segunde, dlouve uma sucessao logica, os ingleses
obtendo os direitos civis, almejariam os direitofitgos e, consequentemente, conquistariam
direitos sociais. Portanto, foi um processo que o@mreu de maneira simples e rapida. O
desenvolvimento da Inglaterra durou séculos e rdarqaor conflitos entre os operarios,
burgueses e o Estado.

No entanto, historicamente no Brasil o cenario toli nacional fora marcado pela
inconstancia de regimes politicos e a presencaéieas elitistas e excludentes. O pais estava
sob a tutela das elites oligarquicas e financejuasdestinavam poucos esfor¢cos politicos para
a consolidacao de direitos a populacdo. A justigacerrompida para beneficio dos mesmos,
havia uma grande repressao do direito civil. Oitdirgocial independente do regime politico
quase ndo havia devido a cultura politica do @iesmho o bem estar da populacdo era
empregado pela elite politica como uma concess&avde

O fato de o Brasil ter um percurso inverso do dxerada cidadania deve-se a consolidacao
de direitos a uma camada subalterna da sociedadieia, os trabalhadores urbanos, em um
periodo de grande repressao politica, civil e $omiditadura Vargas. A legitimacao da CLT,
ensejo para ampliacdo dos direitos sociais nogaisa camada da sociedade que até entdo
guase nao tinham direitos.

Entretanto, com a constituicdo de 1988 a cidademiza-se um principio fundamental, os
direitos politicos, civis e sociais adquirem amyulé nunca antes vista no pais. A igualdade
perante a lei a todos brasileiros torna-se cowgtital, e também, o direito ao voto e auxilios
basicos publicos, como a educacéo e a saude.

Todavia, segundo Carvalho (2001), o percurso dadeidia no Brasil ndo se completou, pois
concomitante a ampliacdo da cidadania, o Estadce stdm problemas relacionados a
economia, aos altos indices de desempregos equdkekide social.

Aliado a estes problemas, ocorre a dificil constoudo cidadao ativo, conhecedor de seus
direitos e deveres, devido a pouca experiéncia elatdo a exercicios democraticos e a
inconstancia politica na histéria do pais para asttocdo da cidadania. As praticas
clientelistas perduram e a nocao de cidadania giadkece oculta. O que se percebe é a prética
do favor e a postura de distanciamento da populagérelacdo aos acontecimentos politicos
nacional.

O povo ndo se vé como responsavel pelo o que aeomi@ pais, ndo apenas
porgue ndo participa, mas também por ndo se coasid€implice de seus
representantes, mesmo quando os elege. Nao seneéagente direto nem indireto
da politica (CARVALHO, 1999, p.43).

Carvalho (2001) argumenta que algumas medidas estéio feitas para a consolidacédo do
exercicio da cidadania no Brasil, uma deles coomdp a atuacdo do governo municipal,

estadual e federal em elaborarem algumas alteasatiue visam solucionar a desigualdades
no acesso a direitos civis, politicos e sociais.
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No que diz respeito aos direitos politicos, o delbedta em torno da universalizacdo da
participacdo popular nas arenas decisoérias do &skmse fato que possibilitaria garantir ao
cidaddo o acesso a discussdo para a formulacdecegdo de politicas publicas realizadas
pelo governo, no que concerne a educacao, salgaraento publico.

Atualmente, as prefeituras municipais experimerfiamas alternativas em gerir e distribuir
recursos publicos. Em algumas prefeituras sob angstracdo do Partido dos Trabalhadores
(PT), exemplo Porto Alegre (RS), Belo Horizonte (M&Caxias do Sul (RS), Santo André
(SP) e outras, foi legitimado um projeto que vimaécer espacgos de discusséo, regulado pelo
Executivo, entre esse e a sociedade civil paracsate na alocacdo de parte de orcamento
municipal em investimentos publicos destinadosarems materiais. O projeto € denominado
Orcamento Participativo (OP).

De acordo com a avaliagao de Dagnino (2002):

O Orgcamento Participativo mostra que, enquantdcaratle democratiza a relagéo
entre a sociedade civil e o poder local. Ainda malisvante, uma avaliacdo do OP
mostra que a forma de deliberagdo publica é supe&® outras formas
institucionais existentes, em virtude da sua capae de criar mais eficiéncia
administrativa e maior equidade (DAGNINO, 2002 p.40

A sistematica do OP instituiu a abertura de esppgbticos de discussdo entre sociedade e
poder local, ou seja, nos espacos (assembléiaspdagdo expde suas demandas que serao
debatidas junto a equipe da prefeitura, em seguidda-se a eleicdo de representantes de
bairros e a votacdo de demandas prioritarias. Em & processo a equipe da prefeitura
presta conta dos investimentos publicos realizatosanos anteriores e a atual condicdo da
receita do municipio.

As plenarias como espacos de didlogos entre measicip prefeitura, possibilita a
democratizacao, visto que influencia para o entanpento de praticas clientelistas no poder
publico. O estimulo ao exercicio da cidadania nds/iduos participantes e a metodologia de
deliberacdo do OP possibilita que os recursos sglmrados em regides periféricas da
cidade, onde localiza grande presenca de poputigBaixa renda, motivo este, que capacita
a administracao tornando-a mais justa na distrélmude recurso.

Atualmente, o OP € adotado em 103 municipios, taém semelhanca quanto a sua
estrutura, etapas e funcionamento para efetivar uema orcamentacdo democratica e
participativa. A primeira cidade o OP foi Porto gde em 1989, cujo modelo foi inspirado
pelo objeto de estudo deste relatorio, o Orcamatticipativo de Araraquara.

Araraquara, localizada na regiao central do estied®do Paulo, apesar de possuir um legado
de AssociacOes de Moradores, ndo proporcionavanicist de dialogos entre estes com o
poder publico local, com a meta de resolucionareras sdemandas. A relacdo entre
Associacdes de Moradores e prefeitura sempre méeamediada por liderancas locais, cujos
objetivos eram de pressionar o poder local em bdsceecursos publicos e cativar largas
clientelas usuéria de servigos e equipamentosisocia

O prefeito eleito Edson Antonio Edinho da SilvaRitido dos Trabalhadores (PT) deu inicio
no ano de 2001 o procedimento de instalacdo detprdip Orcamento Participativo, com o
objetivo de criar espacos publicos para que os ¢cipes participassem e dialogassem com o
Executivo. A finalidade era de que interferissenetdimente na alocac¢éo de recursos publicos
destinados a elaboracfes de obras junto ao plamyesimento municipal.

Ao longo de seis anos de OP no municipio de Aranaqw projeto vem enfrentando criticas,
referentes aos atrasos nas execucdes das obrtes eei final do ciclo anual do OP.
Oscilacdes na participacdo popular. Mudancas noneggo e na sistematica e, também,
elogios por possibilitar a administracéo local atieh@r recursos em investimentos em regides
periféricas do municipio, fatos abordados no reiat6
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3. METODOLOGIA

O objetivo desse artigo é analisar o OP de Araraguas anos de 2001 a 2006 as sistematicas
existentes no projeto e suas funcdes, depois pay deedados obtido junto a CPP e por
observacao de algumas plenarias no ciclo anuaddé 2valiarmos a participacdo popular do
OP no periodo citado e a influéncia do projeto enplear o exercicio da cidadania nos
municipes.

Para a analise do OP de Araraquara foi realizadguiga bibliografica sobre o tema, focando
a estruturacdo da sistematica do OP e 0 a inve&bgsobre a participacdo popular no projeto.
Quanto a fontes secundérias foram levantadas adecide Araraquara, junto a Coordenadoria
de Participacdo Popular dados sobre o numero dieipantes no ciclo anual do OP, numero
de obras realizadas, quantidades de recursos psiliticestidos no programa e outros dados
relativos ao tema de pesquisa, no periodo de 2Q0D&

A pesquisa empirica se deu por meio de visitasergh¢des das plenérias existentes no ciclo
do OP. O intuito € observar o trabalho realizada @®ordenadoria da Participacdo Popular
(CPP) para a implementacdo do projeto e a observdg&requéncia da participacdo dos
municipes nas reunides.

Com a posse de dados sobre a participacdo popagaanos de 2001 a 2006 cedidos pela
CPP, sera realizada uma avaliacdo sobre a evoldgaparticipagdo dos municipes de
Araraquara nas plenarias do OP e, posteriormentealzacdo de algumas consideracdes
sobre a possibilidade do OP para o exercicio dedeiuia.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE ARARAQUARA: DA IMPLBMENTACAO DO
PROJETO ATE O ANO DE 2003.

Como citamos anteriormente a implementacdo do OPmuoaoicipio de Araraquara foi
instituido pela administracdo do prefeito Edisontohio Edinho da Silva do Partido dos
Trabalhadores (PT) no ano de 2001, inspirado e moidelos de administracdo municipal
petista: Porto Alegre (RS) e Caxias do Sul (RS)oletivo era oferecer aos municipes
espacos publicos abertos as reivindicacdes e addscda sociedade civil, enfim, um espaco
de didlogo entre representantes da prefeituraoeiadade civil.

A prefeitura deu inicio aos trabalhos para a implet@acao: primeiramente, criou um 0rgao
que funcionaria no prédio da prefeitura municipgaronado Coordenadoria de Participagédo
Popular (CPP), orgao formado por um coordenadomis seis membros responsaveis por
exercerem um trabalho exclusivo para a implemeatagé&funcionamento do OP no
municipio. E entdo, deu-se inicio ao processo delgi¢cdo do projeto.

Em 2001, apés divulgagédo do OP, a CPP realizoudesimom os principais lideres regional,
para explicar o que seria o OP e convencé-los daorncia do trabalho integrado,
representado por todas as formas de organiza¢c&wadedade civil, com intuito de que
participassem dos espacos de discussao (AGATT@)200

Nestas reunides foi discutida, a elaboracédo dornRagp Interno do OP de Araraquara. Nele
estariam definidos os critérios de discussdo evagéwm da politica de investimentos do
municipio, bem como as funcbes que cada repredentinsociedade tém nas diferentes
instancias de participacdo do OP e critérios pagkeigdo de representantes e de prioridades
de demandas. Ao final de cada ciclo do OP o Redurleterno seria reavaliado e rediscutido
junto ao CPP, conselheiros e delegados.

37



Caderno de Administracdo - v.19, n.1, 2011.

O inicio do ciclo do OP em 2001 deu-se com as Hen&xplicativas, posteriormente, as
etapas: Plenérias Regionais |, as Plenarias Suimiiteg e as Plenarias Regionais Il, todas
realizadas nas oito regides de Araraquara.

A elaboracdo da divisdo geografica de Araraquarna @PP buscou seguir critérios
metodoldgicos que pudessem colaborar para acédadsl das assembleias do OP para
grande parte dos municipes e, assim, promovertigipacdo popular direta no programa.

De acordo com Souza (2003), a divisdo espacial daiaipio com fim especifico de
promover a participagdo popular ndo deve firmaresgemem critérios “técnicos objetivos”,
como a distribuicBo espacial de renda. Deve lewarcenta, “os quadros de referéncia
quotidianos de orientacdo da propria populacao™Us& 2003 p.354), isto significa que, a
divisdo espacial tem de considerar os bairros e similaridades socio-espacial ou sécio-
geografica, ou seja, a identidade e interacdo dwireos e 0 modo de vida ou tradicbes da
populacao local.

Souza (2003) afirma que a elaboracdo da divisaacedpdo territério influéncia, na
organizacdo e no andamento do OP, ela determigaaés grupos deverdao negociar entre si
para apresentarem suas demandas em bloco, assimetasndefinirdo, também, o quanto
suas realidades sao diferenciadas ou proximas anaira em que os cidadaos terdo acesso a
participacdo nas assembléias e outras reunide®. £aegmentacdes do territorio tenham
pouca afinidade sécio-geografica, gerariam situad@encompatibilidade e atrito.

Em Araraquara a divisdo espacial funda-se em eijdes, sendo que uma delas se refere a
zona rural onde localiza os assentamentos. A divis&itorial em Araraquara nao utilizou
critérios de renda, como defende Souza (2003)cdela com Silva (2005) e Agatto (2003),

a divisdo obedeceu a critérios sécio-geograficoseja, respeitando os critérios naturais de
separacdo (linha férrea, rios, pontilhdo), proxadiEel entre os bairros, facilidade de
deslocamento entre os mesmo via utilizacdo do pimates coletivo e afinidades em relacéo a
concentracdo, ou ndo, de obras de infraestrutura.

Mesmo com essa divisdo a maioria das regides at@atca grande numero de bairros, isto
poderia prejudicar a participacdo popular, poigsl@camento de um bairro ao outro poderia
gerar um incomodo custeio ou um elevado tempoam®rocao para o cidadao, entdo se viu a
necessidade, para amenizar estes fatos, de subdisidegides, também seguindo critérios
sécio-geograficos, na tentativa de que favorecesseP a atender o maior niamero de
participante por regido. O OP de Araraquara paasmntar com oito regides e vinte e quatro
sub-regides.

Retomando a analise do processo sistematico do €OP0@1, as Plenarias Explicativas,
segundo Silva (2005) e Agatto (2003), acontecerasnsub-regides com a finalidade de gerar
um primeiro contato entre a populacdo e o govegtente empossado. Nas reunides o
governo relatava os limites orcamentarios e a @@aol apontava as demandas existentes nos
bairros, além disso, a plenaria tinha o objetiveldeidar o projeto a populacao e informar os
critérios de participacdo, critérios de escolhas thpresentantes, critérios de deliberacao
existentes no Regimento Interno do OP.

As reunides explicativas perduraram somente nodan@001, as etapas sequentes do OP
como Plenarias Regionais |, Plenarias Sub-Regian&kenarias Regionais Il persistiram até
0 ano de 2003:

* Plenéarias Tematicas |: acontecia em cada uma tasegides do OP. Nelas estavam
presentes secretarios e prefeito e a equipe da iZPRuUnido ocorria a prestacéo de
contas a exibicdo de demandas existentes nos H@etos participantes o inicia de
definicdo de prioridades e a eleicdo de delegados.
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* As Plenarias das Sub-regides: ao todo no OP deaduara eram realizadas vinte e
quatro reunides para atender as sub-regides. Hsiagam presentes a equipe da CPP
e 0s secretarios, o intuito das reunifes era detarrpor votacado as trés prioridades
de cada sub-regido e elegerem seus delegados.

* Plenarias Regionais Il: novamente ocorrem as adeembem cada uma das oito
regides, na qual contavam com a presenca do mredeitretarios e a equipe do CPP, a
exemplo das Plenarias Regionais |. Havia a prestagh contas pela equipe do
prefeito, mas a diferenciagcdo estava na oportumid#drecida aos delegados em
defender suas respectivas prioridades e a votaghus pparticipantes em trés
prioridades dentre as eleitas nas sub-regides.

No ano de 2002 foram criadas as Plenarias TemAtiofs objetivo foi de fornecer espagos
publicos para discussbes e decisdes de grupos aikedade civil que, segundo o poder
publico, historicamente sempre sofreram com a s&cduando se tratava de opinar sobre a
alocacdo do orcamento municipal. Os temas compig@ndoram: idosos, mulheres, afro
descendente, jovem, pessoas com deficiéncias enadgenento urbano e econdémico, a
escolha da ultima deve-se a compreensdo de quEegsaeio um espaco onde se discutisse 0s
temas e investimentos que fossem relevantes pdaiecidade.

A exemplo, das outras assembléias do OP, as Temationtavam com a presenca do
prefeito, secretario e a equipe da CPP, na quatgmecontas e a populacdo exibe suas
demandas, votam em trés prioridades e elegem egaitls.

Porém, em 2004 houve uma reformulag¢édo no ciclo Bad® Araraquara, a intencdo da CPP
era de diminuir o nimero de reunides e torna @ aichis conciso, objetivo, impessoal e
justo. As mudancgas deram-se nos seguintes modos:

As plenarias regionais | foram retiradas do calenddo OP, transferindo para as reunides
das sub-regifes suas antigas funcdes, sendo assisub-regionais tornaram-se a etapa de
inicio do OP. As outras etapas permaneceram e veaatn suas funcdes, porem sé houve a
mudanca de nome de uma das etapas, as plenariagaiegll foram renomeadas para
plenarias regionais. O OP passaria a realizar dmrunicipio 38 reunides em vez de 46 em
gue se realizava nos anos de 2001, 2002 e 2003.

A outra mudanca ocorreu na eleicdo de prioridades. anos de 2001, 2002 e 2003 o OP
possibilitava que nas sub-regionais, nas plendeasiticas e nas plenarias regionais Il a
eleicdo de trés prioridades por participantes, l@este € permitida a escolha de uma
prioridade por cédula de votagdo, também em cad@de as trés prioridades mais votadas
seguiam para proxima etapa do OP. Hoje se da iodile escolher duas prioridades nas sub-
regibes e uma nas plenarias tematicas e nas @esmagionais.

O motivo para estas mudancas encontra-se na baaatidade de recursos municipais
disponiveis para atender as prioridades anuais Rloldgo, favorecendo o atraso de obras
decididas no OP, gerando uma situacdo de descréditmpinido publica ao projeto.
Entretanto, houve outro problema que exigiu mudarmao foi dito anteriormente no OP era
permitido a eleicdo de trés prioridades por pgdictes, mas ndo havia a ressalva de que
teriam de ser prioridades diferentes, portantourslgcidaddos aproveitando desta falha
mobilizavam suas comunidades a votarem trés veazamesma prioridade. No regimento
interno ndo havia nenhum artigo que impedisseatste

Por outro lado, as atividades que iniciam apodasas das plenarias, como as caravanas da
cidade, forum municipal de delegados e conselhordgamento participativo, permaneceram
na sistematica do OP de Araraquara. De acordo dtwa @005), estas atividades “foram
pensadas com o intuito de fornecer determinadosrses para que o0s delegados e
conselheiros pudessem se posicionar melhor nogasp@ discusséo e deliberacdo do OP”
(SILVA, 2005, p.130).
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4.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE ARARAQUARA A PARTIRDO ANO DE 2004.

Em 2004 o OP passou por algumas reformulagdes goneto Interno que influenciaram
em mudancas nas etapas do ciclo e eleicdes dedpdes e de delegados. Também,
analisaremos neste tépico todos os seguimentodvadn® na sistematica do OP apontando
suas finalidades e as atividades realizadas.

4.2.1 Divulgacéo das Plenarias do Orcamento Partjmativo

A CPP segue o0 mesmo processo de divulgacdo pama tmdplenarias do ciclo do OP de
Araraquara. A divulgacao acontece com a utilizadgideterminados canais de comunicacao,
como radio, impressos e mala direta.

4.2.2 Cadastro Dos Cidadaos

Ao inicio das Plenarias Sub-Regionais, Tematicaegidhal os integrantes CPP cadastra
todos os individuos participantes. Informacdes senduivadas pela CPP, na qual seréo
importantes para a elaboracéo de futuro estudas sotarticipacdo popular no OP.

4.2.3 Reunides Sub Regionais

As reunifes das sub-regides marcam o inicio dot@&@® como metas serem espacos publicos
na qual a populagéo terd a oportunidade de exmw demandas frente aos integrantes da
CPP e equipe do prefeito e a votarem em suas ¢ades (temas) e eleger representantes de
bairros (delegados). Também possibilita a equipe piefeito a oportunidade de
esclarecimentos da administragcdo municipal aogcjpahtes.

Em todas as reunifes estdo presentes além dosamttesy da CPP, alguns secretarios do
municipio ou seus representantes, a presenca twtpre dos vereadores. Pode-se destacar
entre as secretarias mais presentes: a Secreda@altlira, da Educacgéo, de Esportes e Lazer,
de Financas, de Governo, de Obras e Servicos Bgplia Saude e outros departamentos da
prefeitura, como a Guarda Municipal, Companhia dan3porte de Araraquara (CTA),
Departamento de Araraquara de Agua e Esgoto (DAAE).

A reunido inicia em cada sub-regido com o coordengdral da CPP esclarece a populagao
qual € a porcentagem da verba municipal que éndelstiao OP, o porqué deste limite
orcamentario, as obras realizadas e que serdaadadi através do auxilio do programa e
expdem aos participantes a importancia de os maadie um bairro saberem se articularem
para obterem a contemplacéo do OP.

E entdo da se a liberdade aos cidadéos particgppata exporem suas demandas para o CPP,
secretarios e a pessoas presentes na reuniao.

Posteriormente, os secretarios sao convidados petegrantes da CPP a dirigir-se a
comunidade para as devidas prestacdes de corgakeeeimentos.

Encerradas as etapas de esclarecimentos e levamtasnde demandas os integrantes da CPP
expdem os temas escolhidos pelos participantess estardo em uma cédula cedida pela
CPP e terdo o direito de votar em um Unico temaldstemas mais votados por sub-regido
continuardo no processo do ciclo anual do OP. Eegjuida havera a eleicdo de delegados.
Apos a eleicdo de delegados os integrantes da €Bdtacam a disposicdo dos representes de
bairro para futuramente estarem disponibilizanddou® para conduzir as pessoas de seu
bairro as Plenarias Regionais, também, prontifisena-esclarecerem aos delegados qualquer
davida sobre o ciclo do OP.
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4.2.4 Plenarias Tematicas

Apoés a realizacdo das reunibes das sub-regionéiie e’ meses de marco a junho séo
realizadas as Plenarias Tematicas. Ao todo saoresisdes abordando os temas: Pessoas
com Deficiéncias, Idosos, Desenvolvimento UrbanBcendmico, Mulher, Jovem e Afro
descendente.

Além das presencas dos cidaddos nas assembléiaspresenca de secretarios, também,
verificou—se a presenca de algumas ONG'’s e de slgwpos de representacédo da sociedade
civil, como a Unido Nacional de Estudante SecustmfUMESA), Centro de Referéncia
Afro, Centro de Referencia da Mulher, Sindicatos Metallrgicos e Conselho Municipal do
Idoso. Uns dos principais fatos que ocorreram tasapas tematicas que as diferenciaram
das plenarias das sub-regides foi a presenca d&tBrem todas as reunides.

A reunido inicia com o integrante da CPP colocaspasicdo o microfone ao Secretéario de
Finangas para que ele possa fazer uma prestacéontiess do municipio e, em seguida, o
prefeito € convidado pelo integrante do CPP a fazex breve fala para a populacédo presente
na reuniao.

Com a finalizacdo do fala do prefeito, o coordenadi® CPP inicia a etapa na qual a

populacao participante ird expor suas demandasapexalicacdo do prefeito e secretarios e,
posteriormente, haverd a votacdo de demandas exdzadas como temas. Cada individuo

tera o direito de votar em um Unico tema, somem&is votado seguira para a proxima etapa
do OP.

Ao final da reunido ocorrerd a eleicdo de delegadms dois mais votados seréo
automaticamente os conselheiros e outros dois almlestes em numero de votacdo serao
suplentes, eles irdo compor o Conselho do Orgcank&antecipativo.

4.2.5 Plenarias Regionais

As Plenéarias Regionais sdo as Uultimas etapas do doc OP de Araraquara em que
presenciam a participagdo direta da populacdo.odo sao realizadas oito assembléias uma
em cada regido. Nelas séo dispostos 0s temassah@isosuas respectivas sub-regides e dentre
elas os cidadédos participantes das assembléiar@begma prioridade que sera encaminhada
ao COP e posteriormente a burocracia da Prefeitura.

As reunides iniciam com o agradecimento da equgéCBP pela presenca dos cidadaos,
secretarios e prefeitos. Em seguida, o secret&idircingas presta contas dos recursos
destinados a prefeitura, logo apds, € cedido ¢odite fala e esclarecimentos tanto do Prefeito
como dos outros secretarios.

Ao término das falas citadas acima, a equipe da &dpBe os temas votados nas sub-regides
e dao o direto a trés pessoas por tema, independerserem delegados ou da sociedade civil,
a pleitearem a favor da prioridade eleitas em gmapectivas sub-regionais. Depois, 0s
cidadaos presentes votardo somente em um temal@xds delegados sdo convidados pela
equipe da CPP a acompanharem a contagem das céewatcao.

Encerrada a eleicdo do tema os delegados preseassembléia sdo convidados a dirigirem-
se a frente dos cidadaos para a escolha de daslbheiros e um suplente, isto pode ocorrer
por consenso dos mesmos ou atraves de votacdoa adest individuos presentes as
assembléias.

O tema que receber maior nimero de votacdo em [ehtdria Regional entrard como
prioridades a serem discutida no COP, assessodddCPP, Secretérios e Prefeitura, a fazer
parte do Plano de Investimento do Municipio no seguinte.
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4.2.6 Demandas Postas no Orcamento Participativo

As etapas do OP em que sdo abertas aos individessnpes as reunides exporem suas
demandas sao: Plenarias Sub-Regionais e Plend&métitas. As outras etapas do ciclo sédo
exibicdo e a escolha de prioridades dos temaggledstas respectivas plenarias.

Todas as demandas expostas nas reunifes sao damksdiscutidas com os Secretarios da
Prefeitura presentes. Esses costumam classificaasmnecessidades em: demandas
emergenciais e temas. A Ultima, diz respeito a delamque necessitam de alto investimento
da prefeitura ou que exija a implementacao de wo 8ervico municipal ou a construcao de
uma nova obra (como pavimentacdo, construcao dedéréazer e posto de saude). Sao estas
que entrardo para votagcdo como demandas priositaria

As obras emergenciais estédo relacionadas a fathasadutencéo pelos 6rgdos de prestacao
de servicos da prefeitura, geralmente séo: tredeosia mal iluminados ou com lampadas
queimadas, reclamacdes referentes & ma manutea@@pacos urbanos, aumento no nimero
de 6nibus circulando em determinada linha, mudalecéocal de alguns pontos de 6nibus,
limpezas de vias e terrenos, manifestacoes reladasna mudanca de sentido da circulagédo
de algumas vias e entre outros.

No OP nao é permitido a votacdo de demandas rédsren politicas publicas, discussao
referindo a alteracdo no plano de governo e a fimvestos em intuicdes privadas, como
ONG’s e instituicbes religiosas. O espaco abertto g@P aborda somente demandas
relacionadas a recursos materiais.

Nas sub-regionais ndo ha limite para 0 numero deaddas exibidas para a populacdo e
secretarios, mas somente as demandas classificadastemas por estes e a CPP entrardo
para votacdo e exclusivamente os dois temas mé&sia® por reunido irdo para a fase da
Plenaria Regional. Nas Plenarias Tematicas tem4$®3mo processo, porém somente um
tema seguira para etapa seguinte do OP.

Na Plenaria Regional os temas eleitos sdo exil@dosuas respectivas regionais e novamente
ocorre uma eleicdo para a decisdo de um Unico pEmnaegido. E entdo, os temas eleitos
passardo por uma analise e discussdo no COP papdeanentacao.

4.2.7 Delegados

As eleicdes de delegados no OP de Araraquara madpetle 2001 a 2003 davam-se em trés
momentos no ciclo do OP. A primeira eleicdo oconaa Plenérias Regionais |; a segunda
acontecia nas reunides das sub-regionais e, ppnéimPlenarias Tematicas.

A partir do ano de 2004 as elei¢cdes de delegadssapmn a ocorrer nas seguintes etapas: as
Sub-Regionais e as Plenarias Tematicas, em ambatapas, a cada reunido sado eleitos
delegados seguindo os critérios:

* De 1 a 10 participantes, tem-se o direito de elagedelegado.
e De 11 a 20 participantes, tem-se o direito de elats delegados; e assim
sucessivamente.

Os delegados terdao como atribuicdes: informarempeasoas de sua comunidade sobre as
assembléias do OP e mobiliza-las a participacawsatentizarem o0s outros delegados e 0s
individuos participantes das reunides sobre a daalei do tema(s) eleito(s) em sua regido,
comporem as comissdes que acompanharao a escelpaatedades e observaréo a evolucao
do Plano de Investimentos, desde sua elaboracdoaexecucéo das obras.
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4.2.8 Forum Municipal dos Delegados

Essa etapa do OP tem como finalidade reunir todaelegados eleitos nas Sub-regides e nas
Plenarias Tematicas para discutirem sobre as gaideis escolhidas nas respectivas reunides.
Também, é um espaco onde as informacdes sobreesgmdo OP sdo socializadas, ou seja,
h& esclarecimento sobre as diretrizes do OP, asdias do municipio, o andamento das
obras contempladas pelo OP etc. Sdo também ofesecidsos — ministrado pela equipe da
prefeitura ou representantes da sociedade civie fodnacdo do exercicio da cidadania.
Enfim, € uma etapa em que os delegados tém magmamcdo e conhecimento para o
momento de definicdo dos investimentos encaminhad@OP.

4.2.9 Caravana da Cidadania

A Caravana da Cidadania acontece em dois momeptasclo do OP, em julho antes do
Forum Municipal de Delegados e em agosto precedandeunides do COP.

A equipe da CPP reserva um 0Onibus com a finalidkedgue os delegados e conselheiros
percorram os bairros do municipio para observarenemas votados em todas as plenarias,
contribuindo para que 0s representantes possamernbecimento das necessidades eleitas no
OP.

4.2.10 Conselheiros no Or¢camento Participativo

Os conselheiros terdo praticamente as mesmas fndée delegados, mas o que 0s
diferenciam sdo a possibilidade de compor o COP oodireto a voto neste 6rgdo. No
periodo de 2001 a 2003 os conselheiros eram elpdps/otacdo dentre os delegados no
Forum Municipal de Delegados. A partir de 2004, reee+se a prioridade dos delegados em
se tornarem conselheiros, mas a escolha destee grmrsconsenso entre os delegados, caso
nao haja abre-se votacédo para os individuos paatites das Plenarias Regionais elegerem
seus conselheiros.

4.2.11 Conselho do Orgamento Participativo

E a instancia do OP onde os conselheiros tém getiwab propor, fiscalizar e deliberar sobre
as prioridades eleitas nas Plenarias Regionaisneafleas ao Plano de Investimento do
Orcamento Municipal de Araraquara.

As reunides do COP em sua maioria acontecem nalen@gosto, com a presenca da equipe
da CPP, Secretarios Municipais, delegados e adsmgecivil, mas somente os conselheiros
tém direitos a voto.

O intuito das reunides é de oferecer discussOesi@ mmbasamento técnico aos conselheiros
para que contribuam na adequacédo de prioridadedhgs ao montante de recursos de
investimento disponibilizado pela Prefeitura.

4.2.12 Participagcdo do Prefeito, Secretarios e Owts Orgdos do Municipio no
Orcamento Participativo

Boa parcela dos Secretarios e 6rgdos municipaigpaamento de Araraquara de Agua e
Esgoto (DAAE), Companhia de Transporte de Araraa(@iTA), Guarda Municipal e outros

— estdo presentes a todas as assembléias do OP.

Tém como funcéo, ouvirem e analisarem as demang@stas pela populacao, prestacédo de
contas - sendo esta feita por maioria das vezes $®tretario de Financas que aborda as
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arrecadacodes da prefeitura e as suas despesaga,oele relata quais impostos séo destinados
a prefeitura (exemplos ICMS, IPTU, IPTA, INSS eros} e para onde sao destinados os
recursos. Qual a porcentagem reservada para saiscao, legislativos, custeio com folhas
de pagamentos do municipio etc. Explicam o porqo§ acontecimentos de falhas na
manutencdo da cidade e se responsabilizam em eandais demandas (na medida do
possivel). Também, discutem com os participantesegglimentos técnicos, como valor da
obra, periodo de construcao, dos temas que sesdo/elnente votados para seguirem para a
préxima etapa do OP.

O prefeito torna-se mais presentes nas PlenariggfiGas e Regionais, devido o menor
namero de reunides, em comparacao com as sub-segi@egrande numero de participantes
naquelas etapas. A sua funcdo é de enaltecer sapragdo OP, no que diz respeito a
formacdo de uma educacao cidada, a construcdo agestio democratica na administracao
municipal e na quantidade de obras realizadas sotela do OP para as regides periféricas
da cidade.

4.3 AVALIACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE ARARAQUARA

Inicialmente avaliaremos o OP, segundo o critégoedolucdo do numero de participantes
nas etapas: reunides sub-regionais e plenariaonagg) pois sdo espacos abertos a
participacdo direta dos cidaddos. No decorrer d® @@os de projeto. A principio € de
reavaliar algumas consideracdes sobre a parti@ppggular no OP entre os anos 2001 a
2003, realizada pela Agatto (2003), e acrescemidosidos anos de 2004, 2005 e 2006 com o
objetivo de atualizar as consideracdes sobre &ipagdo popular.

Acrescentaremos a avaliacao sobre as PlenéariastiCam&eguindo o critério de evolugéo do
namero de participantes com o intuito de elabordguraas consideracdes. Também,
analisaremos quais sdo os temas mais eleitos pa étel do ciclo do OP (plenarias
regionais) nos anos de 2001 a 2006, apontando tisosipara a escolha.

4.3.1 Avaliagdo das Plenéarias Sub Regionais

A avaliacdo no primeiro triénio do OP em relacaetapa das sub-regibes nos mostrou por
meio de exibicdo de dados que a participacdo tmtgberiodo foi de 3217 pessoas. Essas
reunides se caracterizam por serem mais desceattai, sendo assim, ocorrendo mais
proximas das casas dos municipes favoreciam a agéplida participacdo. Justamente este
fato possibilitou que esta plenaria apresentasseéotahde participacdo elevado no periodo
em comparacao com as Plenarias Regionais | e Rlsi&gionais Il

Tabela 1 - Orcamento Participativo: Participacdo po Sub-Regides nos Anos de
2001, 2002 e 2003

Regides (1 2 3 4 5 6 7 8
Sub-
Regido [1.11.2(2.12.23.13.23.33.44.1 |4.24.34.45.1|5.25.35.46.16.27.17.27.37.48.18.2Total
2001 4223 [62/40(15/23|20|36(62 |46|17|37|12218|33|57|70(19(37|16|12|27|30|79|943

2002 6421 |20|17|37|35]21|36|72 |46|16|36 (14686 |16|27|33|52|63|3 |11]49|50|88|1045
2003 5610317 (37|65|39|25|83|10366 (27 |37 |86 [33]|18|39(92|40/25]19|32|41|75|71|1229

3217
Fonte Prefeitura do Municipio de Araraquara/Coordenadde Participacao Popular

Agatto (2003) aponta como destaque de particippo@alar nas sub-regionais a Regido 5.1,
composta pelos bairros Jardim das Horténsias, Ajplméa e Condominios Satélites,
chegando a participacéao de 122 pessoas em 20 pesdoas em 2002.
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A justificativa deve-se que esta sub-regido foioable especuladores imobiliarios que
estruturaram o loteamento sem um planejamento arbanregido n&o constava com
iluminacdo publica nos 500 metros de vias de acessdairro, poucas eram as ruas
pavimentadas, poucas eram as de linhas de onibpsribilizadas para os bairros e somente
havia uma unidade de saude e uma de escola fundorde modo precario e forcando a
populacao a se deslocarem para regides centraisigca destes servigos.

O descaso com essa regido, possibilitava que oedaegistrassem recordes de audiéncia no
quesito criminalidade, violéncia urbana e trafiecethtorpecentes.

Assim, os moradores motivados pelo desejo de madairgam no projeto do OP a
oportunidade de concretizar as melhorias nos Isaimede com intensa participacéo popular,
conseguiram sensibilizar representantes de ouwg®eas para o atendimento de suas
demandas, na qual foi concretizado nos ciclos 64 2Q2002.

Em 2003, houve uma queda na participacdo na sutmeddh.1. Para Agatto (2003), deve-se
ao fato de as pessoas ja estarem satisfeitas coradncas feitas nos bairros proporcionadas
pelo OP e que a demandas nao se referem mais &rmpesb de infraestrutura, mas a
oportunidades de empregos para os habitantessidstagional.

Tabela 2 - Orgcamento Participativo: Participacédo po Sub-Regides nos Anos de
2004, 2005 e 2006

Regido 1 2 3 4 5 6 7 8

Sub-regidel.11.22.12.2/3.13.2]3.33.44.14.24.34.45.15.25.35.46.1|6.2(7.17.27.37.48.1)8.2Total

2004 2158|2511 |12|21|14]10|84|11|32|10|50|25|36|10|11279 |42]20|9 |23|28|64 807

2005 9853|6923 |57|34|10|25|50(28|71 |26 44 |47 |54]|15|11210124|39|15|28|10|20|1053

2006 6475|37|7 164/80[22|1642|24141111|51|1469 |7 |51]30| 8] 260 |23]|11|30|775
%63

Fonte Prefeitura do Municipio de Araraquara/Coordenedde Participacdo Popular.

No segundo triénio do OP, a participacao total 8685, ou seja, em comparagado ao primeiro
periodo houve queda de 18%, a queda se torna méascd quando se comparado a 2003
(com participagao total de 1229 pessoas) e 200 (oarticipacdo total de 807 pessoas)
chegando uma margem de queda 34% entre os dois anos

E dificil determinar o motivo para a queda de pigrticdo no segundo triénio no OP de
Araraquara. Mas observando boa parcela de reuddesclo do ano de 2006, observamos
que a populacao participante de algumas sub-regidstrava certo descontentamento com o
projeto, em relacéo aos atrasos de entrega de elertesss em anos anteriores, fato notado em
reunides onde a populacdo presente quase nao epaiganandas para a votagdo, mas
cobravam e exigiam explicacfes da equipe do CPPBsesécretarios sobre os atrasos das
obras.

Porém, ocorre o contrario em relacdo do que fadoitacima, como abordou Agatto (2003)
sobre a sub-regido 5.1 no ano de 2003, onde houaequeda de participacdo que teve como
recorréncia o contentamento da populacdo dos batwe as demandas contempladas na
sistematica do OP.Nota-se que este fato perdurosegando triénio com uma média de
participacdo de 40 pessoas por reunido nesta gidwre

Também, ha exemplos de sub-regionais como 2.2544 7.3 onde a média de participacéo
no periodo era baixa em relacdo as outras regibegando a ter a plenaria 7.3 no ano de
2006, cancelada por falta de participantes. Iste deor serem regides mais centrais e de boa
infraestrutura, portanto, ndo havendo estimulo ge@issdes de demandas.

Outro fator que vem acontecendo para a queda deipacdo nas plenarias sub-regionais, é
que a populacdo com mais discernimento sobre ansasita do OP, percebeu que estas
plenarias sdo 0 momento em que ndo ocorre a dadinie temas a serem incluidos no plano
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de investimento, mas um periodo onde elegem diasdades que terdo esta possibilidade,
sendo que, nas plenarias regionais tem-se a patzsilei de efetivar a prioridade no plano de
investimento do municipio.

Portanto, a mobilizagéo popular nas sub-regionaiseigundo triénio tornou-se menos intensa
que o primeiro triénio, devido a capacidade da [agdio de distinguir que, a articulacao
popular nas plenarias locais tem de ser o sufieipara garantir a eleicdo das prioridades
almejadas, enquanto nas plenarias regionais a iagfdb tem ser mais intensa, pois havera a
concorréncia com outras localidades e somente amftarmais votada tera a oportunidade de
ser incluida no plano de investimento do municipio.

Tem-se de destacar a elevada participacdo da gidnat 6.1 representada pelos bairros:
Cruzeiro do Sul, Jardim leda, Imperial e Esplanddealizados, a exemplo do Jardim
Horténsias, distante do perimetro urbano da cidadpopulacdo vem tentando reverter o
descaso do poder publico para com a regido at@dwéSP.Os temas que ao longo deste
periodo vem sendo expostos referem-se a ampliag&sabla de Ensino Fundamental de 12 a
42 para a 12 a 82 ampliacdo no numero de sal&Sentto de Educacdo e Recreacao e
pavimentagdo de algumas vias.

As reunides por dois anos consecutivos (2004 e )20@mtiveram a participacdo de 112
pessoas. Mas o ano de 2006 houve a uma quedalppes$oas, 0 motivo para esse declinio
pode ser apontado pelo contentamento da populam@oas obras ja realizadas, pois no
primeiro trimestre de 2006 deu-se inicio a ampbaga Escola de Ensino Fundamental e do
Centro de Educacédo e Recreacdo e havia a prevesd@micthr a pavimentacdo de vias no
segundo semestre.

No primeiro triénio a regido 5 obteve grande destgugla participacdo nas sub-regionais. Ja
a regido 6, que tem caracteristicas de localizag@mqrobleméticas urbanas, e de falta de
infraestrutura parecida com a regido 5, destagasenanter durante os seis anos uma boa
média de participacdo nas reunides, por volta de pé6soas, isto significou uma
conscientizacdo de participagéo politica dos maoesddeste regido ou simplesmente excesso
de demandas devido a precarizacado do bairro egécekainfraestrutura urbana.

4.3.2 Avaliacao das Plenarias Regionais do OP deaaquara

No primeiro triénio as Plenarias Regionais Il, querespondem atualmente as Plenarias
Regionais, o total de participacdo nas assembia610 pessoas, com destaque o ano de
2002 como o de maior numero de participacdo con® Ji&ssoas em comparacdo com 0s
anos de 2001 com 518 e 2003 com 813.

Tabela 3 - Orcamento Participativo: participacdo po regido nas plenarias
regionais Il nos anos 2001, 2002 e 2003

Regides 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
2001 70 62 | 87 48 69 26 43 113| 518
2002 248 |45 | 360 | 103 | 257 | 121| 109 36 1279
2003 230 | 34 | 97 169 | 114 | 57 59 53 813
2610
Fonte Prefeitura Municipal de Araraguara/Coordenadde&articipacéo Popular (2004-
2006).

De acordo com Agatto (2003), a elevada participaf@@no de 2002 deve-se por razdes
referentes a credibilidade do projeto observada pepulacdo neste ano, pois anteriormente a
execucao das plenarias regionais, na qual ocorfaseafinal do ciclo do OP, entre os meses
de julho e agosto, foi possivel a populacdo observmaiciativa do poder publico em realizar

as obras eleitas no ano de 2001. Fato este que geande mobilizacdo de algumas regides
nas esperancas que suas demandas fossem realteadidas, como a as regides 5, 3, e 1, na
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qual foram testemunhas em seus bairros das execugdebras eleitas em 2001. Isto os
incentivam ainda mais a se organizarem e artiaunlgrara votacao de suas prioridades nas
plenarias regionais.

As plenarias regionais no segundo triénio contazam a participacdo total de 3215 pessoas,
superior a somatéria dos anos 2001, 2002 e 2003awmento de 19%. O ano de 2005

registrou a participagdo de 1316 pessoas, enquasitanos de 2004 e 2006 tiveram

respectivamente 963 e 936 de municipes preserdagunaioes.

Tabela 4 - Orcamento Participativo: Participacdo na Plenarias Regionais nos
Anos de 2004, 2005 e 2006

Regides 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
2004 107 | 30 147 | 157 | 184| 158 87 93 963
2005 300 | 104 | 106 | 221 | 138| 194, 119 134 1316
2006 261 | 40 135 | 180 | 51 146/ 30 93 936
3215
Fonte Prefeitura Municipal de Araraguara/Coordenaddeé&articipacéo Popular (2004-
2006).

Um fator que vem chamando a atencdo ao observass#gados do OP de Araraquara
referente as plenarias regionais é a queda decipagg@o dos anos de 2003, 2004 e 2006.
Como foi relatado anteriormente no ano de 2002 éouma intensa mobilizacdo da
participacéo influenciada pela execucao de obeataslem 2001, este fato vai se repetir nos
ano de 2005.

Em 2003 a prefeitura ndo conseguiu executar taslabras eleitas no ano anterior, segundo o
poder publico por falta de recursos. Entdo algudedas entraram em uma espécie de “lista
de espera” para poderem ser concretizadas. No aicloP deste mesmo ano (2003) muitas
das demandas eleitas como prioridades também reim fExecutadas no ano seguinte (2004),
pelos mesmos motivos citados anteriormente, gerandacumulo de obras nao realizadas.
Fato que tornou OP alvo de critica e de descomtenito pela populagéo, refletindo na queda
de participacdo em 2003 e 2004.

No segundo semestre de 2004 e no inicio de 200&feitpra empenhou-se para concretizar
convénios e parcerias com setores privados e isgpatia o investimento de obras atrasadas, a
divulgacao deste fato e a futura realizacéo denadguobras atrasadas favoreceram o aumento
de participacéo popular em todo sistematica do €erano.

No ano de 2006 houve outro decréscimo de partiggagotivada pelo atraso na execuc¢ao de
obras referentes a pavimentacao eleitas em anesases, de acordo com a prefeitura. Este
problema foi resolvido através de um convenio folm&om o Ministério das Cidades e a
Caixa Econdmica Federal para a liberacdo de séidesi de reais para a contemplacdo de
todas as demandas de pavimentag&o atrasadas.

4.3.3 Avaliagéo dos Temas Eleitos no OP de Araraqra

O modelo do OP de Araraquara “tem como filosofiatada pratica de cogestdo dos recursos
publicos” (SILVA, 2005, p.144), ou seja, a politida investimentos do OP acontece atraves
de negociacgao, que leva um consenso, entre poéeut e comunidade, para investimento
em recursos materiais no municipio. Apesar de @®mavnao ter direto ao voto no OP sua
funcéo € de subsidiar e interferir nas decisdesathselho, exercendo assim, uma influéncia
nas decisoes.

A prética de cogestdo do OP do municipio tem fasideeinvestimentos (cerca de 5% de
recursos disponivel na prefeitura sédo destinad®Rpem bairros periféricos, muitos deles
formados com precéria infraestrutura, ou seja,&ios que enfrentam problemas com a
falta de pavimentacdo de muitas ruas e ausénciasidades de saude e escolas localizadas
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proximas. Com essa problematica as prioridadedasleno OP sdo em sua maioria
relacionadas a estas deficiéncias de infraestrutena que chegam a mobilizar alta
participacdo popular em algumas regides, como dtado na avaliacdo feita anteriormente
sobre as plenérias.

OPavimentacio M Saide [JEducagio [AreadeLazer M Outros

Gréfico 1 - Temas Eleitos nas Plenérias Regionai®s Anos de 2001 a 2006.
Fonte Prefeitura Municipal de Araraguara/Coordenaddad&articipacdo Popular.

Observando o grafico 1 nota-se que as prioridades efeitas ao longo de seis anos de OP é
a pavimentacdo, compreende cerca de 37% das jpudesceleitas no periodo, atualmente por
volta de 30 bairros em Araraquara tém problemescimiados a pavimentagdo, a maioria
vitimas de mau planejamento urbana, como foi citadéma. Motivados por essa
problematica, saude e educacédo sao respectivacant24% e 10%.

Area de Lazer figura no OP como quarto tema masgtoe(cerca de 9%). Na plenaria
regional, as razdes da escolha deste tema e angaede varios terrenos da prefeitura na
cidade abandonados, tornando locais de entulhass B de queimadas, a outra a causa,
refere-se a falta de area de lazer em muitos sgdedféricos de Araraquara. Nestes bairros o
motivo para escolha da prioridade pelos moradoreséfesa de um local para recreacdo das
criancas, numerosas nestas regioes.

4.3.4 Avaliacao das Plenarias Tematicas do OP de&rnquara

Em 2002 foram criadas as plenarias tematicas, comtuito de mobilizar setores da
sociedade civil, que, segundo o poder publico, aorgpresentatividade tem nas arenas
decisoérias municipal. As plenarias foram organizagla seis reunides, cada uma abordando
0S seguintes temas: pessoas com deficiéncia, idondkeres, jovens, afro descendente e
desenvolvimento urbano e econémico.

Tabela 5 - Orcamento Participativo: participacdo na Plenarias Teméticas de

2002 a 2006
Pessoas Afro Desenvolviment
Temascom - IdososMulheregJuventud descendent Urbano : {Total
Deficiénciay Econbmico
2002 | 96 130 | 88 110 74 80 578
2003 |87 63 178 110 81 85 604
2004 | 95 43 77 60 44 93 412
2005 |11 96 41 52 23 137 360
2006 |23 81 69 36 55 120 384
2338

Fonte Prefeitura Municipal de Araraquara/Coordenaddad@articipagéo Popular.

No inicio da implementagéo da Plenaria Tematicenacpode observa na tabela 6, os anos de
2002 (com 578 participantes) e 2003 (com 604 ppantes), foram os anos que tiveram
maior niumero de participacdo popular em todaswasdes em relacdo aos anos posteriores,
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com um total de 1182 participantes, motivado ppakthente pela alta expectativa dos grupos
de terem suas decisbes contempladas.

Entretanto, a queda de participacdo deu-se a partino de 2004 (neste ano com a presenca
total de 412 pessoas nas reunides, em 2005 fob@e 2006 com 384). A explicagédo para a
queda de participacdo de algumas plenarias ap@ €48 ligada a falta de credibilidade do
projeto, devido ao atraso de obras.

O fato pode ser observado, na tematica afro desp&mdna qual toda as demandas eleitas
como prioridades desde 2002 somente foram entrquplagprefeitura no primeiro semestre
de 2006. Isto explica o declinio da participacastaglenaria, chegando a ter em 2005 a
participacdo de 23 pessoas, com a realizacado adasndas em 2006 houve um aumento da
participacdo, com a presenca de 55 individuos.

O mesmo ocorre com as plenarias dos idosos querelagno ano de 2003 a implementacao
de um Centro de Referéncia ao Idoso, mas nédo foegre pela prefeitura. Na plenaria da
mulher por trés anos consecutivos (2002, 2003 e4)2@8 mulheres que vivem nos
assentamentos se organizam e elegem o tema geteada@ho e renda, para a
comercializacdo. Atualmente o tema estd em disouss@refeitura.

A tematica pessoa com deficiéncia elegeu em 200@s@onibilizacdo pela prefeitura de
equipamento de ortese e prétese, porém este temmfinginda entregue pela prefeitura. As
plenarias dos jovens e do desenvolvimento urbatwmeomico também enfrentam os mesmo
problemas de atrasos de entregues das demandas.

Portanto, séo fatos que estéo influenciando n&cypatao popular nas assembléias tematicas,
como se pode observa em 2005. A plenéria de pessoasleficiéncias teve a presenca de
somente 11 pessoas e 2006 com 17 pessoas presergeplenaria dos jovens teve um
esvaziamento consideravel em 2006, com a presen@é gessoas, uma queda de 67% em
relacdo a 2002 na participacdo popular, que conton a presenca de 110 pessoas na
plenéria.

A plenaria desenvolvimento urbano e econbmico, relifiemente das outras plenarias
observa-se um acréscimo da participacdo populatenorrer dos anos, embora enfrente os
mesmo problemas das outras plenarias, como o ateagbras.

O acréscimo da participacdo popular nesta plemédr ser explicado, através da presenca
de algumas organizacdes da sociedade civil na nderdomo ambientalista, sindicatos e
ONG’s. Quando algumas destas organizacfes témecesse de exporem e defenderem
temas, conseguem mobilizar na maioria das vezesoatingente suficiente para poder eleger
a demanda, logo mantendo um volume ascendentertdeigagao popular no decorrer de
cinco anos, diferentemente das outras tematicaguerha o declinio de participagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Anteriormente a implementacdo do OP, as reivindesacadvindas da populagdo para
solucionar suas demandas ficavam a cargo de fiqaohscas. Estes davam inicio a um
processo de negociacdo com o executivo e legislaémn que percebe o uso de praticas
clientelistas, ou seja, a troca de favores poBtientre os autores da negociacdo na busca de
votos dos municipes. De acordo com Silva (2005)figigras politicas existentes em
Araraquara firmavam-se cada vez mais no espacacpytbr ndo se ter o conhecimento no
municipio de associa¢fes de moradores organizadies @nscientizagdo independente e
capacitacado para enfrentar o poder publico muricqman o objetivo de negociar com a
prefeitura e camara de vereadores suas demandas.

As figuras politicas que negociavam as demandagpapmlacdo junto ao Executivo e
Legislativo, segundo Nunes (1997), tal condutaraatearistico de um sistema administrativo
publico clientelista, pois agueles “assumem o lalgacanais de comunicacao e representacao
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entre a sociedade e o Estado onipotente e foraesegstratos mais baixos, voz e mecanismos
para demandas especificas” (NUNES, 1997, p.29).

Com o OP na prefeitura de Araraquara minimizou-s&uacao clientelista nos recursos
publicos destinados a populagéo, pois com a abedirespaco publico controlado por uma
equipe da prefeitura a alocacdo de parte de imvestos municipais, cerca de 5%, néo
concentra somente nas decisées de poucos politiass estdo a disposicao e a decisdes da
populacao, promovendo uma maior imparcialidademasstimentos publicos.

Logo, o melhor exemplo de redistribuicdo de inwvestitos ocorrida na cidade de Araraquara,
através do OP, é a crescente emissdo de fundoses publicas nas regides periféricas,
visto que séo as que enfrentam maiores problemedrdestrutura.

Porém, mesmo com as transformacdes impulsionada®jpena relacdo entre Executivo e 0
cidadao e na alocacédo de verbas publicas, vemssgwaimdo ao longo de seis anos do projeto
a diminuicdo gradativa da participacdo popular remides, motivo este influenciado,
principalmente, pelo atraso na execucdo de obeta®Ino forum. A prefeitura enfrenta
problemas com a disponibilizacdo da verba previgtee ndo estd sendo suficiente para
cumprir com a obrigacéo de executar as demandiéaset® OP, entdo o poder local adota a
postura de prorrogar as execucdes das obras pai@ mosterior.

Para evitar novas prorrogagdes na execucdo deidades eleitas e efetivar todas as
obrigacGes assumidas no OP, a prefeitura de Araragoiciou em 2004 um estrangulamento
no processo de votacdo de demandas do OP.Agdiiaahde cada ciclo do OP é destinada a
cada regido a inclusédo no plano de investimentacipah, somente a prioridade mais votada,
em vez de trés prioridades eleitas por regido r@a flo ciclo, como acontecia no primeiro
triénio de OP.

Com relacdo a participacdo popular no OP de Araraqlavaliamos que o0s dois primeiros
anos foram os de maiores participacdo de muni@pegodo ciclo do OP e, também, de
grande desafio para a CPP, secretario e prefedis, pe acordo com Silva (2005), a
populacdo comparecia em grande numero para recl#naroblemas que se arrastavam nos
bairros a varias administracbes e com muita dfi@dé assimilavam a proposta do projeto, o0
qual se baseia na articulacdo dos moradores dedvaara o senso comum de demandas a ser
priorizada em todo ciclo do OP.

Mas, a partir de 2003, a queda de participagcdoatsen mais acentuada, relacionada
principalmente, pelo descrédito da populacdo aasatrsucessivo das obras eleitas na
sistematica do OP ou, também, como demonstra Agaftd3) o declinio de participacéo
popular devido a satisfacdo das pessoas por ter@smecessidades efetivadas.

Em relac@o ao primeiro motivo exposto para a qaedaarticipacdo popular, € de esperar que
a populacédo tenha a postura de nao participar aagiseunidoes do OP, pois este é um projeto
em que estabelece uma relagcdo mutua de compromiss@xecutivo cria espagos publicos
para discussdo e se compromete a acatar as dedasdaegpulacdo e esta, compromete a
participar das reunibes seguindo os critérios eltalllos pelo executivo e apontar as
prioridades de demandas do bairro — o descumprardmtalgumas das partes leva a outra a
perda de confianca e credibilidade do projeto.

Portanto, os atrasos das execucdes de obras @gitasos anteriores na sistematica do OP,
proporcionada pela prefeitura, devido a um ma pdamento das financias, motivam a
populacdo a torna-se cada vez mais descrente pailmtada com o projeto e enfraquecendo
a participacdo popular nas plenéarias, incitandoa par prejuizo da relagdo de
corresponsabilidade entre prefeitura e municipele@sao de alocar recurso publico para
obras na cidade.

No que confere ao segundo motivo, relatado portdd2003), a autora afirma que tal fato
soa como aspecto negativo da implementagcédo décpalieé participacao popular e que diante
de tais condic@es fica dificil de despertar asqassa construcdo da cidadania.
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Avaliando OP de Araraquara em 2006, nota-se quaajeto sao inseridos varios limites, no
que tange ao orgcamento, a eleicdo de demandaslisaussao entre Estado e cidadéo, pela
equipe da prefeitura. Quando uma determinada reggdonunicipio de Araraquara ha o
declinio de participacdo nas reunides do OP poivomte satisfacdo das necessidades, este
nao caracteriza completamente uma situacao de ri#BopAo da cidadania de determinada
regiao.

Uma vez que, o OP imp&e a populacdo um limite sleudséo, a efetivacéo de obras publicas,
quando h& o desgaste deste debate, ou seja, agdpule um bairro € contemplada com a
execucdo das obras que afetam um grande numerocodmlares, € legitima a queda de
participacdo nas plenarias, pois as demandas passsenem pontuais e referentes a um
pequeno numero de moradores. Talvez, a populacéosquafastou das reunides deseje
realmente discutir com o Executivo temas relaciosaa programas de governo, preservacao
do meio ambiente, desemprego no municipio e a mallda educacéo e saude na cidade fato
ndo permitido no OP.Percebe-se ai a limitacdowsao civica da populacao, pelo projeto.
Desse modo, pode-se assegurar que o proprio refgirdenprojeto influéncia para a futura
queda de participacdo popular nas plenarias, Wst® os limites (orcamentérios e de
discussbes) impostos aos municipes podem no faiwocorresponder mais a problematica
existente para determinada comunidade, levand@d@dativamente ao abandono do espaco
ofertado pelo OP e, talvez, a procura de outroagesppublicos que lhes oferecam discutirem
suas atuais problematicas.

Logo, os critérios e as sistematicas do OP po#aibiluma aproximacao entre prefeitura e
municipes e a inovacdo em administrar recursosiqusblpara a execucdo de obras —
beneficiando principalmente bairros periféricos Aearaquara. Também, tem aspecto
negativo no que tange ao ndo cumprimento de exeag&®bras eleitas em anos anteriores
provocando descontentamento da populacdo notageigaimente na queda de participacao
nas reunides.

Porém, dentro de um limite de discusséo e atuaigitado pelo projeto para a participacédo
politica, pode—se estimar que o OP influéncia oraézi®@ da cidadania nos individuos
participantes, visto que as plenarias sdo espagogual a populagdo expde suas demandas,
escuta do prefeito de secretarios a prestacaortascdas financas publicas do municipio e
decide por votagéo a alocacéo de investimentogew@uedo de obras. Mas somente 0 espaco
cedido pelo OP néo é suficiente para a concretizaga cidadania no municipio, pois a
democratizagdo das decisGes € limitada, ha qudirewistros féruns que permitam a
populacdo maior acesso a participacdo nas degmEditica municipal para a efetivacdo da
cidadania.
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