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O QUE S%O FASFIL? PERFIL DAS FUNDA(;AGES E
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS NO AMBITO
BRASILEIRO

Eder Rodrigo Gimenes (UEM)

RESUMO

A presente pesquisa se justifica em virtude dasstt@de de estudos voltados ao atendimento
de acdes de politicas publicas no Brasil, especifente no que se refere aquelas cujo
desenvolvimento se da por intervencdo de entidgdesatuam fora do aparato publico
estatal. Nesse sentido, este artigo tem como wbjestabelecer a delimitagdo do perfil das
fundacdes e associacbes sem fins lucrativos (FAS&tlstentes no cenario nacional. Para
tanto, adotou-se como metodologia a pesquisa gifdliica. Para tanto, esta pesquisa
encontra-se dividida em sec¢fes que tratam da tapét juridica das FASFIL no Brasil, de
suas areas de atuacédo, dos titulos ou certificgg@esstas na legislacéo federal brasileira e
ainda da apresentacdo da distribuicdo das FASFlpam® conforme os dados oficiais mais
recentes. A conclusdo da pesquisa evidenciou guebiizacdo da sociedade civil por meio
de FASFIL visando ao atendimento de necessidadigise o desenvolvimento de politicas
publicas de responsabilidade do Estado, que eresatrsubmetido ao processo de
enfraquecimento e perda de poder por conta do &ligpib vigente no cenario socio-
econdmico mundial.

Palavras-chave Politicas publicas. Sociedade civil. Fundacdessogiacdes.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O contexto socio-econdmico mundial evidencia o agmesnto da competitividade
entre as organizacdes, decorrente da implementpgéoipalmente nas ultimas décadas, de
uma politica capitalista desenfreada, onde o dapita lucro sdo mais importantes que
quaisquer outros valores, até mesmo a vida e &didg@ humana.

Conforme Michellon (2006, p. 21):

O mercado mundial tem na sua composi¢éo aguelesigda trocam ovos e
bananas por dinheiro, bem como aqueles que trogamicb por dinheiro.
Um est4 na feira; o outro esta na bolsa de valbtas.ambos estdo girando
em torno do mesmo ser: Sua Alteza o Dinheiro.

Prova desse capitalismo desenfreado € o procesgiolitdizacdo pelo qual o mundo
vem passando nos Ultimos anos, processo esse qugend conseqiéncias apenas sob o
aspecto econdémico, uma vez que interfere na coigstit politica e social dos paises e,
consequentemente, na administragéo do Estado.

Na visdo de Biazon (2000), a globalizacdo é umrgdatio processo que vem afetando
a sociedade como um todo, de forma gritante. Aalipdcio, ainda conforme a visdo da
autora, se atribui a quebra de um grande niumeermeesas de todos os portes no mundo
todo, o acréscimo das jornadas de trabalho, a gdeslaniveis salariais de modo geral, a
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diminuicdo do poder de negociacdo das categoriganmadas, a elevacdo do trabalho
informal e o crescimento do indice de desempregasiderada por inidmeros autores a pior
consequéncia de todo esse processo na economia.

Uma das maiores e mais sérias consequéncias daigémdo € o aumento do poder
das grandes empresas sobre as pequenas, que,rasiovegaes, acabam suprimidas e nao
sobrevivem a competicio de mercado, contribuindm aumento da populacao
desempregada.

Além disso, 0 que tem sido visto nos ultimos an@s substituicdo da mao-de-obra
humana pela mecanica, fruto da tecnologia avanga@a junto ao fechamento de uma
enormidade de empresas, € responsavel pelo audentaxas de desemprego. Esse aumento
do namero de desempregados gera um aumento daidquientle familias carentes, que
necessitam de apoio do Estado no que tange aor&mid de algumas necessidades sociais
béasicas, como saude, educagéo e alimentagéo.

Porém, com o enfraguecimento dos Estados nacidrese a globalizacdo e a
formacao de blocos econémicos e também em facaraerdo da populagéo, principalmente
de baixa renda, € senso comum que 0s governognagdnseguido suprir a demanda de
necessidades da populagao.

Michellon (2006, p. 33) questiona o motivo pelo lqud&stado ndo tem resolvido os
problemas da populacdo e afirma que esta é umatdpueolocada para a humanidade que
chegou a pos-modernidade e que esta assistindda gee capacidade de regulacéo do Estado
nacional”.

No Brasil predomina a tradicdo de politica autaataoligarquica e patrimonialista
que resultou na formacdo de um Estado clientedigt@pulista. Para Boaventura de Sousa
Santos (2002, p. 458), “a sociedade e a politiagileiras sdo, em suma, caracterizadas pela
total predominancia do Estado sobre a sociedadé eipelos obstaculos enormes a
construcdo da cidadania, ao exercicio dos direi@gparticipacdo popular autbnoma”.

Em se tratando da relacdo entre o Estado e a sdeiatvil, as politicas publicas se
constituem em um dos principais resultados da ag#atal. No cenério mundial cada vez
mais globalizado, o interesse pela relacdo enfist@do e os demais atores nao-estatais, o que
inclui também o mercado, na producao de tais pa#ité crescente. Nesses termos, “devemos
nos perguntar se o Estado possui a legitimidadesséda para produzir efeitos nos processos
de politicas publicas” (SANTOS, 2005, p. 5).

Nesse sentido, Souza (2006, p. 20) afirma que l@®as décadas registraram o
ressurgimento da importancia do campo de conhetiméenominado politicas publicas,
assim como das instituicbes, regras e modelos @genr sua decisdo, elaboracao,
implementacéo e avaliagao”.

Arretche (2003) corrobora com tal visdo e discqure nas ultimas décadas é inegavel
o0 crescimento dos estudos na éarea de politicasicaibho Brasil, crescimento este
diretamente relacionado as mudancas da sociedagaisioEntretanto, as pesquisas na area
de politicas publicas sao fortemente subordinadageada politica do pais, ou seja, grande
parte da producdo académica avalia resultados likcg® atuais ou atualiza informacdes
sobre programas ja consolidados.

Segundo Souza (2003, p. 16), existem trés problensasem superados no campo das
pesquisas em politicas publicas, quais sejam: poOmea escassa acumulacdo de
conhecimento na area; segundo, a abundancia doossetoriais, em sua maioria estudos de
casos, que conferem a area uma diversificacdo jd@slempiricos de expansao horizontal; e
terceiro, a proximidade da area em relacdo aososrgavernamentais, “que tanto podem
gerar trabalhos normativos e prescritivos, commssipilidade de esses 6rgaos pautarem a
nossa agenda de pesquisa”.

Como as relacdes entre autoridade, mercado e setldde passam por grandes
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mudancgas na atualidade, cabe reexaminar as reldgd&stado com o mercado e com a
sociedade civil. Em se tratando de politicas paébli@ sabido que “a gama de temas e
problemas a serem investigados € imensa e sas\agxioritérios ordenadores que poderiam
ser invocados para se elaborar as prioridades siguisa”’, havendo um amplo leque de
estudos de extrema importancia possiveis tantoniit@ da &rea de politicas publicas como
da ciéncia politica como um todo (REIS, 2003, [#314).

Segundo Faria (2003), os estudos que tratam dea@die entre atores estatais e
privados no processo de formulacéo de politicasigaghtém sofrido grandes reformulacdes
tanto por causa da diversificagdo e complexidad@rdoesso quanto pela participagdo de
novos atores, principalmente das chamadas org@eigzagio-governamentais (ONGs). Nesse
sentido, os gestores dessas organizacOes privadefimalidades sociais tém ocupado papel
cada vez mais relevante na formulacdo de polifcddicas, tornando-se assim uma elite
politica ndo-estatal.

Diante do exposto, a presente pesquisa tem conetivabgstabelecer a delimitacéo do
perfil das fundacbes e associacbes sem fins luomtf{FASFILY) existentes no cenario
nacional.

Nesse sentido, adotou-se como metodologia a peshiiBografica. Para tanto, esta
pesquisa encontra-se dividida em secfes que tr@ddaconstituicdo juridica das FASFIL no
Brasil, de suas areas de atuacdo, dos titulos nificegdes previstas na legislacédo federal
brasileira e ainda da apresentacdo da distribuiggoFASFIL no pais conforme os dados
oficiais mais recentes.

2 CLASSIFICACAO DAS FASFIL SEGUNDO O CODIGO CIVIL B RASILEIRO

As FASFIL brasileiras se classificam em associagbdésndactes. O Caddigo Civil
Brasileiro (CCB), promulgado por meio da Lei n°40®/02, classifica tais entidades como
pessoas juridicas de direito privado.

O CCB trata das associagdes nos artigos 53 a Bhaaflo que tais entidades sao
unides de pessoas para fins econdmicos, ndo ekdtiineitos e obrigacdes reciprocas entre
seus associados, sendo que todos os associadogmposs mesmos direitos, podendo haver
exclusdes apenas com justa causa.

Os estatutos das associagbes devem conter sua idagam finalidade, sede,
requisitos para admissdo, missao, exclusao de iadesc direitos e deveres, origens de
recursos, administracdo e condi¢cdes para dissoluddeleicdo dos administradores e
alteracOes dos estatutos das associacdes sdogasiidades de suas Assembléias Gerais.

As fundacdes, tratadas no CCB nos artigos 62 al®%&m ser criadas por meio de
escrituras publicas, com finalidades relacionadas redigido, moral, cultura ou
assistencialismo, sendo seu estatuto projetadata @a constituicdo de seu patrimoénio. O
controle das fundacdes é de responsabilidade dsteliio Publico.

As alteragbes dos estatutos das fundacdes deveapseradas por dois tercos dos
responsaveis pelas entidades, ndo contrariar sakkdide e ser encaminhadas ao Ministério
Publico para aprovagdo. O CCB rege ainda que em dasextingdo da fundacdo, seu
patrimdnio deve ser incorporado por outra fundac@o finalidade semelhante, salvo
disposi¢do em contrario.

As diferencas entre as associacdes e fundacoepsEsentadas no quadro 1.

1 O termo FASFIL é utilizado pelo Instituto Brasiteide Geografia e Estatistica (IBGE) na pesquisa
intitulada “As fundagdes provadas e associagdedisertucrativos no Brasil” (2008).
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Quadro 1 — Diferencas bésicas entre associacfesirdacdes

ASSOCIACAO FUNDACAO
- Constituida por patriménio, aprovago
Constituida por pessoas. . AR
previamente pelo Ministério Publico.
Pode (ou ndo) ter patriménio. O patrimbnio é cadaligara sua criacao.

A finalidade deve ser religiosa, moral, cultural|ou
de assisténcia, definida pelo instituidor.
A finalidade pode ser alterada. A finalidade é pere

As regras para deliberacdo sdo definidas pelo
instituidor e fiscalizadas pelo Ministério Publicg.
Registro e administracdo sdo mais simples. Regstidministracéo sdo mais burocraticos.
Regida pelos artigos 44 a 61 do Cddigo Civil. Ragidlos artigos 62 a 69 do Cddigo Civil.
Criada por intermédio de escritura publica [ou
§&tamento. Todos os atos de criacdo, inclusive o
l(Jag}atuto, ficam condicionados a prévia aprovagao
do Ministério Publico.
Obrigatoriedade de prestacdo de contas anual ao
Obrigatoriedade de prestacdo de contas ao drgégio curador e ao Ministério Publico até o
cedente do titulo ou certificacdo estatal. tltimo dia util do primeiro semestre do ano
subseqliente ao exercicio financeiro da entidagle.

A finalidade é definida pelos associados.

Os associados deliberam livremente.

Criada por intermédio de decisdo em assembl|
com transcricdo em ata e elaboracdo de
estatuto.

Fonte: Adaptado de OAB/SP (2005).

Diante do exposto, pode-se perceber que a prindfaienca existente entre as
associacoes e as fundacbes consiste na predonsirdm@lemento pessoal nas associacdes
em contrapartida a predominancia do elemento patishnas fundacdes.

3 AREAS DE ATUACAO DAS FASFIL

Com relacdo as atividades que as FASFIL desemperframeira e Ferreira (2006)
destacam o desenvolvimento de a¢des sociais namtEsgareas:

* Saude: hospital, maternidades, clinica, laboras¢ptanos de salde;

» Educagéo: instituiches de ensino superior, escodgslares, escolas
profissionalizantes, cursos pré-vestibulares, asad¢ idiomas;

» Servico Social: asilo, orfanato, creche, clinica deabilitacdo de

dependentes quimicos, clinica de reabilitacao afigic de atendimentos
psicolégicos;

» Defesa do Meio Ambiente: organizagbes de defesaeanab (causas
especificas ou mais abrangentes), institutos dengek/imento regional e
de turismo, institutos de pesquisas ambientais;

» Defesa de Interesses Coletivos: associacdes dedaitubes de maes,
clubes de servico, clubes de tiro, associacbesicaisd associacbes de
funcionarios;

* Promogdo Cultural e Cientifica: museus, casas d&rau teatros,

associacoes literarias e cientificas, estac6e&die, emissoras de televisao.

Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estaas(iIBGE, 2008) classifica as referidas
entidades nos seguintes grupos: 1) habitacdo;(@es8&) cultura e recreacdo; 4) educacao e
pesquisa; 5) assisténcia social; 6) religido; #}ig@s politicos; 8) sindicatos, associacdes
patronais e profissionais; 9) meio ambiente e géamieanimal; 10) desenvolvimento e defesa
de direitos; e 11) outras instituicdes privadas Seslucrativos.

Dentre as entidades classificadas no ultimo grapmesquisa relaciona condominios,
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cartérios, entidades de medicdo e arbitragem, c@@ésde conciliacdo prévia, conselhos e
consorcios municipais, cemitérios, funerarias esoas demais instituicbes privadas sem fins
lucrativos que nao pertengcam a nenhum outro graoiarmente citado (IBGE, 2008).

Diante das caracteristicas e areas de atuacédo AIBBIIF acima apresentadas, é
possivel inferir que tais organizagBes atuam nas digersas areas, desenvolvendo grande
multiplicidade de atividades. Na tabela 1 sao a&meslas informacdes referentes as
distribuicbes dessas entidades no pais por araadedo.

Tabela 1 - Distribuicdo das FASFIL no Brasil porarea de atuacao

AREA QTDE (%)
Habitacdo 456 0,13%
Saude 4.464 1,32%
Cultura e recreacao 46.999 13,90%
Educacéo e pesquisa 19.940 5,90%
Assisténcia social 39.395 11,65%
Religido 83.775 24, 77%
Associagdes patronais e profissionais 58.796 17,39%
Meio ambiente e protecdo animal 2.562 0,76%
Desenvolvimento e defesa de direitos 60.259 17,82%
Outras entidades sem fins lucrativgs 21516 6,36%

TOTAL 338.162| 100,00%

Fonte: Adaptado de IBGE (2008).

Conforme afirmado anteriormente, aproximadamentequiarto das entidades sem
fins lucrativos constituidas no Brasil encontrantedacionadas a religido. Outras areas que se
destacam sédo o desenvolvimento e defesa de difagesciacdes de moradores, centros de
acbes comunitarias e voltadas ao desenvolvimenmtd etic.) e as associagfes patronais e
profissionais, sendo que a quantidade de entideldssificadas nessas areas corresponde a
60% da totalidade.

4 TITULOS E CERTIFICACOES CONCEDIDOS PELO PODER PUBLICO
FEDERAL

No Brasil, as FASFIL gozam de legislacdo especibcpodem obter os seguintes
titulos: Utilidade Publica Federal, Certificado Eetidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEAS), Organizacao da Sociedade Civil de Inter€sg#ico (OSCIP) e Organizacdo Social
(OS) (CFC, 2004; ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — 8/8P, 2005). Tais
titulacdes implicam na obrigatoriedade de prestal@@ontas aos 0rgaos concedentes dos
titulos no caso das associacdes e ainda ao Minigtablico no caso das fundacdes.

A legislacdo concernente a cada titulo concedido @overno e as vantagens
decorrentes das titulagbes sao apresentadas nmduiad

Quadro 2 - Legislacdo e beneficios decorrentes dautos concedidos a FASFIL no Brasil

TITULO LEGISLACAO VANTAGENS
- Dedutibilidade do imposto de renda;
Utilidade Lei n°® 91/1935; - Recebimento de subvencgdes, auxilios e doacgoes;
Publica Decreto n® 50517/1961; |- Realizacdo de sorteios, desde que autorizados pelo
Federal Decreto n°® 3415/2000. Ministério da Justica;
- Pré-requisito para obter o CEAS;
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- Pré-requisito para requerer a “isencdo” da rota
patronal devida ao INSS, caso se cumpra
cumulativamente outros requisitos previstos | na
legislacdo especifica.

Constituicdo Federal, art.

203;
Certificado dgLei n° 8212/1991, art. 4° gzPré-re uisito para requerer a “isencdo” da rota
Entidade 55; q P 9 ¢

patronal devida ao INSS, caso se cumpra
cumulativamente outros requisitos previstos | na
legislagéo especifica.

Beneficente deLei n°® 8742/1993, arts. 1° a
Assisténcia 3°;

Social (CEAS)| Decreto n°2536/1998;
Resolugao CNAS n°

177/2000.
Organizacao - Dedutibilidade do imposto de renda das pessoas
da Sociedade juridicas;
Civil de|Lei n® 9790/1999; - Possibilidade de remuneragédo de dirigentes sem a
Interesse Decreto n® 3100/1999. perda de beneficio social;
Puablico - Celebracdo de termos de parceria com o Roder
(OSCIP) Publico.

- Habilitacdo da entidade para celebrar contratos de

gestdo com a Administracdo Publica;
Lei n°® 9637/1998. - Facilidade na administracdo de recursos materiais,
financeiros e humanos do Poder Publico sem a
burocracia das normas a ele inerentes.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em OAB/S85)20

Organizacéo
Social (OS)

Conforme o CFC (2004, p. 40), o Governo concedetfailos visando reconhecer a
importancia do trabalho desenvolvido pelas entisagdeciais através da concessdo de
beneficios como imunidade e isencédo de impostasilpbdade de recebimento de recursos
publicos, subvengdes sociais e doagdes.

O Certificado de Utilidade Publica Federal é combegelo Ministério da Justica as
entidades de relevante valor social com finalideelacionada a promocdo da educacao e
exercicio de atividades de pesquisas cientifiadsjra ou filantropia.

Ja o Certificado de Entidade Beneficente de AssisdéSocial (CEAS) é conferido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNASkntidades que desenvolvem
atividades voltadas a protecao da familia, infjnoiaternidade, adolescéncia e velhice, além
de integracdo ao mercado de trabalho e desenvaitonda cultura.

Como Organizacbes da Sociedade Civil de InteregfdicB (OSCIPs), segundo o
CFC (2004, p. 44) podem ser enquadradas quais@sspgs juridicas que ndo possuam as
seguintes caracteristicas:

a) Sociedades comerciais;

b) Sindicatos, associacdes de classe ou de repredentk categoria
profissional;

¢) Instituicdes religiosas ou voltadas para a dissegdio de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

d) Organizagdes partidarias e assemelhadas, inclesagefundacoes;

e) Entidades de beneficio mutuo destinadas a propwmcibens ou servicos
a um circulo restrito de associados ou socios;

f) Entidades e empresas que comercializam planogide saassemelhados;

g) Instituicdes hospitalares privadas néo-gratuitssas mantenedoras;

h) Organizacbes sociais;

i) Cooperativas;
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Por fim, o Certificado de Organizacdo Social (OSyaimferido a entidades que
absorvem atividades dirigidas ao ensino, pesqu&#ifica, desenvolvimento tecnoldgico,
preservacdo do meio ambiente, cultura e saludedadies essas desempenhadas até entdo

pelo Poder Publico.

5 PERFIL DAS FASFIL NO BRASIL

De acordo com uma pesquisa realizada pelo InstiBrasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2008) com base no Cadastro der&sas (CEMPRE) inscritas no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), do Ministdaid-azenda até o ano de 2005, no
universo de aproximadamente 6,1 milhdes de empidgasimente constituidas no Brasil,
tanto publicas quanto privadas lucrativas e prigsadao-lucrativas, 5,6% encontravam-se

constituidas como FASFIL.

A distribuicdo dessas entidades no Brasil € mugorépante, uma vez que apenas sete
dentre as vinte e sete unidades da federacdo possuoepercentual dessas organizacdes
superior a 5% da totalidade existente no pais, @estaque para o estado de Sao Paulo, que
concentra mais de 20% dessas entidades e pargi@ssr&udeste, onde estdo a maioria das
entidades, e Sul, em que todos os estados pos®&reemfuais maiores que 5%.

Tais informagbes seguem dispostas na tabela 2,aptesenta a distribuicdo das

FASFIL por unidade da federacgéo e por regiao dsiBra

Tabela 2 — Distribuicdo das FASFIL no Brasil por Rgido e Unidade da Federagéo

B UNIDADE DA ENTIDADES
REGIAO FEDI(ESSC’AO QTDE. % UF % REGIAO
Rondbnia 2.752 0,81%
Acre 1.120 0,33%
Amazonas 2.908B 0,86%
Norte Roraima 516 0,15% 4,78%
Para 6.609 1,95%
Amapéa 388 0,11%
Tocantins 1.871 0,55%
Maranhao 8.629 2,55%
Piaui 6.634 1,96%
Ceara 14.588 4,31%
Rio Grande do
Norte 4.856 1,44%
Nordeste 5 rafba 6.603 10500 2>:66%
Pernambuco 10.061 2,98%
Alagoas 2.346 0,69%
Sergipe 3.078 0,91%
Bahia 23.203 6,86%
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Minas Gerais 41.256 12,20%
Espirito Santo 6.877 2,03%

Sudeste Rio de Janeiro 26.653 7,88% 42,42%
Sao Paulo 68.658 20,30%
Parana 25.47p 7,53%

Sul Santa Catarina 21.771 6,44%| 22,74%
Rio Grande do Sul 29.645 8,77%
Mato Grosso do Sul 4.273 1,26%

Centro- | Mato Grosso 5.115 1,51% 0
Oeste Goias 7.728 2,29% 6.41%
Distrito Federal 4.55p 1,35%

TOTAL 338.162 100,00%| 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE§R00

Com relacéo a distribuicdo dessas entidades peltdt® nacional destaca-se a area
de religido, na qual estdo classificadas quase @&8corganizaces sociais constituidas no
pais. Ja as areas de educacédo e saude, onde sraanccerca de 30% e 24% do pessoal
assalariado ocupado nas entidades tratadas, liespeshte, sdo areas com baixo nimero de
organizacdes formalmente constituidas no Brasil.

Quanto ao pessoal ocupado, é possivel inferir @3 &essas pessoas trabalham na
Regido Sudeste, 19% na Regido Centro-Oeste, 13bRegido Nordeste, 7,3% na Regido
Sul e 3,2% na Regidao Norte, percentuais estes gawam consideravelmente daqueles
referentes a distribuicdo dessas organizacOes guiders, evidenciado na Tabela 1. Além
disso, fica evidenciado que aproximadamente 1% @aulpcédo brasileira trabalha em
instituicdes de finalidade social.

Por fim, a pesquisa evidenciou um grande cresciongas FASFIL no periodo entre
1991 e 2000, quando a quantidade de entidadesissrtuérativos legalmente constituidas
aumentou em 131,5% com relacdo a totalidade dgss€elé organizacdes existentes no pais
até entdo. Entretanto, caso o crescimento do nudermrganizacdes do referido grupo se
mantenha na segunda metade desta década a tenélé&uparar a quantidade de entidades
surgidas na década passada.

Em se tratando dos municipios paranaenses, a pasgoilBGE (2008) identificou
que Maringa apresenta a terceira maior quantidadentidades sem fins lucrativos (744) em
2005, possuindo menos instituicbes apenas queilizuf#.264) e Londrina (1.317). Entre
2002 e 2005, periodo em que a pesquisa do IBGEeé#dizada, o crescimento das FASFIL
em Maringé foi de 18,7% e o numero de empregos dsrrgerados por tais instituicbes
cresceu mais de 35%, atingindo 5.677 pessoas oasijpadalariadas no municipio. A tabela 3
apresenta a distribuicdo das FASFIL em Maringacdedm com a &rea de atuacgéo e o pessoal
ocupado assalariado.

Tabela 3 — Distribuicdo das FASFIL e do pessoal opado assalariado em Maringa em 2005

PESSOAL
. . ENTIDADES OCUPADO
AREA DE ATUACAO ASSALARIADO

QTDE % QTDE %
Habitacdo 3| 0,40% 9| 0,16%
Saude 17| 2,28% 1.526| 26,88%
Cultura e recreacao 11515,46% 375 6,61%
Educacao e pesquisa 61 8,20%| 2.078] 36,60%
Assisténcia social 114 15,32% 672 11,84%
Religido 213| 28,63% 410 7,22%
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Partido; poll'ticqs, ;indi_catos, associacoes 106| 14,25% 388  6,83%
patronais e profissionais
Meio ambiente e protecdo animal 6 0,81% 1| 0,02%
Desenvolvimento e defesa de direitos 618,20% 125| 2,20%
Outras instituicdes privadas sem fins
lucrativos 48 6,45% 93 1,64%

TOTAL 744 1100,00%| 5.677|100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2008

A tabela acima evidencia o predominio das FASFlhsttuidas com finalidades
religiosas em Maringa, que representam quase 3086taladade de entidades existentes no
municipio segundo o levantamento de dados maid d@wmadBGE (2008). Entretanto, é
possivel observar ainda que além de entidadesittddas para fins religiosos, outras com
atuacdo nas areas de cultura e recreacdo, assisténi@l e pertencentes ao grupo composto
por partidos politicos, sindicatos, associacfesopais e profissionais também apresentam
percentuais expressivos, sendo que tais gruposdesnajuele destacado preliminarmente
representam aproximadamente 74% das FASFIL marisgae

No entanto, em se tratando de pessoal ocupadoadadal os quatro grupos que
concentram praticamente trés quartos do total d8HHA de Maringd empregam 1.845
pessoas, ou seja, menos pessoas do que aquelasbglieam em entidades constituidas com
fins voltados & area da saude.

E relevante ainda o fato de que a média de pessogldo assalariado na area de
saude é de noventa pessoas por entidade, segladarea de educacédo e cultura, em que a
média € de trinta pessoas ocupadas assalariadastmade em Maringa. Nas demais areas
de atuacado, a média € inferior a cinco, com excdgdrea de assisténcia social (seis). Sob tal
aspecto, cabe ressaltar ainda que apesar de admeario do IBGE identificar seis entidades
legalmente constituidas em Maring4 com finalidanleada a preservacdo do meio ambiente e
protecdo animal, a mesma pesquisa evidenciou qua dpenas uma pessoa trabalhando de
forma assalariada em FASFIL nessa area.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente nos tempos atuais que o Capitalismaoalt@s relagdes sociais e
econdmicas e, consequentemente, o0 modo de seenveaociedade. O maior reflexo dessa
realidade € a elevagcdo do capital ao status deiwabjprimordial, em detrimento das
necessidades humanas.

Nesse sentido, Gray apud Siktaal (2004) afirma que:

Nada passa a ser mais urgente do que uma mudardafantal que possa
oferecer alguma esperanca para esses problemasmudamca ndo apenas
no comércio em si, mas atingir uma transformac&apéeta na educacéo, na
formacédo profissional, na economia, na politicaaeética da sociedade
moderna, para comegar.

Tal preocupagéo tem sentido, uma vez que a coag@&otrdo capital na méo de um
grupo cada vez menor de elementos sociais (indigidempresas, paises ou até mesmo
blocos econdémicos) tende a aumentar as disparidadess, a0 mesmo tempo em que deve
provocar o enfraquecimento das instituicdes estawidaquelas privadas que dispdem de
Menos recursos.

Quando se trata do enfraquecimento do poder dod&stdo pode se considerar
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apenas fatores como sua hierarquizacdo e buroarama pontos a serem modificados, e
nem apontarmos a globalizacdo dos mercados atdavésninuicdo de fronteiras comerciais
internacionais como fator desencadeador da neeeleside uma reforma administrativa no
Poder Publico.

Na verdade, o maior problema do Estado, que impsda modernizagéo,
desburocratizacao e diminui até mesmo a confiaagaogulacédo quanto a idoneidade de suas
acdes é a corrupcgdo, que, principalmente nos dtiamms, tem assolado o Brasil de forma
gritante, com escandalos chegando ao conhecimestoidaddos permanentemente.

Com relacdo as acbes do Estado no combate a caoupgz-se iminente a
moralizacdo do cenario politico nacional, rompendovinculos entre os setores publico e
privado, visando estabelecer a transparéncia aactuttra a corrupcdao (MONTEIRO NETO,
2007).

Vale ressaltar também que muitas vezes percebenagsia do Estado voltada ao
atendimento de interesses privados, principalmpeke fato de serem as grandes empresas
(ou os grandes empresarios) responsaveis pelocfammanto de partidos e campanhas
politicas no pais.

Devemos considerar ainda que a exclusdo socialn@nCapitalismo uma grande
causa, uma vez que no mercado altamente compegikigem dois grupos distintos: 0s
ganhadores, que acumulam riquezas, e os perdedaeeacumulam pobreza. Da forma como
0 cenario econdmico se apresenta a possibilidadestalo de atender as caréncias sociais da
populacdo torna-se cada vez mais infima.

Diante desse contexto, a mobilizacdo da populagéongio de FASFIL demonstra o
interesse e a preocupacdo dos cidaddos em busaendimento de suas proprias
necessidades sociais, dentro de suas limitacéaseflao descaso ou da falta de atitudes
praticas por parte do Estado.

Nesse sentido, as FASFIL se apresentam como unaarealidade social, paralela ao
Estado, que vem crescendo e se desenvolvendo sib, Btga atuacdo tem se mostrado muito
de grande importancia ao desenvolvimento de ac@epotiticas publicas destinadas ao
atendimento de necessidades sociais da popula@dto, que o Brasil goza de legislacéo
federal concernente a constituicdo de tais entgladetitulos e certificacfes concedidas pelo
poder publico.

Em suma, o desenvolvimento de ac¢bes voltadas aend@simento de politicas
publicas ndo se constitui em exclusividade do EBstaml cenario brasileiro neste inicio de
século XXI, uma vez que a sociedade civil tem séilizado de forma crescente no sentido
de buscar melhorias em sua qualidade de vida eetoais, fator este que tende a contribuir
para a proliferacdo de um numero cada vez maioremtedades sem fins lucrativos,
especialmente enquanto o Estado estiver submetigwogesso de enfraguecimento e perda
de poder por conta do Capitalismo vigente no cersirtio-econdmico mundial.
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