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RESUMO

Os sistemas agroindustriais tem sido alvo dos estudos por estarem presentes em um ambiente
sistémico, caracterizado pela interdependéncia dos agentes, e assim possui a necessidade de
acOes de coordenacdo na busca de competitividade. Neste contexto, conflitos podem existir
tendo em vista que 0s objetivos dos agentes podem ser diferentes ou ndo alinhados, e sujeitos
a atitudes oportunistas e assimetria de informacgéo, que podem resultar em apropriacdo de
renda por uma das partes da relagdo. Esse contexto orientou a discussdo acerca do sistema
agroindustrial do café foi e continua sendo importante para a economia brasileira, dado que,
atualmente, o Brasil é o maior exportador de café commodity do mundo, e o segundo maior
consumidor. Essa condigdo e as evidéncias da possibilidade de apropriagdo de renda na
relagdo entre produtor e processador nas regides Norte e Noroeste do Parana justificaram seu
estudo. Assim, o0 objetivo deste trabalho € caracterizar os aspectos presentes no Sistema
Agroindustrial do Café nas regides Norte e Noroeste do Parand que podem estar favorecendo
a apropriacdo de renda na relagdo entre produtores e processadores, a luz da Economia dos
Custos de Transacdo, Economia dos Custos de Mensuragdo e Organizagdo Industrial. Assim,
para a realizagdo deste trabalho foi utilizado o método de revisao da literatura, e a analise de
dados secundarios. Como resultados foram identificados trés fatores que podem indicar
apropriacdo de renda nas regides: integracao vertical por parte de produtores de café gourmet;
assimetria de informag&o na compra e venda do café verde; a concentragdo dos processadores.

Palavras-chave: Apropriacdo de renda. Sistema Agroindustrial do Café. Estrutura de
Governanga.

1 INTRODUCAO

Atualmente os Sistemas Agroindustriais tem sido objeto de estudos devido a sua caracteristica
de estarem presentes em ambiente sistémico, em que existe interdependéncia entre 0s
componentes do sistema, que é formado pela integracdo entre as partes e ndo somente pela
sua agregacdo (SILVA; BATALHA, 1999). Nesses sistemas, conforme os autores, a¢des de
coordenacdo sdo necessarias para aumentar a competitividade da cadeia, ou seja, relagBes
verticais que sejam coordenadas de maneira integrada com o objetivo de garantir melhores
resultados para o sistema agroindustrial como um todo.
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Ao se considerar a interdependéncia dos agentes, na medida em que ha a busca coordenagéo
nas transacdes entre empresas que atuam em diferentes fases do fluxo de producéo, existe a
possibilidade de conflitos de interesses, tendo em vista que as estratégias tendem a ser
diferentes (BRAGA; AGUIAR; TEIXEIRA, 2005). Neste contexto, relagdes contratuais sao
estabelecidas com o intuito minimizar os riscos, porém, segundo Azevedo (2000), devido a
assimetria de informacgdes, os contratos sdo incompletos e podem proporcionar renegociagdes
que podem gerar comportamento oportunista por meio da apropriagdo de renda a uma das
partes da relacdo.

O Sistema Agroindustrial do Café, aqui objeto de estudo empirico, apresenta evidéncias da
possibilidade de apropriacdo de renda na relagdo entre produtores e processadores nas regides
Norte e Noroeste do Parana. Historicamente, para o desenvolvimento da economia brasileira,
o café representou grande importancia. Foi introduzido no Brasil na primeira metade do
século XVII1, no vale amazdnico, e em 1770 no Rio de Janeiro (RIOS, 1973). Segundo Nacif
et al (2004) o café foi fator de desenvolvimento e modernizacéo no Pais, visto que para escoar
sua producgdo foram construidas estradas de ferro, novos portos, novos bancos e agilizou o
comércio. Além disso, conforme Silva (1976) o café também foi responsavel pela
mecanizacdo nas &reas produtivas. Conforme o autor, devido a abolicdo da escraviddo e
conseqiientemente o aumento dos custos de producéo, os fazendeiros passaram a investir em
maquinas e equipamentos, estimulando também o avanco da industria brasileira.

Reforca o rol de justificativas para seu enfoque, a constatacdo de que a produgdo do café se
destaca, visto que o Brasil € o maior produtor e exportador de café commodity do mundo,
sendo responsavel por 48,9% da producdo mundial (ANALISE..., 2009). No ano de 2011, a
producéo total no Brasil foi 2.289.282 t ou 38,2 milhdes de sacas de 60 kg (IBGE, 2012).
Além disso, o Pais é o segundo maior consumidor de café do mundo, conta com uma cadeia
produtiva competitiva em que os exportadores operam com eficiéncia, por meio de modernos
instrumentos de comercializacdo, e a estrutura logistica se destaca no &mbito internacional
(ANALISE..., 2009).

No caso do Parana, na década de 60, o estado era o maior produtor de café do Brasil,
produzindo um total de 20 milhdes de sacas (54% da producéo total do pais) (NACIF et al,
2004). Desde a geada 1975, o estado sofre para recuperar a posi¢do de destaque que ocupava
no cenario nacional. ApGs esse periodo, a reducdo da &rea plantada e as consequéncias
advindas das regulamentacBes e desregulamentagdes no setor estabeleceram novos desafios a
cafeicultura paranaense (PANOBIANCO, 2010). Atualmente, a producéo de café no Parand,
embora seja responsavel por apenas 3,36% da producédo brasileira, ocupa o sexto lugar de
producéo do café do Brasil (ICO, 2012). O Estado obteve producéo total de 1,47 milh&o de
sacas, e 97.420 hectares cultivados no ano de 2009 (FUNCAFE, 2009), e as regides Norte e
Noroeste, objeto de pesquisa deste estudo, foi responsavel por 90,58% da producéo do Estado
na safra 09/10, produzindo um total de 125.621,93 toneladas de café (SEAB/DERAL, 2012).
Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo caracterizar os aspectos presentes no
Sistema Agroindustrial do Café nas regides Norte e Noroeste do Parand, os quais podem estar
favorecendo a apropriagéo de renda na relagdo entre produtores e processadores. Para isso séo
consideradas a Economia dos Custos de Transa¢do, Economia dos Custos de Mensuragéo e
Organizagéo Industrial. A proposta da abordagem complementar das teorias da Economia dos
Custos de Transagdo e Organizagdo Industrial para analise de Sistemas Agroindustriais foi
realizada e justificada por alguns autores (ZYLBERSTAJN, 1995; FARINA; AZEVEDO;
SAES, 1997; SAES 2009). Conforme Farina, Azevedo e Saes (1997) ambas as teorias — ECT
e Ol — possuem o objetivo de explicar como os agentes se organizam no mercado, sendo que a
Ol explica a atuacdo pelo poder de mercado e a ECT explica a atuacdo pela busca da
eficiéncia (redugdo dos custos de transagdo). Quanto a Teoria dos Custos de Mensuragédo
(ECM), na abordagem da Nova Economia Institucional, essa se complementa com a Teoria
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dos Custos de Transagéo (ECT) (ZYLBERSTAJN, 2005). Conforme o autor, a ECT considera
a formacéo de estrutura objetivando a prote¢éo contra apropriagdo de quase-renda, enquanto a
ECM objetiva a protecdo de valor e as dificuldades na mensuracdo das dimensbes das
transacOes. Para atingir o objetivo proposto, este trabalho contém além desta introducéo, 0s
indicativos metodoldgicos, a revisdo da literatura com uma breve apresentagdo dos aspectos
importantes da Nova Economia Institucional e Organizacdo Industrial, a apresentacdo de
algumas informacdes sobre o Sistema Agroindustrial do café, a discussdo acerca dos fatores
que favorecem a apropriacdo de renda e como a teoria justifica esses fatores, e por fim as
consideragdes finais.

2 INDICATIVOS METODOLOGICOS

Este trabalho, na forma de ensaio, foi realizado por meio de pesquisa bibliogréfica, que
segundo Medeiros (2005), se caracteriza pela pesquisa em livros e revistas sobre o assunto
que sera estudado, e tem por objetivo atualizar o autor sobre as pesquisas ja realizadas sobre o
tema. Godoy (2006) afirma que a pesquisa bibliogréfica é importante para informar os
caminhos metodolégicos ja percorridos de forma que torne possivel mapear os principais
paradigmas orientadores das pesquisas jA desenvolvidas. Desta forma, neste ensaio é
apresentada uma revisdo bibliogréafica sobre a Nova Economia Institucional (Economia dos
Custos de Transagdo e Economia dos Custos de Mensuracdo) e Organizagdo Industrial, e
dados secundérios sobre o Sistema Agroindustrial do Café.

3 REVISAO DA LITERATURA
3.1 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A Nova Economia Institucional (NEI) surgiu com uma visdo diferente da teoria
microeconémica neoclassica, considerando que o mercado ndo funciona de forma automatica,
e ndo opera apenas em fungdo dos precos (WILLIAMSON, 2000). Um marco teérico da NEI
foi o artigo seminal de Ronald Coase (1937) denominado The nature of the firm, em que o
autor critica a nogdo tradicional da economia neocléssica que considera a firma como uma
funcdo de producéo. Dessa forma, Coase (1937) amplia a viséo neocléssica, e considera além
dos custos de producdo, custos associados ao funcionamento dos mercados, ou & condugao
das transacoes.

Conforme Zylbersztajn (2000) ao considerar a firma como nexo de contratos é possivel
compreender a organizagdo moderna por meio da coordenagéo vertical (limites da firma) e a
estrutura da organizagdo interna. Assim, Zylbersztajn (2009) afirma que se torna possivel o
estudo das organizagcbes como arranjos institucionais que regulamentam as transagdes, por
meio de contratos formais ou informais. Além disso, a estrutura da firma varia de maneira
previsivel conforme variaveis passiveis de analise, pautadas pelas regras institucionais
(ZYLBERSZTAJN, 2009).

Para Williamson (1985) o objetivo fundamental da NEI é estudar os custos de transagdo como
0 indutor dos modos alternativos de organizagdo da producdo (estrutura de governanca),
dentro de um arcabouco analitico institucional. Assim, a unidade de analise fundamental é a
transacdo, definida por Zylbersztajn (1995, p. 28) como “trocas de direito de propriedade
associadas a bens ou servicos”. Conforme Pereira, Souza e Cario (2009, p.19) a NEI “se
distingue de outras teorias, na medida em que constitui suporte analitico para a caracterizacéo
de interacOes e interatividades econdmicas enquanto objeto especifico de investigacdo”.
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3.1.1 Economia dos Custos de Transacao

A Economia dos Custos de Transa¢do (ECT) consiste em uma extensdo da Nova Economia
Institucional, concentrada no nivel micro-analitico que se preocupa com as estruturas de
governanga. Em sua esséncia, conforme Williamson (1985), a ECT tem como pressuposto que
0 ambiente possui custos de transacdo positivos, ou seja, existem custos para proteger e
capturar direitos de propriedade’.

Assim, o nivel de analise da ECT é a transacao, e parte-se do pressuposto que a organizagdo
deve adotar estruturas de governanga que reduzam os custos de transa¢do. Como afirma Saes
(2009), o estudo dos custos de transacdo além de auxiliar nas decisdes sobre os limites da
firma, também contribui para o entendimento das relacBes entre os agentes da cadeia. Para a
mesma autora, 0s custos de transacdo existem devido as falhas de mercado, onde os direitos
de propriedade nédo séo perfeitamente protegidos.

Na abordagem da ECT, os pressupostos comportamentais sdo caracterizados pela
racionalidade limitada e oportunismo (WILLIAMSON, 1985). Ao discutir a racionalidade
limitada, Williamson (1985) afirma que os agentes possuem intengdo racional, porém agem
de forma limitada. Dessa forma, os agentes ndo possuem a capacidade cognitiva de prever
adequadamente os eventos futuros. Nesse caso, esta relacionada com aspectos condicionantes
das condutas dos agentes diante das incertezas, e também com relacdo & capacidade de
acumular e processar informagfes. Assim, quanto maior a incerteza, maior a quantidade de
contingéncias futuras e conseqlientemente, a elaboragdo dos contratos se torna mais
complexa.

Outro pressuposto comportamental da ECT é o oportunismo, considerado como um
comportamento da natureza humana definido como “[...] a busca do auto-interesse com
avidez” (WILLIAMSON, 1985, p.6). Zylbersztajn (1995, 2000) apresenta 0 oportunismo a
partir de um jogo ndo cooperativo, em que as informag0es sdo desiguais entre os agentes, e
esses desfrutam destas informagdes para obter vantagem no jogo. Assim, para o autor, 0
oportunismo implica o reconhecimento de que os agentes buscam o auto-interesse, mantendo
informacOes privilegiadas, rompendo contratos se apropriando da quase-renda e ferindo
codigos de ética aceitos pela sociedade.

Quanto aos atributos das transagOes, esses sdo apresentados por Williamson (1985) como
especificidade de ativos, incerteza e freqliéncia. A especificidade dos ativos € a variavel-
chave do modelo, caracterizada por Williamson (1985) como perda do valor dos ativos
envolvidos em determinada transacdo, no caso desta ndo se concretizar, ou caso ocorra o
rompimento contratual. Como afirma Farina (1999) quanto menor a possibilidade de usos
alternativos, maior é a especificidade dos ativos. Pondé, Fagundes e Possas (1997) salientam
que a presenca de ativos especificos gera uma formatagdo econémica fundamental em que as
interagdes entre os agentes deixam de ser impessoais e instantaneas, implicando custos para
geri-las.

Quanto a atributo incerteza, segundo Knight (1921), esse é definido como a situagéo em que o
resultado de um evento é desconhecido, pois ndo existe base valida de calculo para o
resultado do evento, que € estimado a partir de julgamento subjetivo dos gestores. Nota-se que
quanto maior a incerteza, maiores serdo as possibilidades de perdas relacionadas com
comportamento oportunista, podendo levar ao rompimento contratual na medida em que
surgem custos transacionais irremedidveis gerados pela racionalidade limitada (KLEIN,
CROWFORD, ALCHIAN, 1978; ZYLBERSTAJN, 1995; FARINA, 1999).

Quanto a frequéncia, essa esta relacionada com o numero de vezes que agentes transacionam.
Para Farina (1999) a frequéncia possui papel duplo. Primeiramente, quanto maior a freqiiéncia

! Para Barzel (2005, p.348) “direitos de propriedade s&o direitos econdmicos sobre uma mercadoria, e eles
indicam a habilidade para apreciar esta mercadoria direta ou indiretamente através da troca”;
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das transagdes, menores 0s custos associados a coleta de dados e elaboracdo de contratos que
imponham restricbes ao comportamento oportunista. Em segundo lugar, na medida em que a
frequéncia é alta, a reputacéo pode ser desenvolvida, limitando a acdo oportunista e perda de
ganhos futuros.

Com o intuito de atingir a eficiéncia por meio da reducéo dos custos de transagdo, 0s agentes
fazem uso de mecanismos para regular as transa¢des, denominados estruturas de governanga
(WILLIAMSON, 1985).

De acordo com Williamson (2000), as estruturas de governanga sdo microinstituicbes que
regulam uma transacéo especifica, e deve se adequar as caracteristicas da transacdo a qual se
vincula. Para Farina (1999, p.150) *“governar a transagcdo significa incentivar o
comportamento desejado e, a0 mesmo tempo, conseguir monitora-lo”. Assim, conforme a
autora, estratégias competitivas dependem de estruturas de governanca apropriadas para que
possam ser bem sucedidas.

Para Williamson (1991) a estrutura de governanca deve estar de acordo com o nivel de
especificidade de ativos que a transagdo possui. Desta forma, o autor apresenta o gréfico 1,
com uma relagdo direta entre os custos de transacdo e a elevacdo do nivel de especificidade de
ativos (k).

Custas x (k)

hk)

iy

K Ea

Gréfico 1: Formas de Governanca e Especificidades de Ativos
Fonte: Williamson, 1991

Dessa forma, a curva M corresponde ao mercado, que apresenta custos de transagéo reduzidos
dado que (k) € baixo, e esses custos se elevam mais rapidamente quando aumenta (k)
comparativamente as outras curvas; a curva X representa os contratos ou as formas hibridas,
em que (k) é maior do que M, e a forma de manter os custos menores € estabelecer contratos,
tendo em vista que cria dependéncia bilateral; a curva H representa hierarquia ou integragao
vertical, em que (k) é mais alto que X. Assim, na medida em que a especificidade de ativos
aumenta, sdo necessarios arranjos institucionais mais complexos para minimizar os custos de
transacdo, optando-se inicialmente pela forma hibrida ou contratos, e mais adiante hierarquia
ou integracdo vertical (KLEIN, CROWFORD, ALCHIAN, 1978). Azevedo (2000) destaca
que na medida em que a forma organizacional deixa de ser via mercado e passa a ser hibrido
ou hierarquia, é possivel obter controle sobre a transacdo, porém perde-se na capacidade de
resposta a estimulos externos.

27



Caderno de Administragéo - v. 20, n. 2 (2012)

3.1.2 Economia dos Custos de Mensuragao

A Economia dos Custos de Mensuragdo (ECM) surgiu como um complemento & Economia
dos Custos de Transagdo, tendo como seu autor principal Yoram Barzel. Nessa orientagéo, o
pressuposto € que as transagdes implicam trocas de informacgdes, e essas possuem custos de
obtengdo e transmissdo (BARZEL, 2001; 2005). Assim, busca-se compreender como as
propriedades de um produto e suas respectivas informacOes podem ser utilizadas para
estabelecer as relagOes de troca, e como a propriedade pode ser dividida entre 0s negociantes
(BARZEL, 1982).

A ECM, assim como a ECT, estuda a razdo da existéncia da firma, seus limites, tamanhos e
formas de realizarem as transagOes, dentre outras questdes acerca da economia das
organizagBes. E uma abordagem complementar a ECT, considerando como questdo central o
custo da mensuragdo dos atributos para a decisdo da estrutura organizacional (BARZEL,
2001). De acordo com Zylbersztajn (2005), as variaveis principais da ECM sdo menos
precisas do que da ECT, porém destacam a existéncia da variabilidade nas transagdes. Assim,
a unidade de analise desta abordagem consiste em transagdes decompostas em dimensdes
mensuraveis, ou seja, decomposicdo da transagdo em itens mensurdveis que exercem
influencia na protecdo do direito de propriedade, em que sua presenga permite que o direito
legal ou o direito econdmico possa ser exercido (ZYLBERSZTAJN, 2005). Desta forma,
identifica-se hipdtese testavel, que na medida em que a mensuracéo é fécil e de baixo custo,
as transacOes sdo favordveis aos contratos, enquanto que conforme a mensuracéo é dificil e
mais subjetiva, deve-se optar pelas relagdes de longo prazo ou integracéo vertical (BARZEL,
2005). Isso implica que, conforme os custos de mensuragdo diminuem, as atividades via
mercado aumentam, enquanto as atividades internas da firma diminuem. A figura 1 apresenta
um esquema da ECM, com a unidade de analise e 0s seus pressupostos.

' —\
T 3 i Direito de > Integracéio
ransagao I controle irei .

) ! Direito vertical
N I R W ol
[
1

Dimensdes > Mensuragdo || Variabilidade

........ 2 ! Contrato
! l D|re!to de formal Contrato
! propriedade ou
! x informal
'] Informagéo
i
1 . .
i D"P 't(.) Mercado
! econdmico
i
1
1

Unidade de analise Pressuposto

Figura 1: Teoria dos Custos de Ménsura(;éo: Unidade de analise e pressupostos
Fonte: Souza (2010)

3.2 ORGANIZACAO INDUSTRIAL

Segundo Azevedo (1998) a Organizagdo Industrial (Ol) surgiu na década de 30, como
consequéncia de um rompimento da analise tradicional da economia. Na década de 70, de
acordo com Tirole (1994), a Ol teve um progresso significativo, se tornando elemento central
nos estudos da microeconomia, com foco principal o estudo do funcionamento dos mercados.
Para Gremaud et al (2003) a Ol surge como uma literatura que permite fornecer respostas
adequadas aos problemas reais das firmas e dos mercados, diferentemente dos modelos
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tradicionais da microeconomia. Como apresentam 0s autores, estes modelos tradicionais
possuem limitagcdes ao oferecer modelos onde a realidade é considerada como concorréncia
perfeita, informacdes disponiveis e sem custos, além da capacidade ilimitada dos agentes para
solucionar os problemas.

Para Zylbersztajn (1995) a literatura da Ol fornece um apoio importante para a compreensao
das estruturas de mercado predominante ao nivel da industria de alimentos, concentrada na
producdo primaria. Segundo o autor, esta abordagem explora o problema da transferéncia de
renda entre as estruturas de mercado mais ou menos competitivas, principalmente no setor
agricola tipicamente caracterizado por estruturas de mercado distintas. Zylbersztajn (1995)
afirma que a crescente concentracdo ao nivel de distribuicdo tem resultado em poder de
mercado para a industria de distribui¢do na area de alimentos, e é justificada pela teoria da Ol.

3.2.1 Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho

Para Schmalensee (1998), o marco da Ol é o modelo de anélise de mercado denominado
Estrutura-Conduta-Desempenho, (ECD ou SCP) que classifica as diferentes estruturas de
mercado, associando com as condutas empresariais observadas, e por fim, o desempenho das
industrias envolvidas. Este modelo, que teve como precursor Joe Bain e Edward Mason, e tem
como pressuposto que o desempenho da indUstria depende da conduta de suas firmas, que por
sua vez, depende da estrutura do mercado (CARLTON; MERLOFF, 1999). Neste modelo,
segundo Saes (2009), a firma é vista por meio dos condicionantes externos, ou seja, a
combinacgdo da oferta e da demanda que determinam a estrutura de mercado. Dessa forma,
segundo a autora, a estrutura condiciona a conduta da firma, que sdo as estratégias de
determinagdo de prego, publicidade e gastos em pesquisa e desenvolvimento, dentre outras
decisdes. Por fim, estas praticas determinam o desempenho da firma, que é avaliado pelo
bem-estar social.

3.2.2 Estrutura de Mercado

Dentro do modelo ECD, o presente trabalho tem como foco a estrutura de mercado. Fischer
(1997) afirma que a importancia do estudo da estrutura do mercado consiste no seu impacto
sobre as motivagGes, oportunidades e decisdes dos agentes econdmicos. Além disto, conforme
Farina (2000) a compreensdo da estrutura do mercado é importante para as organizagdes visto
que seus desempenhos estdo associados a estrutura na qual a firma esta inserida. Nessa
orientacdo, é o mercado que permite compradores e vendedores trocarem bens e servigos em
troca de um pagamento monetério (BELLEFLAMME; PEITZ, 2010).

Segundo Gremaud et al (2003) as estruturas de mercados consistem em modelos que refletem
0s aspectos de como 0s mercados estdo organizados. Assim, para 0s autores, cada estrutura
evidencia algumas caracteristicas essenciais para a compreensdo do funcionamento dos
mercados, e podem ser classificadas em estruturas classicas basicas e outras estruturas. As
estruturas bésicas séo divididas em monopdlio, que possui um unico vendedor que estabelece
0 preco de seu produto, e concorréncia perfeita, onde existem varios vendedores e varios
compradores em um mercado em que nenhum dos agentes possui influencia significativa no
preco. As outras estruturas classicas sdo: concorréncia monopolista?, oligopélio®,

2 Também chamada de concorréncia imperfeita, a concorréncia monopolista possui como caracteristica bésica a
existéncia de produtos diferenciados, sendo eles substitutos basicos (GREMAUD et al, 2003).

*0ligopélio se caracteriza pela existéncia de um pequeno niimero de produtores e vendedores que fabricam
produtos que sdo substitutos préximos entre si (GREMAUD et al, 2003).
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monopsonio® e monopélio bilateral®, modelos derivados dos modelos classicos basicos, porém
diferem um pouco em algumas hipoteses.

Ao considerar os sistemas agroindustriais, Farina (2000) classifica os mercados de acordo
com o grau de concentragdo, caracteristicas do produto e a existéncia de barreiras a entrada.
Sdo eles: mercados competitivos, oligopolios concentrados, oligopdlios diferenciados,
oligopdlios competitivos e monopdlios naturais. Os mercados competitivos sdo mercados com
produto homogéneo, fragmentado e com auséncia de barreiras a entrada, como exemplo as
commodities agricolas. Oligopdlios concentrados também se caracterizam pelos produtos
homogéneos, porém possuem elevada concentracdo e elevadas barreiras a entrada.
Oligopdlios diferenciados sdo mercados que possuem produtos diferenciados, com barreiras a
entrada e elevada concentracdo. Oligopdlios competitivos também sdo mercados que possuem
produtos diferenciados com barreiras & entrada, alta concentracdo e com presenca de franja
competitiva, que é considerada como a existéncia de firmas médias e pequenas. Por fim,
monopdlios naturais em que somente uma firma opera em decorréncia do elevado custo, em
geral associados a servigos de utilidade publica. Para Kupfer e Hasenclever (2002) os fatores
que delimitam a estrutura do mercado sdo: barreiras a entrada, diferenciacdo de produtos,
integracéo e concentracgdo de vendedores e compradores.

4 SETOR CAFEEIRO

O Brasil é considerado o maior e mais importante produtor de café do mundo, com uma
diversidade de regides produtoras, variedade na qualidade do café, e diversos modelos
tecnoldgicos de producdo (SAES, NAKAZONE, 2002). De acordo com a tabela 1, que
apresenta os paises que mais produzem café no mundo, o Brasil é o maior produtor, e
conforme Saes e Nakazone (2002) também possui baixos custos de producéo. Além disso, no
Pais, o café é produzido em 14 estados, estd presente em 1400 cidades, emprega direta e
indiretamente 8,4 milhdes de trabalhadores, além do consumo interno ser considerado o
segundo maior do mundo (ANALISE...,2009).

Tabela 1 — Producido mundial de café

Pais 2010 2011
Brasil 48095 43484
Vietna 19467 18300
Etidpia 7500 8312
Indonésia 9129 8250
Colémbia 8523 7800
Peru 3986 5443
India 5033 5333
Mundo 134241 131382

Nota: Em milhares de sacas
Fonte: Elaborado com base nos dados da ICO 2012

Ao caracterizar o Sistema Agroindustrial do Café no Brasil, Saes e Nakazone (2002)
identificaram que os elos que compde esse sistema sdo responsaveis desde a obtencdo de
insumos até a entrega do produto acabado ao consumidor final. Esses elos sédo formandos por
diversos agentes que, em conjunto, permitem que o café possa ser colhido, processado e, por

“Monopsonio se distingue pela existéncia de muitos vendedores e um Gnico comprador (GREMAUD et al,
2003).

*Monopélio bilateral possui como particularidade o confronto entre um monopolista @ um monopsonista. Este
confronto acontece devido as posi¢Bes conflitantes onde a definicdo do preco se da somente por meio de uma
negociagdo reciproca entre os agentes (GREMAUD et al, 2003).
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fim, comercializado. De acordo com Saes e Nakazone (2002) o sistema brasileiro de café ¢é
composto por varios segmentos, conforme Figura 2.

Fornecedores Producio Primeiro Segundo Vendedores Compradores Varejo nacional
de insumes primaria processamento processamentoe nacionais internacionais € externe
" Super-
mercados
Produtores Empresas de
Indistria de de café solivel +
mAquinas robusta (nacional) En:.plt-.s,‘l.s de P‘equttnu
I A Coopera- Solivel varejo
implementos tivas (nacional)
Vending
machines
- Produtores - - - Exporta-= e Indlljh_’l?_l de -~
Produtores de cafe Empresas || dores solf-drink
de arabica torrefadoras Mercado
i institucional
mudas ““"Il“_" (nacional) Empaco-
T tadores de
: i- rodutos de
c ‘:’3::?” P T Lojas de café
Industria de Produtores Coopera- Cantral da
defensivos e de café tivas Cooperati-
fernlizantes diferenciado vas Empresas de
- e torrefacio Bares e
(exterma) restaurantes

Figura 2: Diagrama do sistema agroindustrial do café do Brasil
Fonte: Fonte: Saes e Nakazone (2002, p.37)

Conforme Saes e Nakazone (2002), a matéria-prima, advinda do sistema cafeeiro, da origem a
trés tipos de produtos: o café torrado, o café torrado e moido e café soltvel. Conforme
observado na figura 1, a primeira transagéo envolve os fornecedores de insumos e a produgéo
primaria, que se utiliza de diversas maquinas especificas para a producdo de café, como: as
colheitadeiras, os secadores de café, os separadores de grdos, os catadores de pedras, entre
outros. Ja no primeiro processamento, as cooperativas exercem papel importante na compra
de insumos, uma vez que os produtores podem usufruir de precos menores em funcdo das
compras conjuntas.

O café beneficiado segue para o segundo processamento por meio das cooperativas que
também assumem o papel de armazenadoras; por maquinistas, exportadores e/ou corretores;
pela venda direta dos produtos para as industrias de processamento; e mediante a integracdo
nas cooperativas. O café beneficiado também pode ser vendido diretamente para o0s
vendedores nacionais, composto pelos exportadores e cooperativas centrais, que
seqiiencialmente vendem para os compradores internacionais. Estes, por fim, vendem para o
varejo internacional.

Desde a desregulamentacdo do mercado do café em 1989, houve um significativo
crescimento, e um aumento global na renda dos cafeicultores (RICUPERO, 2005). Porém, de
acordo com o mesmo autor, a participacdo dos produtores de café na renda gerada por esse
sistema diminuiu em vinte anos, de 36% para 8%. Assim, “a dinamizagdo do setor ndo se
refletiu em ganhos proporcionais para grande maioria dos envolvidos com o cultivo da
matéria prima” (MIRANDA, 2009, p.3).

Ao observarmos o estado do Parana, estado objeto deste estudo, identificamos que ocupa
neste ano o sexto lugar de producéo de café no Brasil, e conta com aproximadamente 16500
produtores, em sua maioria pequenos proprietarios (FUNCAFE, 2009), embora participe com
apenas 3,36% na producao nacional (gréfico 2).
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Safra brasileirade Café (2012)

MT  PA RJ
1,01% _0,49% 0,64% Outros
PR [ 1,10%
336%______

MG
49,85%

Graéfico 2: Safra brasileira de café — Area de producéo (ha)
Fonte: Elaborado a partir de CONAB, 2012

A regido é vulneravel a geadas, o que afeta a qualidade e a produtividade das lavouras, tendo
assim a necessidade de criar acGes para tornar o setor competitivo e estavel (FUNCAFE,
2009). Nos ultimos anos, de acordo com Bronzeri (2009), ha predominio da producdo do café
commodity na regido do Parana, que compete pela lideranca em custos. Existe também a
producdo de cafés especiais, por meio de novos arranjos, novas tecnologias de producéo, e
novos programas. Conforme a autora, esses cafés especiais competem pela diferenciagdo do
produto, notadamente na qualidade superior da bebida, ou por producédo relacionada a
aspectos sociais e ambientais.

Ao estudarmos sobre a estrutura de governanga e a estrutura de mercado vigente, algumas
evidéncias sobre uma possivel apropriagdo de renda sdo encontradas no Sistema
Agroindustrial do Café nas regibes Norte e Noroeste do Parana: a integracdo vertical,
assimetria de informacéo e concentracao, detalhadas a seguir.

4.1 INTEGRAGAO VERTICAL

Em seus estudos, Bronzeri (2009) identificou a existéncia de integracdo vertical por parte de
produtores de café especial que passaram a processar 0 produto, na regido Norte do Parana.
Pela abordagem da Economia dos Custos de Transagdo, a integracdo vertical consiste na
fabricacdo internamente de produtos, pode ocorrer no sistema produtivo a montante e a
jusante, e implica em eficiéncia pela reducéo dos custos de transagédo (KLEIN, CROWFORD,
ALCHIAN, 1978;WILLIAMSON, 1985) Para Williamson (1985) o principal fator para
explicar a integracdo vertical € a existéncia de ativos especificos, ou seja, quanto maior a
especificidade de ativos, a integracao vertical se torna mais favoravel, pois existe um alto grau
de dependéncia bilateral. Em complemento, Pondé (1993) afirma que a integragdo vertical
permite a mitigacdo da incerteza comportamental e também do oportunismo, pois elimina 0s
contratos e 0s reajustes contratuais, além de permitir a especializa¢gdo da tomada de decisdes
pelos agentes, e facilitar a resolugéo de conflitos.

Assim, percebemos que no caso da regido Norte do Parana, a existéncia de ativos especificos,
no caso o café especial, justifica a integracdo vertical por parte dos produtores, que de acordo
com Bronzeri (2009) conseguiram eliminar o poder de negociacdo do comprador de café
verde, obteve agregacgdo de valor ao produto ao produzir café gourmet.

32



Caderno de Administragéo - v. 20, n. 2 (2012)

Pela abordagem da Economia dos Custos de Mensuragdo, para assumir a configuragdo da
integracdo vertical, dois aspectos sdo influenciadores (BARZEL, 2005). O primeiro é o custo
da mensuragéo dos atributos, e 0 segundo a possibilidade de apropriagéo de quase-renda.

Assim, deve-se optar pela integracéo vertical na medida em que o custo de mensuragdo é alto
ou seu controle é subjetivo. Quanto & possibilidade de apropriacdo de quase-renda, o modelo
apresentado por Barzel difere do modelo de Williamson na ECT. A diferenga consiste em
que, para Barzel (2005) a presenca de ativos especificos ndo € condicdo suficiente para a
integracdo vertical. Conforme Barzel (2001), considerando a existéncia de ativos especificos,
na medida em que a definicdo dos direitos de propriedade se torna mais facil, a utilizacdo de
contratos também se torna mais facil, e o incentivo a integracéo vertical é reduzido.

Desta forma, a integragdo vertical também é justificada pela ECM, tendo em vista que, de
acordo com Bronzeri (2009), o controle da qualidade do produto, ou a mensuracdo dos
atributos é feita por meio do desconto de um percentual de defeito encontrado na amostra.
Operacionalmente, a quantidade de grdos defeituosos em relacdo ao total de grdos é
descontada, comparando com o padrdo de exportacdo, independente do tipo de defeito.

Percebemos que a mensuracdo das dimensdes € realizada de forma parcial e até subjetiva, e
também ndo existe garantia dos direitos de propriedade pela inexisténcia de um contrato, o
que justifica a integracéo vertical por parte dos produtores de café.

4.2 ASSIMETRIA DE INFORMACAO

Saes e Farina (1999), em suas pesquisas realizadas em todo o Brasil, identificaram a
assimetria de informagéo na compra e venda do café. De acordo com as autoras, a assimetria
de informacdo e a divergéncia de interesses entre os agentes da cadeia permitem um
comportamento oportunista, visto que existe premiacdo inadequada de cafés de qualidade
superior, desincentivando assim a adoc&o de préaticas para garantir a qualidade do produto.
Pela ECM, a assimetria de informagéo implica em direitos econdmicos de propriedade mal
definidos, o que pode gerar captura de oportunidades, acarretando em apropriagdo de renda
(BARZEL, 2005). Segundo Barzel (2001, p.4) “direitos econdmicos Sd0 0 que as pessoas
podem fazer com suas commodities ou ativos®”, ou seja, o direito sobre atributos de um ativo
controlado por um agente. Assim, conforme o autor, 0s agentes buscam maximizar os direitos
econdmicos, dependendo da acdo dos outros individuos. Neste ponto se destaca a variavel
informag&o, que d& significado a posse na medida em que essas possuem custos, a auséncia de
informagdo pode identificar que os direitos de propriedade ndo sdo claros e sua garantia é
custosa (BARZEL, 2005).

Cabe destacar que na ECM, o foco é estudar maneiras de construir mecanismos para proteger
os direitos de propriedade associados com as dimensdes da transagdo (ZYLBERSTAJN,
2005). Percebe-se que o estudo dos direitos de propriedade é a questdo central nesta
abordagem, que estéa relacionado com os custos da informagéo.

No caso do Parana, podemos identificar que a assimetria de informacdo acontece na
negociacdo entre os produtores e exportadores, que é intermediada por corretores. De acordo
com Bronzeri (2009) sdo os corretores que levam o café aos compradores para serem
avaliados, sem a presenca do produtor. Desta forma, a existéncia de intermediarios pode gerar
ddvidas no processo e limitar a capacidade do sistema de garantir os direitos de propriedade.
Isso permite uma apropriagdo de renda, ou seja, um mecanismo de mensuragéo existente e
aceito, e um mercado estruturado sob presenga de intermediarios potencializa a perda de
renda pelo lado do produtor.

®Economic rights are what people can do with their commodities or assets (BARZEL, 2001, p.4)
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4.3 CONCENTRACAO

Outro aspecto encontrado na literatura que pode favorecer a apropriacdo de renda no caso do
Sistema Agroindustrial nas regides Norte e Noroeste do Parand é a concentracdo. Bronzeri
(2009) fez um levantamento sobre os processadores de café na regido e encontrou 6 inddstrias
de torrefacdo e moagem, 1 industria de café solivel e 5774 produtores. Para Resende e Boff
(2002), a concentracdo consiste em um aspecto determinante da estrutura de mercado pela
visdo da Organizacdo Industrial. Conforme os autores, a concentracdo diz respeito a
concorréncia existente em determinado mercado, e reflete uma desigualdade na reparticdo do
mercado entre as empresas. Mello (2002) afirma que a concentragdo implica em situa¢des nas
quais os participantes perdem sua autonomia por meio de fusdes, aquisicdes, incorporacdes e
formac&o de grupos. Conforme a autora, a concentragdo pode trazer ganhos de eficiéncia por
meio das economias de escala e escopo, economias de racionalizagdo e especializacdo,
utilizacdo e expansdo de capacidades, sinergias e outras formas de interagdo, economia em
P&D, prevengdo de comportamentos oportunistas, dentre outros.

Por outro lado, de acordo com Salgado (2009) a concentracdo dos vendedores proporciona
condic@es para ocorréncia de comportamento abusivo, gerando prejuizos ao consumidor. Para
a autora, os prejuizos podem ocorrer por meio de efeitos coordenados, originados por
comportamento colusivo, e efeitos unilaterais, causados por abuso de posigdo dominante.
Assim, politicas publicas sdo necessarias para a defesa da concorréncia, que pode trazer
aumento do bem-estar, investimento em tecnologia e pesquisa, novos produtos e Servicos,
reducédo de custos e melhoria da qualidade dos produtos e servi¢os (SALGADO, 2009).
Segundo Mello (2002) e Resende e Boff (2002), a concentragdo implica em poder de
mercado, que representa a capacidade de controlar o prego dos produtos, ou seja, fixar e
sustentar os precos em um nivel acima dos concorrentes sem incorrer em prejuizos na sua
participacdo de mercado. Conforme Schmalensee (1988) o poder de mercado é equivalente ao
poder de monopodlio, que em curto prazo consiste na capacidade de aumentar os lucros acima
do custo marginal; e em longo prazo, é a capacidade de ganhar persistentemente lucros acima
do normal por fixacdo de precos acima do custo médio.

Além do poder de mercado, a concentragdo também pode gerar poder de compra (NOLL,
2005). Para o autor, o poder de compra consiste na situagcdo em que os compradores exercem
poder de mercado frente aos vendedores forgando-os a reduzirem seus precgos abaixo do que
seria estabelecido em um mercado competitivo. Assim, conforme Noll (2005), o poder de
compra acontece na existéncia de um comprador (monopsonio) ou poucos compradores
(oligops6nio) para muitos vendedores. Em algumas transagcfes de mercado em que o
processador exige exclusividade na compra do produto, a relagdo de poder se estabelece a
partir do delineamento monopsénico, favorecendo assim o exercicio de poder na compra de
tais produtos. Essa informagdo consiste em um indicativo para estudos mais aprofundados,
sabendo que existe a concentragdo, pesquisas que mostrem quais 0s impactos no mercado e no
Sistema Agroindustrial como um todo.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o objetivo de caracterizar os aspectos presentes no Sistema Agroindustrial do Café nas
regibes Norte e Noroeste do Parand que podem estar favorecendo a apropriacdo de renda na
relacdo entre produtores e processadores, neste artigo foram abordados aspectos da Economia
dos Custos de Transagdo, Economia dos Custos de Mensuracdo e Organizagdo Industrial.
Empiricamente, foram apresentados dados do Sistema Agroindustrial do Café, e sua
importancia para a economia nacional e regional. Além disso, foi possivel destacar aspectos
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que podem favorecer a apropriacdo de renda na relagdo entre produtores e processadores nas
regibes Norte e Noroeste do Parana. Dentre estes aspectos, enfatizamos a integracdo vertical
por parte dos produtores de cafés especiais, justificada pela ECT; a assimetria de informacdes
na compra e venda do café, sob o olhar da ECM; e por fim a concentragdo dos processadores,
sob a 6tica da Ol, mais precisamente a estrutura do mercado.

O maior aprofundamento nesses pontos, de forma identificar como esses aspectos se
apresentam no Estado, se estabelece como principal limitacdo deste trabalho, e como
conseqiiéncia deve orientar futuros trabalhos. Esses devem se orientar pela obtencéo de dados
primérios a fim de ratificar os resultados obtidos, e também realizar este estudo com outros
sistemas agroindustriais.
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