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RESUMO

O estudo em por objetivo apresentar uma trajetdsigrica do desenvolvimento do porto de
Imbituba, com destaque para a movimentacdo do @aca&botagem e navegacao de longo
curso. A pesquisa se caracteriza como descritdodpiéfica e documental. Os dados foram
coletados naiteda Companhia Docas de Imbituba (CDI), Anuariosifisticos da ANTAQ e

do Plano Mestre da SEP/PR. O porto de Imbitubasavinculado somente a movimentacao
do carvao, diversificou-se em granéis sélidos, @uajecdo futura de carga conteinerizada.
Inverteu-se o sentido da navegacédo: de cabotagemmpeegacao de longo curso. Sugere-se
que trabalhos futuros sejam desenvolvidos, mapeasslopoliticas publicas para o
desenvolvimento portuario, e se estas impactaragesenvolvimento do porto de Imbituba,
em Santa Catarina.

Palavras-chave: Desenvolvimento portuario. Cabotagem. NavegacdolLalego Curso.
Politicas publicas.

1. INTRODUCAO

No panorama socioecondmico do Sul de Santa Catadestacam-se trés microrregides,
representadas respectivamente pela Associacdo dosciplos da Regido Carbonifera
(AMREC), Associacdo dos Municipios do Sul CatarseeifAMESC) e Associacdo dos
Municipios da Regido de Laguna (AMUREL). Estas omnagibes ocupam uma area de
9.594,2 km?, com 45 municipios e uma populacao0ée925 mil habitantes, conforme censo
de 2010, contendo 14,5% da populacédo do Estadamta Satarina (IBGE, 2015).

A AMREC, com uma populacdo de 390.789 habitantespr@posta por 12 municipios:

Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Criciima, Forquld. Icara, Lauro Muller, Morro da

Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Sideropolis, Tregiddrussanga. Como polo da regiéo,
Criciima possui 192.308 habitantes (AMREC, 20183 2015).

Com uma populagdo de 180.808 habitantes, a AME®Berd5 municipios: Ararangua,

Balneario Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Ernd@acinto Machado, Maracaja, Meleiro,

Passo de Torres, Rio Grande, S&o Jo&o do Sul, 8ormibmbé do Sul, Turno, Santa Rosa do
Sul e Morro Grande. O municipio de Ararangua se¢adascom uma populacédo de 61.310
habitantes (AMESC, 2015; IBGE, 2015).
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A AMUREL, com populacdo de 335.328 habitantes, eefi®@ municipios: Armazém, Braco
do Norte, Grdo Para, Gravatal, Imarui, Imbitubagudauna, Laguna, Pedras Grandes,
Pescaria Brava, Rio Fortuna, Sangao, Santa RosmaeS&ao Ludgero, Sdo Martinho, Treze
de Maio, Capivari de Baixo e Tubardo. Destacamssenonicipios de Tubardo, Laguna e
Imbituba com 97.235, 51.562 e 40.170 habitantgsewvamente (AMUREL, 2015; IBGE,
2015).

Para além dos dados demograficos das trés micidesegcabe mencionar que a economia
Sul catarinense possui caracteristicas proprias, @estaque para o setor de revestimentos
ceramicos, que conta com grandes empresas nacienaiternacionais, principalmente
vinculadas aos colorificos no municipio polo decima.

Também se ressalta a presenca das industriasomaiasforas de polimeros (Bragco do Norte,
Orleans e Grao-P3arétintas, carvao, vestuarios, metal mecanica (Né&aeza) e quimica.
Estes setores estdo devidamente internacionalizaclis® exportacdes e importagoes,
destinadas e oriundas dos diversos polos produton@sdiais, como destaque para 0s
mercados americano, europeu e asiatico.

O setor agropecuario esta presente nos municiokata, Nova Veneza, Forquilhinha,
Orleans e Morro Grande, com a presenca de integ@daocultura e avicultura) vinculados
as agroindustrias. Em Urussanga ha atividadesioakaas a vinicultura e vitivinicultura,

sobressaindo-se a Indicacao de Procedéncia dos §¥@ldva Goethe (IPVUG).

O cultivo de arroz, fumo, banana e a industria eleeficiamento de arroz estdo presentes em
Ararangua, Santa Rosa do Sul e Praia Grande, beno atividades pesqueiras nos
municipios de Laguna, Arroio do Silva e Passo deeEo Tais setores, segmentos e produtos
sao fundamentais para a economia regional e depisd#a infraestrutura logistica, que além
da j& tradicional malha ferroviéria, ganhou reforgdoviario com a recente duplicacdo da
BR-101.

No contexto portuario, de acordo com a Agéncia dfadi do Transporte Aquaviario —

ANTAG (2015a), destacam-se trés estruturas podasiaws Portos Publicos de Imbituba
(administrado pela SCPAR Porto de Imbituba S.Ajlguna (administrado pela Companhia
Docas de Sao Paulo — CODESP) e o Imbituba Ternioaiuario, um Terminal de Uso

Privado administrado pela Imbituba EmpreendimeatBarticipacdes S/A.

Com maior destaque na regido, o porto de Imbitidseve historicamente ligado a
movimentacao de carvao e a Estrada de Ferro Daiead €ristina, interligando o porto com
as minas de carvao (GOULARTI FILHO; MORAES, 20(9¢ acordo com Silva, Zilli e Dal
Toé (2013):
[...] com o desenvolvimento da regido Sul de S&dtarina, o porto de Imbituba
estruturou-se para a armazenagem e movimentac&ew@rincipal produto de
embarque, ou seja, 0 carvdo extraido de diversascipios, como Criciima,
Tubaréo, Siderépolis e Urussan@lL(VA, ZILLI e DAL TOE, 2013, p.5).

Durante décadas o porto de Imbituba foi referépara o setor de mineracéo e transporte de
carvdo, movimentando na década de 1980, cerca a@ogonilhbes de toneladas anuais.
Entretanto, a reducado das aliquotas de importagépeeda do subsidio do carvao, na década
de 1990 fizeram com que o porto mudasse o seul,ppassando de essencialmente
exportador de carvao, para um porto receptivo deo®uipos de mercadorias (CDIPORT,
2015). Esta mudanca de perfil, acompanhada de mmdelo de gestdo portuaria, agregou
outras possibilidades a Imbituba, que gradativaeneganhou importancia como porto
principal ou alternativo para diversos setores ptiwds do Sul catarinense.
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Apoés 70 anos administrado pela Companhia Docasntéuba, o porto passou para uma
gestao vinculada ao governo do Estado de Santair@ateia SCPAR Porto de Imbituba S.A,
em 2012. Este modelo de gestao foi desenhado ésaemnte para atender as necessidades
do raio de atuacgéo do porto de Imbituba, bem campmwsicionar competitivamente frente aos
demais portos catarinenses e da regido Sul dqpaigA, ZILLI, DAL TOE, 2013).

Nesse contexto, o0 estudo tem por objetivo apresentaa trajetoria historica do
desenvolvimento do porto de Imbituba, com destagae a movimentagdo do carvéo,
cabotagem e navegacao de longo curso.

Metodologicamente, a pesquisa se caracteriza qaastéins de investigacdo, como descrita,
e, quanto aos meios de investigacdo, como bibficgré documental (CERVO; BERVIAN;
SILVA, 2007), com abordagem essencialmente quaitd ERGARA, 2009).

Os dados da movimentacdo historica do porto de tiiodi foram coletados nsite da
Companhia Docas de Imbituba (CDI) e Anuéarios Estiatis Aquaviarios da Agéncia
Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ) de demaifrmacdes no Plano Mestre da
Secretaria dos Portos da Presidéncia da RepuBiiEa/PR)

2. CRIACAO, DESENVOLVIMENTO, COLAPSO E REPOSICIONA MENTO DO
PORTO DE IMBITUBA

Com a descoberta das jazidas de carvdo em 1870uhaeSSanta Catarina e com a
necessidade de uma estrutura logistica para orasot@ da producdo de carvao, iniciou-se
entdo a construcao da ferrovia Dona Tereza Cridfiasteriormente, em 1919, por intermédio
do empresério Henrique Lage e com a colaborac@ngenheiro Alvaro Monteiro de Barros
Catao, diretor da Estrada de Ferro Dona Terezairzriefetivou-se a construcéo do porto de
Imbituba (SEP/PR, 2012).

A Companhia Docas de Imbituba é criada em 03 dembwo de 1922, com o Engenheiro
Alvaro Monteiro de Barros Catfo, agora como ditetdiodos os navios de carga ou
passageiros da Companhia Nacional de Navegacaei@osassaram a fazer escala no porto
de Imbituba” (SEP/PR, 2012, p.53).

Pelo Decreto n° 7.842 de 13 de setembro de 194gifaia ordenacao do registro
de concessdo a Companhia Docas de Imbituba paplar@x@o comercial do
porto. Por meio do mesmo Decreto 7.842 foi coweed permisséo para realizar
obras de aparelhamento e exploracédo de trafegordo ge Imbituba. No ano de
1942 é inaugurada a chamada “Caixa de carvao”,z@&maestinado ao embarque
de carvao, tendo capacidade de 3.000 toneladagHREP012, p.53).

De acordo com o Plano Mestre da SEP/PR (2012nh@s subsequentes foram decisivos para
tornar o porto de Imbituba como o grande por carec#o Brasil:i) Aprovacao do projeto
para ampliacdo do porto, no valor de Cr$ 11.95Q002por meio do Decreto 14.059 de 24 de
novembro de 1943j) Inclusdo do porto no Programa Nacional de MolgBzaEnergética
em 1979: obras de ampliagéo e infraestrutuia) €onstrucdo da rampa para naiis-Ro
com 24 de comprimento.

O colapso da industria do carvao catarinense, devickducao das aliquotas de importacéo e
a retirada do subsidio por parte do governo fedsamhada a politica neoliberal dos anos de
1990, fizeram com que o porto de Imbituba, totak@eroltado para a movimentacédo do
carvao, fosse fortemente afetado (SEP/PR, 2012).

Nesse contexto, torna-se importante compreendemaatdo da estrutura carbonifera do Sul
de Santa Catarina, com participacdo das minasyiarporto de Imbituba e Laguna, Lavador
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de Capivari, Industria Termo Elétrica Jorge Laceedmdustria Carboquimica Catarinense
(ICC). Este complexo passou por um processo dealgdn) expansao, finalizando com um
desmonte na década de 1990, conforme apresentadydui

Quadro 1 — Formacéo, expansdo e desmonte da estrrdicarbonifera em SC

Minas Ferrovia |Porto 1884-1946

Minas Ferrovia |Lavador de Capivari| Porto 1946-1965

Minas Ferrovia |Lavador de Capivari| Termoelétricg Porto 1965-1978

Minas Ferrovia |Lavador de Capivari| Termoelétricg Carboquimicg Porto | 1978/1990/ 1994
Minas Ferrovia | Termoelétrica Atualmente

Fonte: Adaptado de Goularti Filho e Moraes (2009).

No periodo de 1884 a 1946 destaca-se o inicio gasagdes da Ferrovia Dona Tereza
Cristina no transporte do carvao por meio do palo Laguna (exportando carvao) e
Imbituba, formando assim o tridangulo minas/ferrgpatos (GOULARTI FILHO;
MORAES, 2009).

Na segunda fase (1946-1965) é incorporado o LavddoCapivari, com o objetivo de
beneficiar o carvdo destinado as siderurgicas. Bdb6 lentra em operacdo a Companhia
Siderargica Nacional (CSN), extraindo a fracdo iegéca do carvao sul catarinense.

De acordo com Goulart Filho e Moraes (2009, p. 292)] a partir de 1946, dos 25% que
nao eram pirita, 15% eram considerados carvao émgieb (com alto teor de cinza, em torno
de 18,5%), o restante era o carvao-vapor que poderiutilizado em termoelétrica”. Neste
periodo o porto de Imbituba torna-se o Unico poavoeiro do Brasil, com o abandono das
atividades em 1946 no porto de Laguna (GOULARTIHKIL, MORAES, 2009).
Com uma estrutura industrial parcialmente montaata p. movimentacgéo e beneficiamento
do carvdo (minas, ferrovia, lavador de rejeitojp@istria do carvao inicia uma trajetoria de
crescimento. A movimentacdo de navegacao de lomngsoc(exportacdo e importacao)
possuia pouca representatividade para o porto biéulpa, de acordo com a Tabela 1:

Tabela 1 — Movimentacédo de cargas no porto de Imhiba: 1944-1965

EXPORTACAO (1) IMPORTACAO (1)
ANOS CARVAO C. GERAL E GRANEIS C. GERAL E GRANEIS TOTAL (t)
CABOTAGEM |L.CURSO | CABOTAGEM |L.CURSO | CABOTAGEM |L.CURSO
1944 352.508 - 17.67¢ - 39.48( - 409.664
1945 343.796 - 19.769 - 35.199 - 398.763
1946 302.443 - 32.268 - 29.832 - 364.543
1047 374.830D - 24.618 - 25.03% - 424.483
1948 405.686 - 22.403 1.716 27.32% - 457.130
1949 368.836 - 14.541 2.523 23.291 - 409.191
1950 359.90p - 23.211 14.708 20.89¢§ - 418.719
1951 511.07b . 41.372  11.593 8.134 44 572.219
1952 626.464 - 22.901 1.413 1.644 400 652.826
1953 496.890 - 16.451 528 3.204 - 517.073
1954 607.046 - 21.016 3.324 4.437 804 636.627
1955 646.996 - 12.467 8.83( 7.907 1.226 677.426
1956 581.64b - 22.903 3.391 9.826 902 618.667
1957 664.538 - 6.248 2.603 7.376 1.106 681.871
1958 582.1211 - 13.753 506 2.926 4.782 604.088
1959 741.58p - 15.582 3.882 5.509 2.029 768.587
1960 643.94B - 1.671 26.120 3.502 3.762 679.003
1961 662.88B - 7.006 11.299 8.35§ 2.624 692.175
1962 729.048 - 15.045 - 14.915% 5.842 764.845
1963 623.70p - 14.721 - 14.284 7.177 659.887
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1964 665.296 - 13.355% 38.947 13.172 6.534 737.304
1965 726.66[7 - 10.652  26.072 20.644 3.523 787.562
TOTAL 12.017.908 - 389.629 157.455 326.90¢ 40.75§ 12.932.653

Fonte: Elaborado a partir de dados da Companhia®ae Imbituba (1944-1965)

A movimentacdo do carvao via cabotagem represei®2@2% no periodo de 1944 a 1965.
O porto de Imbituba iniciava a sua trajetéria, w@stando-se exclusivamente para a
movimentacg&o do carvao, fazendo parte do complaxaas, ferrovia, lavador de Capivari e
0 porto.

Em 1965, na terceira fase de expansao, inicians-eperacdes da Usina Termoelétrica Jorge
Lacerda, fornecendo energia elétrica para grande ga Santa Catarina. Além da metalurgia,
também se aproveitava 0 carvao-vapor (energétmaem com desperdicio de 75% da

producdo (GOULARTI FILHO; MORAES, 2009).

De 1961 a 1965, num ritmo ora lento, ora acelerddoconstruida a Usina
Termoelétrica Jorge Lacerda, inaugurada em julhd@&5, com uma poténcia
instalada de 50 MW. No ano seguinte, entrou emagader outra unidade [...].
Como a demanda de energia era exponencial, foraas fieovas ampliacdes na
usina. Em 1971, j4 estavam operando quatro unidadesDentro do Il PND
1975-1978 (Plano Nacional de Desenvolvimento), foi@nstruidas mais duas
unidades (V e VI) de 267 MW e planejadas mais sutteas (GOULARTI FILHO;
MORAES, 2009, p.258).

Com o aproveitamento do carvao-vapor, a movimeotagh carvao supera a cada ano e
também ocorre no final dos anos de 1970 um increoraa movimentacdo de navegacéo de
longo curso, conforme pode ser observado na T&bela

Tabela 2 — Movimentacgdo de cargas no porto de Imhiba: 1965-1978

EXPORTACAO (1) IMPORTACAO (1)
ANOS CARVAO C. GERAL E GRANEIS C. GERAL E GRANEIS TOTAL (1)
CABOTAGEM | L. CURSO | CABOTAGEM |L.CURSO | CABOTAGEM |L.CURSO
1966 738.57D - 6.49¢ 26.205 15.271 5.757 792.301
1967 745.43D - 5.061 - 12.334 801 763.627
1968 832.18p - 4.991 - 12.753 - 849.930
1969 869.71D - 7.633 57.517 17.013 5 951.878
1970 835.640 - 13.973 45,542 20.45§ - 915.613
1971 948.220 - 12.105 30.815 18.451 1.13§ 1.010.729
1972 677.950 - 8.34¢ 26.850 21.487 4,426 739.061
1973 823.72D - 8.03( 23.745 21.921 428 877.844
1974 963.36p - 7.39( 73.165 26.881 4 1.070.801
1975 829.850 - 4471  26.808 20.28¢4 3.34Q 884.755
1976 940.590 - 2.362  26.861 25.16( 404 995.377
1977 1.016.31)7 - 50( 88.143 2.347 8.340 1.115.647
1978 1.238.584 - 601  39.337 1 24559 1.303.081
TOTAL 11.460.132 - 81.963 464.988 214.363 49,198 12.270.644

Fonte: Elaborado a partir de dados da Companhia®ae Imbituba (1966-1978)

Nesse periodo, de 1965 a 1978, o carvao continmagcande destaque na movimentacao do
porto, representando 93,39%. Entretanto, se observa&rescimento na movimentacdo da
navegacao de longo curso para exportacdo, com 3,¢0ftra apenas 1,21% no periodo
anterior (1944 a 1965).

Na quarta-fase (1978-1990/94), com o complexo qaatente montado e com o carvao
aproveitado em sua totalidade, entrou em operagdol®/9 a Industria Carboquimica
Catarinense (ICC) que aproveitava o rejeito pidatak carvao, transformava em &cido
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sulfdrico, adicionado ao acido fosférico, era dexlb a industria de fertilizantes
(GOULARTI FILHO; MORAES, 2009).

Com um complexo montado especialmente para o logarafnto carvao Sul catarinense,
contando com ferrovia para transporte do carvamdear para beneficiamento do rejeito
piritoso, usina termoelétrica e industria carbodqo@éna movimentagdo do carvao atinge seu
apice, conforme pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3 — Movimentacdo de cargas no porto de Imhiba: 1979-1993

EXPORTACAO (1) IMPORTACAO (t)
ANOS CARVAO C. GERAL E GRANEIS C. GERAL E GRANEIS TOTAL (t)
CABOTAGEM | L. CURSO | CABOTAGEM |L.CURSO | CABOTAGEM |L.CURSO

1979 1.621.256 - 57.481 69.367 5.665 33.174 1.786.943
1980 2.180.383 - 87.848 131.675 45.351 123.01p 2.568.267
1981 2.676.433 - 134.824 100.065 161.731 101.880 3.174.942
1982 2.240.585 - 180.146 151.251 374.638 4904 2.951.524
1983 3.140.043 - 212.164 98.4716 452.313 - 3.902.996
1984 2.749.128 - 240.982 180.852 670.663 1.498 3.843.123
1985 2.664.761 39.4p2 261.764 79.108 751.618 5.240 3.801.962
1986 2.971.291 107.8p6  225.210 63.626 741.820 2.958 4.112.801
1987 2.955.000 - 165.786 87.264  717.910 19.944 3.945.904
1988 2.042.846 - 277.148 27.129 596.230 11.568 2.954.916
1989 1.284.995 - 200.158 36.347 398.478 126.76)f 2.046.745
1990 795.439 - 137.734 144,424  288.816 174.62D 1.541.042
1991 649.018 - B 43.872 110.497 24.380 929.608
1992 193.461 - .86 137.1838 167.838 115.020 630.361
1993 16.156 31.150 1.692 285.009 68.447 144.00L 546.455
TOTAL 28.180.795 178.508 2.301.637 1.635.648 5.552.015 888.986 38.737.589

Fonte: Elaborado a partir de dados da Companhiafde Imbituba (1979-1993)

Entre os anos de 1979 a 1988 ocorre o maior movonéio carvdo em toneladas,
representando 76,39% da movimentacdo. Esta repa@setade € menor do que os demais
periodos, em virtude de um incremento na moviméotalp navegacao de longo curso para
exportacao e importacao.

Os anos de 1990 registram um marco historico pardistria do carvdo do carvao em Santa
Catarina e para o porto de Imbituba (totalmenteiggtido para este minério)

[...] com a politica neoliberal, toda a parte &dtdo complexo foi desativado. A
CSN fechou as unidades de extracdo (minas) e b&aménto (lavador), a
Petrobras desativou a ICC e o porto parou de emportarvdao metallrgico. Além
disto, a termoelétrica foi privatizada, e a fereofdi concedida a iniciativa privada.
O desmonte foi parcial, porque ainda as minas woamh em operacao fornecendo
carvdo para a termoelétrica, transportado peleovierr(GOULARTI FILHO;
MORAES, 2009, p. 264).

Com a ultima movimentacéo de carvao efetuada er, I9Borto de Imbituba experimentou
uma grave crise, ficando com alta capacidade gotosdiorme apresentado na Tabela 4.
Neste complexo ficou faltando uma das unidadesdumahtais, a siderurgia, para melhor
aproveitamento do carvao. Vale destacar tambénouyrojetos ndo desenvolvidos, como
por exemplo: usinas de gaseificagdo em CricidmamBhau e Joinville, e a Industria de
Fosfatados Catarinense (IFC) em Anitapolis (GOULARILHO, MORAES, 2009). Neu
(2009, p. 155) relata que este novo momento praduzi

[...] modificacBes substanciais no gerenciamemo eeordenamento da atividade
portudria. A crise teve que gerar obrigatoriamelitersificacdo das cargas, além
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de investimentos em infraestrutura, pois a reafidadio permitia aguardar
investimentos governamentais, como era comum era épbca.

Adaptando-se tardiamente a Lei de ModernizacaoRto#s - Lei 8.630/93 (GOULARTI
FILHO, MORAES, 2009), o porto procurou novas fornggsparceria, arrendando parte de
sua estrutura fisica para a iniciativa privada. tlms primeiros cais (antes exclusivo para o
carvao) foi arrendado para um frigorifico (Frangd) Sncorporado a empresa francesa Doux
(NEU, 2009). Em 2008, a movimentacao de contéinéicEsl sob responsabilidade do
TECON Santos Brasil.

Tabela 4 — Movimentacédo de cargas no porto de Imhiba: 1994-2014

EXPORTACAO () IMPORTACAO (t)
ANOS CARVAO C. GERAL E GRANEIS CARVAO C. GERAL E GRANEIS | TOTAL (t)
CAB. |L.CURSO| CAB. |L.CURSO |CAB.|L.CURSO| CAB. L. CURSO
1994 - - 2.510 422.001 - - 103.009 323.367 850.887
1995 - - 18.7p9 471.294 - - 196.783 497.762 1.184.598
1996 - - 2.980 157.298 - - 75.509 148.881 384.618
1997 - - 31 206.391 - - 121.276 247.96( 575.658
1998 - - 13 261.100 - - 129.879 539.477 930.464
1999 - - 11.388 188.122 - - 140.284 748.413 1.088.207
2000 - - -+ 106.406 - - 140.745 908.897 1.156.048
2001 - - +121.103 - - 166.380 761.539 1.049.022
2002 - - - 208.390 - - 148.033 611.587 968.005
2003 - - L 162.570 - - 157.521 852.656 1.172.747
2004 - - 219.944 - - 211.072 923.590 1.354.606
2005 - - 250 481.360 - - 176.900 813.041 1.471.551
2006 - - 4.010 376.103 -l 19.980 187.819 884.959 1.472.871
2007 - - 6.3P9 292.369 - - 172.182 996.010 1.466.890
2008 - - 2.566 243.747 - - 220.323 1.395.876 1.862.502
2009 - - 225.453 945.178 - - 98.321 602.82% 1.871.777
2010 - - 188.438 95.292 - - 88.086 1.518.943 1.890.759
2011 - - 74.748 422.114 - - 108.973 1.706.896 2.312.731
2012 - - 57.105 376.425 - - 97.072 1.525.011 2.055.613
2013 - - 160.008 534.885 - - 90.172 1.706.960 2.492.025
7

2014 - - 171.9p91.198.469 - 129.91j7 1.642.801 3.143.116

TOTAL 926.4577.490.561 19.980 2.960.25619.357.441 30.754.695

Fonte: Elaborado com dados da Companhia Docas ltubma(1994-2000) e ANTAG(2001-2014)

A partir de 2010, o volume de movimentacdo desiinad mercado externo apresenta
crescimento significativo (volumes de carga gemgameis na navegacao de longo curso). Em
2012, com o vencimento da concesséo da exploraggmodo pela Companhia Docas de

Imbituba, o governo estadual de Santa Catarinaressuadministracéo, por meio da SCPar
Porto de Imbituba S.A, transformando-o em um ppttialico.

Desde mar¢o de 2008 a movimentacdo de contéinerperto de Imbituba est4 sob controle
da empresa Santos Brasil, detentora de terminaisod&ineres: “[...] Tecon Santos, no
Guaruja (SP), Tecon Imbituba, em Imbituba (SCJ,eeon Vila do Conde, em Barcarena
(PA), além de um terminal de exportacéo de veic{ll&d/) no Porto de Santos e unidades de
logistica portuéria integrada em Santos (SP), Gag8P), Sdo Bernardo do Campo (SP), Séo
Paulo (SP) e Imbituba (SC)” (SANTOS BRASIL, 2018om o processo licitatorio de
arrendamento, a empresa vem investimento em infu@s® e equipamentos no Porto de
Imbituba.

De acordo com a SEP/PR (2012, p.239) alguns p@etoestacam para a rapida expansao da
movimentacgao de contéineres:
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i) a integracdo entre o transporte maritimo do qai¢ Imbituba e a Ferrovia

Tereza Cristina (FTC); ii) a profundidade naturalpbrto (maior calado de Santa
Catarina) e facilidades operacionais, como bacia edelucdo — ambas

caracteristicas favoraveis a Imbituba quando coaduaaos complexos de Itajai e
Séo Francisco do Sul;. lii) a perspectiva da cagét da Ferrovia Litoranea Sul, a
gual ligara a FTC & malha férrea nacional contelaela ALL.

Dentre a natureza das cargas movimentadas, sejdesta projecdo para os proximos 15
anos uma reducao do granel solido, cuja represadtate em 2011 era de 80,1%, chegando
a uma projecao para 2030 de 34,3%. O destaquedieaas cargas conteinerizadas que em
2011 representavam 8,6%, e com a projecéo alcab8a8% de acordo com o Quadro 2.

Quadro 2 — Participag&o por natureza das cargas 041 (Observada) e 2030 (Projetada)

Granel Sélido 80.1% 59.0% 36.8% 34.3% 34.3%

Granel Liquido 6.5% 4.9% 2.6% 2.3% 2.3%
Carga Geral 4.8% 7.3% 4.1% 3.9% 4.1%
Contéiner 8.6% 28.8% 56.5% 59.6% 59.3%

Fonte: SEP/PR (2012, p.247)

Com apoio na revisdo de literatura, procurou-seQuadro 3 apresentar uma sintese do
contexto historico do porto de Imbituba, em seidgues, desde a sua concepcao até a atual
situacao.

Quadro 3 — Sintese historica do porto de Imbituba.
FASES CARACTERISTICAS

Em conjunto com a construgcdo da Estrada de FerrpaDbereza Cristina (EFDTC) foi
1880 a | desenvolvido o porto de Imbituba, objetivando ooastento da producéo de carvdo. Coml as

1919 dificuldades na falta de molhe na enseada aberf@odo para a atraca¢cdo dos navios, o0s ingleses
abandonaram o projeto em 1919, deixando o portodaimedo (GOULART FILHO, 2010).
O empresario carioca Henrique Lage assume a adragi® do porto. Em 1922 é criadd a
Companhia de Mineragéo do Carvéo do Barro Branceridfla a Companhia Docas de Imbituba
1919 a | (CDI) em 12 de novembro de 1922, retomando a maviagdo do carvao e outras mercadofias
1942 como madeira e alimentos. Pelo Decreto nr. 7.8423ele setembro de 1941 a CDI obtém a
concessao para explorar comercialmente o porto. 1B41, o porto foi encampado pelo governo
Vargas” (GOULARTI FILHO, 2010, p.257).
[...] em 1942, sob a tutela do governo, asa®kdo novo porto foram inauguradas e Imbituba
1942 a | disputou com Laguna o titulo de exclusividade pierto carvoeiro” (GOULARTI FILHO, 2010,
1990 p.257). Nesse periodo, o Porto de Imbituba sem@mjuso Plano Nacional do Carvdo. Em 19[79,
passou a atender as demandas da IndUstria Carbog@atarinense (ICC)
Marcado pela reestruturacdo do seu complexo pafuama vez que com o declinio das

exportagdes de carvdo e o fechamento da ICC, @ ppre até entdo era direcionado parg a
movimentacdo de carvdo, viu-se sem uma diversdizage mercadorias em seu portfdlio

(GOULARTI FILHO, 2010).
Em 2005 foi elaborado o PDZ pela empesa de Plaesimmem Transporte e Consultofia

2000 a | (PETCON) e integrado ao Plano Diretor de Desenwmwito Sustentavel de Imbituba — PDDSI
2010 (SEP/PR, 2012). Em 2008, a Santos Brasil venceitaddo de arrendamento e controle |da
movimentacao de contéineres no porto de ImbituBN{®S BRASIL, 2015).
Apés 70 anos administrado pela Companhia Docasntbtuba, o porto passou para uma gestédo
vinculada ao governo do Estado de Santa Catarm3@PAR porto de Imbituba S.A (sociedade de

propdsito especifico, constituida e integralmet&rolada pela sociedade de economia mistg SC
2010 a | Participacdes e Parcerias S.A (SCPar), por meiGatovénio de Delegacdo n. 01/2013, celebrado
2015 em 26 de novembro de 2012. em 2012 (ANTAG, 201Bb)e modelo de gestdo foi desenhado

especificamente para atender as necessidadesodderaituacdo do porto de Imbituba, bem cgmo
se posicionar competitivamente frente aos demaitopa@atarinenses e da regidao Sul do pais
(SILVA; ZILLI; DAL TOE (2013).

1990 a
2000
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de Goulartid-{2010), SEP/PR (2012), Silva, Zilli e Dal Toé
(2013), Santos Brasil (2015) e ANTAG (2015b).
Atualmente o porto apresenta um desenho logisticoculado a uma diversificacdo para a
movimentacdo de granéis solidos e liquidos, bemocpara carga conteinerizada, uma
realidade presente no contexto global da logistictuéria.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento socioeconémico da regido Sul stad® de Santa Catarina e do proprio
porto de Imbituba, € historicamente relacionado eocexploracdo e escoamento da producgéo
de carvao. Até o inicio da década de 1990, o gmassou a expandir-se com investimentos
governamentais, vinculados diretamente ao compbatoonifero. Nesse contexto, este estudo
objetivou apresentar uma trajetoria historica deedgolvimento do porto de Imbituba, com
destaque para a movimentag&o do carvao, cabotagawegacao de longo curso.

O porto de Imbituba que até o final dos anos dé) ¥¥8ava voltado exclusivamente para a
movimentacdo de carvao, utilizando toda a sua t#g@de e estrutura portuaria, sofreu na
década de 1990, juntamente com o complexo carbonéfe Sul de Santa Catarina, as
politicas neoliberais da época. Com o término dubagques de carvdo, 0 porto precisou
buscar novas alternativas de diversificacéo e passautilizando-se da Lei de Modernizacao
dos Portos (Lei 8.630/93). O Quadro 4 apresentasintase da trajetoria da movimentacao e
formacao do complexo carbonifero com a participafétiva do porto de Imbituba.

Quadro 4 — Sintese da trajetdria e formacéo do congxo carbonifero.
PERIODO COMPLEXO CARACTERISTICA

Minas, ferrovia e porto. Operacbes da
1884- | Ferrovia Dona Tereza Cristina ndestrutura direcionada para o inicio (da
1946 transporte do carvao por meio do porto|daovimentacao de carvao.
Laguna (exportando carvao) e Imbituba

Minas, ferrovia, lavador de Capivari &lovi N - N
.| Movimentacdo e beneficiamento do carvdo.| A
porto. Estrutura-se o Lavador de Capivar]

S e [ ovimentacdo do carvdo via cabotagem
1946- | com o objetivo de beneficiar o carvég o ~
. AU representava 92,92%. Inicia-se a formagédo de uma

1965 destinado as siderurgicas. Em 1946 entra .
~ . Lstrutura voltada para o aproveitamento completo

em operacdo CSN, extraindo a fragaé)

T ~ . 0 carvao.
metallrgica do carvao sul catarinense.

Minas, ferrovial, lavador de Capivati,,,. . . . .
. 4 'Além da siderurgia, também era aproveitado o
termoelétrica e porto. Entra em operagdo a_ . - ~
. - carvao-vapor (energético). O carvao representada
Usina Termoelétrica Jorge Lacerd

. - 3,39% da movimentacdo, com um pequeno
fornecendo energia elétrica para grande =

. incremento da navegacédo de longo curso.
parte de Santa Catarina.

1965-
1978

Com um complexo praticamente montado,
aproveitava-se também o rejeito piritoso do carvao
Minas, ferrovia, lavador de Capivari(acido sulfdrico — fosférico), destinado a indiestr
1978- | termoelétrica, carboquimica e porto. Entrde fertilizantes. A movimentacao do carvéo atinge
1990/94 | em operacdo em 1979 a IndUstrias maiores picos, com drastica reducéo nos angs de

Carboquimica Catarinense (ICC). 1990 (inicio do desmonte do complexo
carbonifero). Ultima movimentagdo do carvao em
1993.

Desmonte parcial, pois as minas continuam
fornecendo carvdo para a Termoelétrica, gom
Minas, ferrovia e termoelétrica. CSNransporte ferroviario. O porto de Imbituba
1994- | fecha as unidades de extracdo de carvgexperimentou uma forte crise, ficando com alta
2015 a ICC é desativada. A Termoelétrical éapacidade ociosa. De acordo com o Quadro |2, 0
privatizada. porto encontra-se em processo de reestruturacéo
para atender a demanda de carga conteinerizada,
com uma nova forma de gestao, agora vinculada ao
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| | | governo do Estado de Santa Catarina. |
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados dgupsa.

A projecéo de crescimento para a movimentacao €ioeres € uma realidade, uma vez que
em 2030 representardo 54% da movimentacdo do manmo,a inclusdo de novos produtos,
como o cavaco de madeira.

Contudo, percebe-se que o perfil do porto de Irbhit@antes vinculado a movimentacao do
carvao, agora se relaciona com uma diversificacammde granéis soélidos, com projecéo
futura de carga conteinerizada, invertendo-se ¢idsemla navegacao: de cabotagem para
navegacao de longo curso.

Os resultados apontam para uma nova fase do Pertémdituba, por meio de um
direcionando pautado em um planejamento portudaonal, procurando concretizar 0s
investimentos em infraestrutura na area primariaeeundaria, aumentar a sua area de
influéncia e, principalmente, focalizar a movimedia via cargas conteinerizadas, o que €
uma realizada presente na atual estrutura portornnaial.

Para que o tema continue em discussao, sugereedeatpalhos futuros sejam desenvolvidos,
mapeando as politicas publicas para o desenvolWmportuario, e se estas politicas
impactaram no desenvolvimento e reposicionamentopoido de Imbituba no cenario

nacional e internacional.

4. REFERENCIAS

AMESC. Associacao dos Municipios do Extremo Sub@aénseA histéria da AMESC.
2015. Disponivel em:
<http://www.amesc.com.br/conteudo/?item=1426&fa=8&BHPSESSID=39cscc06ndv8i50b
p2ljk78mv3> Acesso em: 09/06/2014.

AMREC. Associacdo dos Municipios da Regido CarlewaiHistorico. 2015. Disponivel
em: <http://www.amrec.com.br/conteudo/?item=789&188&PHPSESSID=cbm9clq7Ifaa2
v4pcad7atjj90> Acesso em: 10/01/2015.
AMUREL. Associacdo dos Municipios da Regido de lreglnstitucional. 2015. Disponivel
em:
<http://www.amurel.org.br/conteudo/?item=1720&fa2&PHPSESSID=8a7v1prlvpinlae0
0cfj82g3u0> Acesso em: 10/01/2015.
ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarisuario Estatistico 2001 .Brasilia.
Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Portuaf62/Portos/Pdf/iImbituba.pdf >. Acesso
em: 13/02/2015.
Anudério Estatistico 2002 .Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Portuaf62/Index.htm Acesso em: 13/02/2015.
Anuério Estatistico 2003 .Brasilia. Disponivel em: <
http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Portuari6andex.htm>. Acesso em: 13/02/2015.
Anuario Estatistico 2004 Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Portuaff2/Index.htm Acesso em: 13/02/2015.

Anuario Estatistico 2005 Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antag.gov.br/Portal/Anuarios/Portuafi08/TabelaPortos/Tabela3108.pdf>.
Acesso em: 13/02/2015.

111



Caderno de Administracao - v. 24, n. 1 (2016)

Anuario Estatistico 2006.Brasilia. Disponivel
em:<http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Porta2006/TabelaPortos/Tabela3109.pdf>.
Acesso em: 13/02/2015.

Anuario Estatistico 2007 Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Portuaf0Z/Pdf/imbitubaPrincipaisMercadorias.
pdf>. Acesso em: 13/02/2015.

Anuario Estatistico 2008 Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/portal/Anuarios/Portuaf03/Pdf/Mercadorias/ImbitubaMercador
ia.pdf>. Acesso em: 13/02/2015.

Anuario Estatistico 2009 .Brasilia. Disponivel
em:<http://www.antaq.gov.br/portal/anuarios/pori2009/pdf/mercadoria/imbitubamercado
rias.pdf>. Acesso em: 13/02/2015.

Anuario Estatistico 2010.Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/Portal/AnuarioEstatistiapfaviario/InformacaoResultado/Master.
asp?ddiTabela=24&ddIAn0=2010&ddICapitulo=2&ddISulp@alo=177>. Acesso em:
13/02/2015.

Anudério Estatistico 2011 .Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Anuario2@iody/21.htm>. Acesso em:
13/02/2015.

Anudério Estatistico 2012 Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Anuario2(d1.htm>. Acesso em: 13/02/2015.

Anuario Estatistico 2013 Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Anuario3(A1.htm>. Acesso em: 13/02/2015.

Anuario Estatistico 2014 Brasilia. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/anuario/>. Acesso em: 287015.

Classificacdo dos portos publicos, TUP e ET@rasilia. 2015a. Disponivel
em:<http://www.antaq.gov.br/Portal/pdf/ClassificacRortosPublicos_ TUPs_EstacoesTrans
bordoCargas.pdf>. Acesso em: 10/02/2015.

Porto de Imbituba. Brasilia. 2015b. Disponivel em: <
http://www.antaq.gov.br/Portal/Portos_ TUP.asp>.gsteem: 16/02/2015.

CERVO, A. L.; BERVIAN, P. A,; SILVA, R. daMetodologia cientifica 6. ed. S&o Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2007
CDIPORT. Porto de Imbituba. O Portdistéria. Disponivel
em:<www.cdiport.com.br/porto/porto.htm>. Acesso d%/01/2015.
EstatisticdMovimentacao historica Disponivel em:<
http://www.cdiport.com.br/estatistica/movimenta thisn >. Acesso em: 15/01/2015.
GOULARTI FILHO, A.; MORAES, F. F. Formacao, expaosiidesmonte parcial do
complexo carbonifero catarinenstistoria & Perspectiva. Uberlandia, jan-jun, 2009.
Disponivel em:<
http://www.seer.ufu.br/index.php/historiaperspeasitarticle/viewFile/19214/10351>. Acesso
em: 10/01/2015.

. O porto de Imbituba na formacgédo do comptaxbonifero catarinensRevista de
Historia Regional. Ponta Grossa, PR, v. 15, n. 2, p. 235-263, inv2@i®. Disponivel em: <
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/rhr/artieleiv/2379>. Acesso em: 05/01/2015.

112



Caderno de Administracao - v. 24, n. 1 (2016)

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e EstatiztCidades.2015. Disponivel
em:<http://www.cidades.ibge.gov.br/download/mapanenicipios.php?lang=&uf=sc>.
Acesso em: 10/03/2015.

NEU, M. F. R.Porto de Imbituba-SC: De armacao baleeira a Porto Carbonifero (da Génese
a Crise). Floriandpolis, 1999 181 f. Dissertaca@$iado em Geografia) — Departamento de
Geografia, Universidade Federal de Santa Catarina.

PORTO DE IMBITUBA. O PortoHistoria. 2015. Disponivel
em:<www.cdiport.com.br/porto/porto.htm>. Acesso d%/03/2015.

SANTOS BRASIL.A empresa.2015. Disponivel em:< http://www.santosbrasil.dompt-
br/santos-brasil/a-empresa>. Acesso em: 15/01/2015

SEP/PR. Secretaria Especial dos Portos da Premadém&epublicaPlano Mestre Porto de
Imbituba. Brasilia. 2012. Disponivel em: <http://www.portobdasil.gov.br/assuntos-
1/pnpl/arquivos/planos-mestres-versao-completadpaetimbituba.pdf>. Acesso em:
16/02/2015.

SILVA, A.; ZILLI, J.C.; DAL TOE, R.A. Gest&o portuié: um estudo da competitividade do
Porto de Imbituba perante o modelo apresentadoBsico Mundial Port Reform Toolket —
Module 6 — Port Regulatiopsle 2007. In: Simpésio de Integracao Cientifidaenolbgica

do Sul Catarinense — SICT-Sul, 2, 2013. Ararangunais... Ararangua: IFSC, 2013.
Disponivel em: <https://periodicos.ifsc.edu.br/ingdap/rtc/article/view/1065/808>. Acesso
em: 16/02/2015.

VERGARA, S.PProjetos e relatorios de pesquisa em administracadl.ed. Sado Paulo:
Atlas, 2009.

113



