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RESUMO

A gestdo ambiental é de interesse publico e, cordoa Constituicdo Federal, ela é de
responsabilidade partilhada dos entes federativogio, Estados e Municipios. O objetivo
principal desta pesquisa € analisar a caractexristacs politicas publicas ambientais dos
municipios do centro sul de Rondonia, por meioutigdo de despesa Gestdo Ambiental, bem
como suas respectivas subfungdes. Especificameste,conhecer os gastos na funcao de
governo Gestdo Ambiental e identificar as infornesc@mbientais disponiveis aos cidadaos.
O delineamento da pesquisa, caracterizada comoitdese documental, é o estudo de caso
comparativo. Os procedimentos séo: analise docahe®ntrevista semiestruturada por meio
de umchecklistelaborado a partir da literatura. O municipio decdal apresenta maiores
gastos na funcéao gestdo ambientais e também é pugpliea mais informacdes sobre 0 meio
ambiente em sua pagina oficial na Internfetsubfuncdo de maior representacdo é a de
Preservacdo e Conservacdo Ambiental. Vilhena faz des instrumentos financeiros e
tributarios (IPTU Verde), enquanto Cacoal estd ase fde planejamento e, portanto, nesse
municipio ndo se verificam, ainda, politicas dddtiga reversa. Ha educacao ambiental, mas
s6 Vilhena promove a capacitacdo dos profissiomaigcadores. As politicas publicas
ambientais sdo de carater corretivo.

Palavras-chave Gestao Ambiental Publica. Politicas PUblicas.dviainbiente.

1. INTRODUCAO

A gestéo publica vem incorporando as suas acoaasatgpnceitos e praticas da administracao
privada, fato que tem levado a emergéncia do quemsesido chamado de “nova gestao

publica”. Nesse contexto, o termo “estratégia” &do amplamente usado (BERGUE, 2013).

As acdes publicas devem ser estrategicamente itapgks por meio de politicas publicas

inovadoras, por gestores empreendedores. Assirandem-se as politicas publicas como
acOes ordenadas do Estado.

As politicas publicas ambientais visam a zelar pelasservacdo do meio ambiente. Trata-se
de um com conjunto de ac¢fes cujo espaco de disgussh sido bastante ampliado. O meio
ambiente harmonioso € um direito garantido pelas@oicdo Federal a toda populagédo

brasileira e um dever do poder publico, inclusigs thunicipios. De modo geral, os cidadaos
esperam cada vez mais do governo e as politicdegglinessa area tém o objetivo de suprir
as necessidades atuais da populacdo e, simultanigamesservar o0 meio ambiente para as
futuras geracoes.
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Por estarem mais proximos da populacdo e conheds¥ena realidade regional, os governos
locais sofrem mais pressdo direta para encontraselacdes para os problemas. A
participacdo popular na gestdo publica, ainda guegativa, tem contribuido para atender a
demanda social e para melhorar o sistema publico.

O objetivo principal desta pesquisa é analisaractaristica das politicas publicas ambientais
dos municipios do centro sul de Rondonia, por rdaifuncédo de despesa Gestdo Ambiental,
bem como suas respectivas subfuncdes. Especifitamesa conhecer os gastos na funcao
de governo Gestdo Ambiental e identificar as infgées ambientais disponiveis aos
cidadaos por meio da pratica da devida transpaénci

O estudo justifica-se pelo fato de o estado de Bwiadestar inserido no contexto da
Amazobnia Legal, o que faz com que o0s municipiosdoaienses tenham uma
responsabilidade ambiental acrescida. Novos estsdoie politicas publicas justificam-se,
ainda, pois, para Carvalho e Barbosa (2011), aalitea sobre o tema é bem escassa,
concentrada nos estudiosos norte-americanos e emgopNesse contexto, a questdo
inicialmente elaborada foi: “qual a caracteristitas politicas publicas ambientais dos
municipios do centro sul de Ronddénia, por meio wWlecdo de governo Gestdo Ambiental,
bem como suas respectivas subfungdes?”.

A pesquisa esta dividida em cinco secdes, incluiesia introducdo. Na segunda secéo,
apresentam-se o referencial tedrico e conceitdative as politicas publicas, as politicas
ambientais e as pesquisas anteriores. Na tercapaesentam-se 0s procedimentos
metodoldgicos e, na quarta, a apresentacdo, arglidscussdo dos dados. Por ultimo,
seguem-se as consideracodes finais, incluindo @sdides e sugestdes para novas pesquisas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 POLITICAS PUBLICAS

A Administracdo Publica, como area de conhecimeéntoipou-se em meados do século XX,
nos Estados Unidos, com a finalidade de treinasqass para prestar servicos publicos e
aprender procedimentos técnicos. Inicialmente, {gwecos adeptos; a sua expansao nas
universidades deu-se somente apds a Segunda GMemdial. Com o processo de
modernizacao e as necessidades sociais aumentaddziplina se reformulou ao longo do
tempo (BAILEY, 1968). Nesse contexto e como partedamental dessa reformulagéo,
segundo Farah (2011, p.7), “a andlise de politpaslicas passou a ser um elemento
integrante da evolucao da disciplina a partir dzadé de 1970”. Assim, as politicas publicas
surgiram como um ramo da Administracéo Publica.

Henry (1975), por sua vez, afirma que a AdministoeaPublica tem se preocupado com as
areas intimamente relacionadas com a ciéncia galii economia politica, o processo de
elaboracdo de politicas publicas e a sua analksa,domo com a medicdo de resultados de
politicas. No Brasil, o surgimento da area Admmaigio Publica teve como referéncia o
objetivo norte-americano. O desenvolvimento daiplis@a no pais experimentou a influéncia
daRevista do Servico Publiedo Departamento Administrativo do Servico PU{RASP),
que possuia a funcéo de treinar e aperfeicoarsngkpara os empregos publicos. Com o fim
do Estado Novo, verificou-se um declinio do DASBgusdo da criagdo da instituicdo
Fundacao Getulio Vargas (FGV), com o propoésito stedar e modernizar a Administracao
Publica, tornando-a eficiente (FARAH, 2011).

Na Il Conferéncia Nacional de Administracdo PUdliem 1967, foi sugerida que caberia as
escolas de administracéo ja existentes no pamplamntacdo de uma reforma administrativa
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em todos os niveis. O governo deveria também umstdonvénios com essas escolas.
Recomendou-se a formagéo de programas de pesqaisasa de administracdo publica com
0 objetivo de se obter um conhecimento aprofundialaoealidade administrativa do pais
(COMISSAO EXECUTIVA, 1967).

As politicas publicas surgiram no Brasil e nos &ssaUnidos simultaneamente, segundo
Farah (2011), embora com algumas diferencas, tenduista o fato de o primeiro pais estar
em vias de desenvolvimento, enfrentando desiguatdawciais tremendas. No presente
momento, a Administracdo Publica tradicional fobsituida pelos métodos inovadores da
nova gestdo publican@nagemeit que esta intimamente ligada as politicas piblidanova
gestdo publica coloca énfase nos resultados, @daagor meio de politicas executadas. Os
gestores passam a serem 0s responsaveis; a papussi@keholderslo governo, esta atenta
e quer resultados eficientes e eficazes, poispom# a implementacao das politicas, tem seu
meio social alterado e, consequentemente, sucessmsoicesso. Mais do que isso, a
populacdo almeja accountabilitydas acdes do governo, em todos os processos (TINOCO
2010; BEHN, 1998).

N&o ha um conceito Unico ou preferivel para “pwali pablicas”. Na literatura em inglés,
existem trés termos para designar o conceito. @otel...] polity para denominar as
instituicBes politicagpolitics para os processos politicos e, por fpolicy para os contetdos
da politica” (FREY, 2000, p. 6). Para a analiseodkéticas publicas, adota-se o terpalicy,

por se referir a politica como programa, como atifi&stado (FREY, 2000). Souza (2006, p.
7) resumiu ‘politica publica’ “como o campo do cenlmento que busca, ao mesmo tempo,
‘colocar 0 governo em acdo’ e/ou analisar essa &gdonavel independente) e, quando
necessario, propor mudancgas no rumo ou curso deg3es (variavel dependente)”.

Segundo Bergue (2013, p. 9), as politicas publpmdem ser explicadas como “conjunto
coerentes de decisdes, de opcdes e de acbes qumiristacdo publica leva a efeito,
orientado para uma coletividade e balizado peler@sse publico”. Dias e Matos (2012, p.
61), por sua vez, complementam que se trata deahfentas utilizadas pelo estado para
exercer suas funcgdes publicas nos atendimentosddamndas sociais e solucdes de
problemas que afetam a coletividade”. Fonseca (2013) afirma ainda que a viabilizacao
das politicas publicas “sé é possivel se houverpuojeto definido e a mobilizacdo de
recursos orcamentarios, humanos, informacionajsjdee logisticos”. Por outras palavras, as
politicas publicas podem ser entdo entendidas casn@acdes ordenadas do Estado, que
resultam em mudancas sociais. A andlise dessasca®lipode ser determinante para a
ampliacdo e o aperfeicoamento das acdes publicas.

Para Becker (2014), a elaboragéo de politicas gagylno atual momento historico, exige um
aprofundamento do conhecimento sobre o processamformacao territorial que ocorre na
Amazobnia hoje. O autor discute dois vetores desfeamacdo regional relacionados as
demandas de diferentes atores sociais: o vetooitedurstrial, que redne projetos interessados
na mobilizacdo de recursos naturais (sobretudoriog;é madeira) e de negocios vinculados
a segmentos das Forcas Armadas; e o vetor tecdgemml que envolve projetos
preservacionistas e conservacionistas.

Secchi (2013) define “politica publica” como umaetliz elaborada para enfrentar um
problema publico, coletivamente relevante. No eotam autor considera dificil ou arbitrario
tentar definir a expressédo, apresentando trés oriseituais. Um deles refere-se ao ator das
politicas publicas — Secchi defende que o Estadoénd Unico a protagonizar a elaboracao
delas. Trata-se de uma abordagem multicéntrica #s&o relaciona-se com algumas teorias,
tais como: governanca publica, coproducéo do beshgale redes de politicas publicas.
Politica publica, segundo Dias e Matos (2012, pél2) conjunto de principios, critérios e
linhas de acdo que garantem e permitem a gestaestimlo na solugédo dos problemas
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nacionais”. Esses autores também apresentam ti@gsoliticas publicas: politica social,
politica macroecondmica, politica administrativap@itica especifica ou setorial. Nesse
altimo tipo, enquadram-se as politicas voltadamam ambiente.

O estudo de Handschuh e Ranni (2008) forneceu i@ do envolvimento dos governos
regionais na definicdo de politicas publicas ndeChior meio do caso do governo regional
dos Lagos. Os autores avaliaram a participacao pliogipais atores regionais para a
definicdo de politicas publicas. Estudaram, tambadicadores do grau de centralizacdo da
politica. Para esses pesquisadores, as politicddicggl regionais podem constituir
instrumentos técnicos necessarios para a eficaigudlquer politica. Assim, o debate
regional ird contribuir para sustentar os acord@safo legitimidade para as a¢cdes do Estado.
Ainda no Chile, discutiu-se a importancia da elaao de um Sistema de Informacéao Social,
conforme detalha Arzubiaga (2000), no intuito detalecer as capacidades regionais,
tratando-se de um relevante instrumento de trabalhaque toca a regionalizacdo e a
descentralizacéo.

O ciclo das politicas publicas pode variar conforasesuas caracteristicas. Na literatura,
identificam-se trés grandes fases: formacao de dagen formulagdo, implementagéo e
avaliacdo. A fase inicial identifica o problema damanda social) e o inclui na agenda
governamental. A formulagdo compreende os meiosbptivos e as metas para se alcancar
o resultado pretendido.

Na segunda fase, a implementacédo € o fator detenteirpara o sucesso. Cada modelo de
implementag&o pode variar de acordo com as neeelesice peculiaridades da organizacao,
da instituicdo ou da populacdo a que a politicdestina. Para se “realizar um programa, 0s
implementadores devem lidar continuamente com edazambientes, clientes e uns com 0s
outros” (CARVALHO; BARBOSA, 2011, p. 8). Atualmenta perspectivdbottom-up,de
baixo para cima, tem sido o modelo de referénaia pamplementacao de politicas publicas,
“enfatizando os interesses locais, a opinido ddadios” (FARIA; MENDINA, 2012, p.
274). A descentralizacdo das politicas publicaseers niveis do governo e as instituicoes
tem sido algo frequente. Cavalcante (2011, p.4)ertkdf que o0s “processos de
descentralizacdo podem ser responsaveis por meshuaei eficiéncia alocativa e equidade, ao
mesmo tempo em que tendem a ampliar a participag@anitaria e a transparéncia”.

A terceira fase, a avaliacdo, adiciona conhecimentalor a politica publica. Ndo deve ser
realizada somente no final, mas sim em todos asepsos - deve ser incluida como atividade
regular, portanto. A divulgacdo do resultado desmasdiacbes deve ser publicada para
conhecimento da populacdo (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

2.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Os problemas de cunho ambiental adquiriam impodéam o passar dos anos. Numa escala
mundial, a necessidade da defesa do meio ambiac@npanhada por uma maior
conscientizacdo e interesse pelo assunto, veriBeoapds a Conferéncia sobre Ambiente
Humano, promovida pela Organizagdo das Nag¢Oes §ijdbU), em Estocolmo, em 1972.
A conferéncia debateu questdes globais com o antlet buscar solugcbes para os problemas
de ordem ambiental que preocupavam o planeta (BGRGBTA; COELHO, 1984).

No Brasil, foram criados varias leis e 6rgdos e$igpes para se tratar do assunto. A
Constituicao Federal (CF/88), promulgada em 1988d¢ grande relevancia e proporcionou
mudanc¢as na maneira de o pais lidar com a questhiertal. De fato, a Constituicdo abriu
caminho para a autonomia e fortalecimento da agtmagdo municipal, com o intuito claro
de descentralizar o poder publico e aproximar o imdtmrador publico da populacdo
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(BAETA, 1989). Como exemplo, o artigo 30 da CF/88jsos | e II, dispde que compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interessd Bsuplementar a legislagdo federal e a
estadual. Silva (1992, p.5) afirma que a CF/88asgmta uma “inclusdo de novas tarefas para
a administracdo municipal, por forca da nova autoaee da auto-organizagao”. As entidades
federativas passam, portanto, a dispor de compatéara criar leis basicas e normas
proprias.

Em seu artigo 225, a CF/88 dispde que “todos t&mtdiao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensidia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defead€gdreserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”. Depreende-se disso que é de respodadkilido poder publico municipal
preservar e manter o meio ambiente. Como os mumscipm competéncia de legislar sobre
interesses locais, cabe aos governos municipais gassa obrigacao de legislar sobre o meio
ambiente. Apds a CF/88, coube aos municipios pelaessa matéria. Na elaboracéo de leis
organicas municipais, esta o incluido o tépico sgrvacdo ambiental.

Bressam Juanior (1992) afirma que, uma vez que cergovmunicipal conhece bem os
problemas da regido e estd mais proximo da populagdre pressdes mais diretas da
sociedade local. A maioria dos municipios ndo possgaos especificos e pessoas
capacitadas para tratar de assuntos do meio ampegnem mesmo possuem orientacdes para
elaboracgdes de Politicas Ambientais.

As iniciativas sao tomadas a medida que os proldemaem. A criacdo de politicas publicas

ambientais ampliou-se para atender a legislacdo popaulacdo, que cobra solucdes e

resultados eficientes. Os principais objetivos plaliticas ambientais, de acordo com Dias

(2011), estao relacionadas a retomar o crescimafitrvar a qualidade do desenvolvimento,

manter um nivel populacional sustentavel e in@uimeio ambiente e a economia no processo
de tomada de decisfes. Ainda segundo esse aupoestio da politica publica ambiental lida

com questbes complexas, 0 que exige a cooperactmloe os setores: publico, privado e

terceiro setor.

Barbieri (2007, p.71) definiu politicas publicas aemtais como “o conjunto de objetivos,
diretrizes e instrumentos de acdo que o podergibispde para produzir efeitos desejaveis
sobre o meio ambiente”. O autor complementa gtgestdo ambiental publica é a acado do
poder publico conduzida segundo uma politica paldimbiental”.

Segundo Dias e Matos (2012), os temas ambientadln@ente, sdo assuntos prioritarios na
agenda global e em encontros internacionais — béansao temas emergentes para politicas
publicas. Os autores complementam que as polifGhticas de meio ambiente sdo de
competéncia comum de todos os entes federados emdenvolver a sociedade, como
previsto na CF/88. Por outro lado, a gestdao amddientn politica ambiental diferem de um
municipio para outro. SAo necessarios, assim, jplaeato e estratégia de politica ambiental
local para o gerenciamento dos recursos nhaturaisndoicipio. Os autores listam o0s
instrumentos municipais de politica e gestdo deiemdd, chamando a atencdo para a
“necessidade de promover gradativa racionalidadeyastdo dos meios disponiveis para
alcancar os objetivos do desenvolvimento sustelitlvEAS; MATOS, 2012, p.201).

2.2.1 Politicas Ambientais no Ambito Municipal

Segundo Franco (2009), cabe ao municipio estrusgraadministrativamente, constituindo
seus 6rgaos ambientais préprios, a fim de operalizam politicas e planos. Para esse autor, a
fiscalizacdo consiste em uma das mais relevantegdés para a gestdo ambiental do
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municipio, que, por meio do seu poder administoavambiental, protege e promove a
integridade do conjunto de bens ambientais.

O artigo 9.°, incisos Il e IV da Lei n.° 6.938/&3stabelece como instrumentos de politica
ambiental a avaliacdo de impactos ambientais €emdiamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras. O Estatut€idiade, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de
2001, em seu artigo 4°, no capitulo “Dos Instrumende Politica Urbana”, inciso I,
estabelece que o planejamento municipal deve mduplano diretor, a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacao do solo e amameo ambiental.

A educacdo ambiental, por sua vez, é garantidaH)&I@ seu artigo 225, paragrafo primeiro,
inciso VI. “é dever do Poder Publico promover acdidio ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preswvdg meio ambiente”. Franco (2009)
afirma que a educacdo ambiental tem finalidade emsilsilizar as consciéncias para uma
cidadania participativa. Segundo o autor, € da edémgia também dos municipios promover
a capacitacao, preparacao e atualizacdo dos edasasdos profissionais da area, inserindo a
dimensdo ambiental na formacao desses profissionais

A Lei n.° 9.795/99 também dispbe sobre a educagdmeatal, estabelecendo como seus
objetivos a garantia de democratizagédo das infadesmambientais como atribuicédo direta dos
municipios, cabendo a eles, segundo o artigo a3difusado, por intermédio dos meios de
comunicacdo de massa, em espacos nobres, de pasgraampanhas educativas e de
informac0des acerca de temas relacionados ao mdiai®.

Cabe ainda aos municipios usar instrumentos trilpsta financeiros para a gestdo ambiental.
Os mecanismos de captacédo de recursos financedenpse dar de diversos modos, tais
como por meio das taxas de licenciamento, de cimvée de parcerias. E também
competéncia do municipio coletar o IPTU, impostancmaior volume de arrecadacao
municipal. O municipio pode ainda “instituir ingmantos de incentivos e beneficios fiscais e
financeiros, através de leis especificas em faagudles contribuintes que se adequarem as
diretrizes ambientalmente concebidas” (FRANCO, 2009.19).

Outra politica publica a ser discutida atualmented®e logistica reversa. Segundo a Lei n.°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que Institui di€®Nacional de Residuos Solidos, em seu
artigo 3.2, inciso Xll, a logistica reversa constitm instrumento de desenvolvimento
econdbmico e social caracterizado por um conjuntoadées, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicd® @giduos solidos para o setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outmdescprodutivos, ou para outra destinacao
final ambientalmente adequada. Conforme aindaigoa26.° da referida lei, o poder publico,
0 setor empresarial e a coletividade sdo respoisspgka efetividade das acbes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional dédies Sélidos, das diretrizes e demais
determinacdes estabelecidas na lei e em seu regnuiam

Segundo o Principio da Responsabilidade Compaatiihem seu artigo 30.°, o poder publico
tem responsabilidade pelo ciclo de vida dos pralut® legislador deve possibilitar a
viabilidade técnica e econdmica desse ciclo, al@émgdrantir a efetividade da logistica
reversa.O quadro 1 propde umrhecklistelaborado a partir da literatura sobre politicalipas de
meio ambiente no &mbito dos municipios.

Politicas Publica de meio ambiente no ambito munigal:

1 | Proposicdo de Sistema Municipal de Meio Ambie@Gnselho Municipal de Meio Ambiente| e
Unidade Administrativa Meio Ambiente.

2 | Reforma administrativa: com foco na estruturaanizacional, considerando o Sistema
Municipal de Meio Ambiente e iaterfacecom as outras unidades organizacionais.
3 | Criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA
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4 | Previsdo no orgcamento municipal de recursos pagecucdo da Politica Municipal de Mei
Ambiente.
5 | Montagem de um Sistema de Informac6es AmbieMaisicipais, cuja gestdo contard com a
participagcdo do usuério e da populagéo.
6 | Elaboragéo, revisdo ou adequacgdo da legislag@mistica do Municipio: Plano Diretor, Lei de
uso e Ocupacéao do Solo; definicdo do perimetronarbadas areas de expansao urbana.
Promocao da educacdo ambiental como instrumenpolitica ambiental local.

Previsdo de instrumentos de politica e gestaadesmal planejamento municipal, zoneamento
ambiental, lei especifica sobre a politica municge meio ambiente, avaliagdo de estudq de
impacto ambiental, licenciamento ambiental, fisaj8o, controle e logistica reversa.
9 | Criacdo de espacos territoriais protegidos pettePPublico Municipal, como areas de protegao
ambiental, de relevante interesse ecoldgico evasextrativistas.
10 | Formagéo de Consorcio Intermunicipal, com o objetle preservar, conservar e recuperar o
meio ambiente, especialmente para recursos hidsicgerenciamento de residuos sélidos.
11| Criacdo de normas técnicas municipais de controteaautencdo da qualidade ambiental:
padrdes de qualidade ambiental.
12 | Penalidades disciplinares ou compensatérias aocadmprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental.

13 | Politicas Publicas de Logistica Reversa. Politiaaidhal de Residuos Sélidos.

Quadro 1 - Politicas Publicas Ambientais Municipais
Fonte: Elaborado a partir de Dias; Matos (20123n€o (2009) e Brasil (2010).

o

00|~

2.3 FUNCAO DE DESPESA GESTAO AMBIENTAL

A Portaria n.° 42/99, atualiza a discriminacdo egpésas por funcdes, de que trata o inciso |
do § 1.° do artigo 2.° e § 2.° do artigo 8.° darl.ei4.320/64, estabelecendo os conceitos de
“despesa de fungdo”, “subfuncéo”, “programa”, “ptoj, “atividade” e “operacdes”, além de
dispor sobre outros assuntos (ver quadro 2).

01 - Legislativa 21 - Organizacao Agréria
02 - Judiciaria 15 - Urbanismo

03 - Essencial a Justica 16 - Habitacdo

04 - Administragéo 17 - Saneamento

05 - Defesa Nacional 18 - Gestdo Ambiental

06 - Seguranca Publica 19 - Ciéncia e Tecnologia
07 - Relacbes Exteriores 20 - Agricultura

08 - Assisténcia Social 22 - Industria

09 - Previdéncia Social 23 - Comércio e Servicos
10 - Saude 24 - Comunicacfes

11 - Trabalho 25 - Energia

12 - Educacéo 26 - Transporte

13 - Cultura 27 - Desporto e Lazer

14 - Direitos da Cidadania 28 - Encargos Especiais

Quadro 2 - Funcdes de Governo (Anexo da Portaria©42/99)

Fonte: Elaborado a partir da Portaria n.° 42/98ag0sso0).
A funcdo é definida como o maior nivel de agregagas varias areas de despesa que
competem ao setor publico (ver quadro 2). A sulifangor sua vez, é entendida como uma
subdivisdo da funcéo, tendo como objetivo agregéerchinado subconjunto de despesa do
setor publico (ver quadro 3). Em seu anexo, aisgide sobre todas as fungbes e subfuncdes
de despesas publicas.
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O foco do presente artigo € a funcdo de gestdo emtalbi No quadro seguinte, s&o
apresentados o conceito da fungéo gestdo ambeatasuas subfuncgdes.

Funcéo 18 Subfuncdes
Gestao Ambiental

541- Preservacédo e Conservacdo Ambiental:

Compreendem as agbes de planejamento, implantegéajenacao e
manutencdo que visam a defesa da fauna e da dqguegservacao |e
conservacdo de areas e ecossistemas, a protecdeate urbanas|e
) rurais contra possiveis danos causados por setasndacées, bem
Compreende conjunto de| como a protecio dos solos contra os desgastesnadss pelo homem
acOes desenvolvidas para§, pela natureza.
protecéo e preservacao d42 — Controle Ambiental: Compreende as a¢oesrdekts a evitar &
meio ambiente, o controlar a poluicdo sonora, das aguas, do arseldo

monitoramento por meio -~ - ~ ,
P 543 - Recuperacdo areas degradadas: Compreengéesscae visam

de levantamento . . o
. o aproveitar, para fins urbanos ou rurais, areastantesnente alagadas
sistematico de dados e o ey ~
ou sujeitas a erosao.

controle das condicbes — — —
ambientais. 544 - Recursos hidricos: Compreende as acgbes gjaetivain o

planejamento, coordenacao, controle e supervisépmeitamento e
utilizacdo harmonica de recursos hidricos em makipplicacdes.
545 — Meteorologia: Compreende as agfes visandopkeinentagaa,
coordenagdo e manutencdo de oOrgdos e mecanismisades ad
estudo das variacdes climaticas e das condicoerédgicas.

Quadro 3 - Subfung¢des da funcdo Gestdo Ambiental
Fonte: Elaborado a partir da Portaria n.° 42/99.

2.4 OUTRAS PESQUISAS RELACIONADAS

Tridapalli et al (2011) apresentaram um levantamento das princifmaisas de gastos
ambientais no setor publico no periodo de 2002 @8.2@bservou-se, nesse estudo, uma
tendéncia ao aumento dos gastos ambientais nadpeaiwlisado, principalmente no ambito
da Unido. Em relacdo ao PIB brasileiro, a partglgados gastos ambientais aumentou de
0,23% do PIB em 2002 para 0,25% do PIB em 2008ulsameamente, a participacado desses
gastos em relagcédo ao total das despesas aumef@fpdhto percentual. Ao se compararem
os indicadores calculados no Brasil com estudosigidos na América Latina, no Brasil,
esses indicadores sdo maiores. Contudo, tomandm ageferéncia os indicadores da
Alemanha, os indicadores brasileiros estdo muitxoba Constataram-se também uma
discrepancia no entendimento dos conceitos e das@dncias de funcdes e subfuncdes
ambientais, principalmente nos estados e munigipgoama auséncia de indicadores de
gualidade ambiental.

Carneiro, Moura e Gouveia Neto (2013) pesquisam@meso perfil da aplicacdo da funcdo de
despesa gestdo ambiental nos municipios de Rondbaianos de 2005 a 2010. Dos
municipios que realizaram dotacfes em todos o®dmsj os mais regulares sédo Vilhena,
Guajara-Mirim, Ouro Preto do Oeste, Porto Velhoaedal, sendo Cacoal o menos regular.
Em relacdo ao nivel de correlacdo existente ermstrdeapesas executadas na funcédo gestao
ambiental e as receitas, dos municipios que apesetiotacdes regularmente, Porto Velho
apresentou boa correlacdo, Cacoal, baixa e Ouito Bee Oeste, péssima. Considerando a
correlacdo de todos 0s municipios que apresentgagtos, os resultados foram péssimos nos
anos de 2008 a 2010, baixos em 2005 e altos soraen007. As correlacées sdo lineares
somente nos anos de 2005 e 2007, indicando quecacab de gastos na funcdo gestao
ambiental foi feita com base na receita.
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O municipio de Cacoal foi 0 que apresentou maivedsres em dotacdes para aplicacao
dessa funcdo, sendo os municipios de Urupa e MalPataiso os que menos destinam
aplicacdes para a funcdo de despesa gestdo anbi{gona a analise, foi possivel concluir
uma irregularidade temporal e quantitativa na a&acade recursos na funcdo gestao
ambiental dos municipios rondonienses.

3. PROPOSTA METODOLOGICA
3.1 CARACTERIZACAO METODOLOGICA

Esta pesquisa foi desenvolvida nos moldes da afpendagualitativa, que € definida por
Farias Filho e Arruda Filho (2013) como sendo untoeh& que pressupde a interpretacado dos
fendbmenos e a atribuicdo de significados. Estaymesgode ser ainda caracterizada como
sendo do tipo descritivo (GIL, 2009). Trata-se giei@o de caso com cinco unidades. O nivel
de analise deu-se no ambito municipal. As unidaéeanalise foram as quatro cidades mais
populosas do cone sul de Rondoénia: Vilhena, PimBua&no, Cerejeiras, Colorado D’Oeste e
Cacoal, que fica na regido do centro para o sutsdado. A amostra caracterizou-se como
aquela que Vergara (2016) denomina “por acess#oiét] pois ndo se obteve acesso direto
aos dados de outros municipios. Caracterizou-sdaacomo néo participante e sistematica,
com anotagcdes em campo (RICHARDSON, 2010).

Segundo Yin (2015) e Creswell (2010), o estudo a0 @ adequado as questdes do tipo
“‘como?” e “o que?”’. Desse modo, as questdes im@ate propostas foram: qual a
caracteristica das politicas publicas ambientassrdonicipios do centro sul de Rondbénia?; e
qual é o perfil das politicas publicas ambientai®stado?

Ainda sobre o estudo de caso, € imprescindivebesmgr que a generalizacdo dos resultados
€ analitica, tedrica e ndo estatistica, de freqaénALVES-MAZZOTTI, 2006; GIL, 2009;
YIN, 2015).

3.2 ETAPAS, TECNICAS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A pesquisa consistiu em duas etapas com as segtdui@cas: (1) analise documental e (2)
entrevista semiestruturada e por telefone.

Para Yin (2015), o uso dos documentos serve parabmoar as evidéncias obtidas por outras
fontes de coleta de dados. Nesta pesquisa, forahsaaos os seguintes documentos: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, eQrgamentaria Anual (orcamento publico),
0s anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LR¥veebsitesoficias dos municipios. A
pesquisa documental, conforme afirma Silva (20p83e definir como fontes informacdes
que ainda ndo receberam organizacao, tratamenlitiana publicacéo.

Na entrevista, o instrumento de pesquisa foi almacklist elaborado a partir da literatura
(Quadro 1), que foi aplicado presencialmente dglefone. Foram entrevistados funcionarios
da secretaria de meio ambiente de cada unidade. @analise dos dados, utilizou-se a
estatistica descritiva para apoiar uma interpretalfa subjetiva, conforme Vergara (2016),
além da analise documental, da aplicacachiklistdesenvolvido, as analise lamepage
municipal e da triangulacdo de dados. Utilizaramassim, multiplas fontes de evidéncias e
variadas técnicas de coleta de dados para a dexdgulacdo (ALVES-MAZZOTTI, 2006;
YIN, 2015).
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O estado de Rondodnia € composto por 53 municifiesnunicipios analisados, localizados
no centro sul, representam aproximadamente 26%ogala;édo total do estado. Foram
analisados os quatro mais populosos do cone sinda &acoal, localizado no centro sul,
conforme mostra a tabela 1:

Tabela 1 - Municipios do centro sul de Rondonia.

Municipios Populacdo em 2013
Vilhena 87.727

Cacoal 85.863
Pimenta Bueno 36.939
Colorado do Oeste 19.190
Cerejeiras 18.041

Fonte: IBGE (2014).

Depois de pesquisas realizadas pela Internetyebsitesdos municipios pesquisados e do

Tribunal de Contas do Estado (TCE), os dados amstéoram organizados e apresentados
nas tabelas de 2 a 5 e no quadro 4. As tabelas 3, rg@ferem-se a analises de 2009 a 2013; e
a tabela 5 e o quadro 4, ao exercicio de 2014.
Na tabela 2 consta a representacéo da funcéo desdegestdo ambiental em relacéo a receita
total arrecadada no mesmo periodo, com o objetivgedanalisar o quanto representa, em
porcentagem, os valores aplicados de despesa cam i@ receita arrecadada pelos

municipios. Os valores da despesa correspondese aéliquidacao.

Tabela 2 - Despesa fungdo Gestdo Ambiental e reeedrrecadada (em reais).

Municipios 2009 2010 2011 2012 2013
Receita Arrecadada | 96.319.780,67  115.952.821,97 .214470,49| 161.242.752,77  166.438.500,27
Vilhena | gegia0 Ambiental 7.500,00 |  17.957,40 76.961,00 226.968,90|  554.268,80
% 0,008 0,0155 0,0534 0,1408 0,3330
Receita Arrecadada|  92.150.941,92  104.163.035,80 .812803,02| 110.489.119,90 139.474.571,83
Cacoal | ;oo ambiental | 224724108| 3707.367.66 | 475535035 | 409592632  5518.486,41
% 2,4387 3,5592 3,8407 3,4279 3,9566
Pimenta |_Receita Arecadada | 41.053.799,63  41.533.935/60  05(366,74 | 56.420.894,93 54.042,370. 00
Bueno | Gestio Ambiental 425,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% 0,0010 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Receita Arrecadada|  22.071.906,01  24.369.619]27 7890599 | 38.044.774.99  42.382.873,55
Cerejeiras  eqia0 Ambiental 0,00 4.800,00 12.207,60 0,00 0,00
% 0,0000 0,0197 0,0407 0,0000 0,0000
Coloradol_Receita Arecadada | 21.965.777,0321.609.420,17 | 26.585.026,56 _ 31.901.227./8 _ 32.5263
do Oestel _ Gestdo Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00
% 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0553

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

No municipio de Vilhena, a média de crescimentaeatzita arrecadada foi de 0,15% em
relacdo aos anos imediatamente anteriores. A ndédiaescimento da aplicacdo da funcéo de
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despesa gestdo ambiental foi de 2,02% nos anosaiad. A porcentagem de aumento da
despesa de gestao ambiental foi superior a deilmeso da receita arrecadada.

Cacoal, com base nos dados analisados, é a cid&dapgesenta a maior porcentagem da
aplicacdo da despesa de gestdo ambiental em relag@eita arrecadada. No ano de 2012, a
receita arrecadada caiu aproximadamente 3,49% lagéoeao ano anterior e a aplicagdo da
despesa diminui aproximadamente 13,87%.

Pimenta Bueno apresentou a despesa de gestdo thl@panas no ano de 2009, e a
porcentagem de aplicacdo, em relacéo a receiteadada, foi insignificante em comparacao
a dos dois municipios que apresentaram tal investmm O municipio de Cerejeiras
apresentou gasto apenas nos anos de 2010 e 20ta, proporcdo, em relacdo a receita
arrecadada, que nao chega a 1%. Colorado do (esteatou gasto na funcao de despesa de
gestao ambiental apenas no ano de 2013.

Na tabela 3, a funcdo de despesa gestdo ambientalrfelacionada a despesa liquidada dos
municipios, a fim de se conhecer o quanto repras&mh percentual, os gastos de gestéo
ambiental na despesa total dos municipios.

Tabela 3 — Despesa na funcao Gestao Ambiental e pesa total liquidada (em reais)

Municipios 2009 2010 2011 2012 2013
Despesa Liguidada 89.532.665,17 108.148.519,94 518%68,44| 151.372.031,60  95.225.208,37
Vilhena | ¢nca0 Gestao Ambienta 7.500,00 | 17.957,40 76.961,00 226.968,90| 554.268,80
% 0,0084 0,0166 0,0576 0,1499 0,5821
Despesa Liquidada 83.370.675,4 95.409.388,21| 104.814.629,54 113.927.469,12 12632814
Cacoal Funcéo Gestdo Ambienta] 2.247.241,08 | 3.707.367,66 | 4.755.350,35 4.095.926,32 5.518.486,41
% 2,6955 3,8857 4,5369 3,5952 4,3700
. Despesa Liquidada 38.827.531,84| 41.377.39597  46.456.437,43  52.88M99| 53.954.549,02
Pimenta
Bueno | _Funcéo Gestdo Ambiental 425,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% 0,0011 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
. Despesa Liquidada 23.156.534,18  22.875.172| 25.599.155,52| 28.505.103,34  42.382.873,55
Cerejeira
S Funcdo Gestao Ambiental 0,00 4.800,00 12.207,60 0,00 0,00
% 0,0000 0,0210 0,0477 0,0000 0,0000
Despesa Liquidada 15.684.984,94  19.842.713|60 2%80D51 | 28.203.383,36| 27.004.572,42
Colorado
do Oeste Funcéo Gestdo Ambiental 0,00 0,00 0,00 0,00 180000,
% 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0667

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Em Vilhena, no ano de 2013, a despesa caiu aproamente 37% em relacdo ao ano

anterior. No entanto, o percentual de gastos deag@lo de despesa gestdo ambiental, em
relacdo a despesa, aumentou em 144,20%. Cacoal ¢idade que apresentou o maior

percentual de gastos da despesa funcdo gestdonémhl@m relacdo a despesa total. Ja os
municipios Pimenta Bueno e Cerejeiras ndo aprasemtgastos regulares em todos os anos.
Colorado do Oeste apresentou gastos apenas no @timanalisado.

Na tabela 4, apresentam-se os resultados da adéksanexos Il do Relatério Resumido
Execucdo Orcamentaria (RREO) da LRF, que estavaspouiveis noswebsites dos
municipios e no Portal de Transparéncia, com didim#e de averiguar em quais subfuncgdes
os valores sdo gastos. As células da planilha réenphidas (coloridas) representam dados
nao encontrados na pesquisa, o que reflete falt@dsparéncia por parte dos municipios.
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Tabela 4 - Andlise das subfun¢des de Gestdo Ambiahfem reais)

Municipios 2009 2010 2011 2012 2013
Vilhena Preservago e conservagéo ambiental 7.500,00 1,305 76.961,00 226.968,90 554.268,80
Total 7.500,00 17.957,40 76.961,00 226.968,90 554.268,80
Administracdo Geral 1.876.302,88 2.048.313,03
Preservacéo e conservacdo Ambiental 0,00 20.000,00
Cacoal Servigos Urbanos 2.219.419,44| 3.450.173,38
Tecnologia da Informacgéo 204,00 0,00
Total 2.247.241,08| 3.707.367,66| 4.755.350,35| 4.095.926,32 5.518.486,41
Pimenta | preservacio e conservacio ambiental 425,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bueno | Total 425,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Preservacéo e conservacio ambiental 0,00/ 4.800,00 6.607,60 0,00 0,00
Cerejeiras recuperagéo de areas degradadas 0,00 0,00 5.600,00 0,00 0,00
Total 0,00 4.800,00 12.207,60 0,00 0,00
Colorado 0,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00
do Oeste| Total 0,00 0,00 0,00 0,00 18.000,00

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Em Vilhena, em todos os anos analisados, os gistos referentes a subfuncéo Preservagéo
e Conservacdo Ambiental. No Plano Plurianual (P@&A)municipio, no periodo de 2010 a
2013, existia um unico programa governamental @ssyia o objetivo de realizar campanhas
de conscientizacdo para a educacdo ambiental. MosBguinte, os valores previstos séo de
vinte mil reais anuais, em 2014, 2015 e 2016 ngatmnil reais, em 2017.

Cacoal ndo publicou os relatorios da LRF emwebsitenos anos de 2009 a 2011. Segundo
dados obtidos em 2012 e 2013, os valores ficandido$ entre gastos com a Administracao
Geral, com a manutencédo das atividades da unididaiatrativa, com atividades ligadas a
Preservacdo e Conservacdo Ambiental e com Sernugbanos, que se relaciona ao
desenvolvimento das atividades funcionais de geatébiental no municipio. Os valores
totais foram obtidos no relatério da Lei n.° 4.820/ndo se obtendo, portanto, os dados
individuais das subfuncdes de 2009 a 2011.

No municipio de Pimenta Bueno, o Unico gasto egfadd a atividade da subfuncédo
Preservacdo e Conservacdo Ambiental no ano de 2089relatorios informam que,
inicialmente, no ano de 2010, havia um valor ptevig dotacdo inicial de R$ 421.268,21; no
ano de 2012, esse valor passou a R$ 58.300,00 @0&#/) a R$70.000,00. Na execucao,
esses valores ndo foram utilizados. Apenas no @a@0d1 n&o havia valor previsto na
dotacéo inicial.

O municipio de Cerejeiras nao disponibilizou o Rela Resumido da Execucéo
Orcamentaria para os anos de 2009 e 2010. Os déatidss a respeito dessa cidade foram,
portanto, coletados no TCE. No ano de 2011, osresmldas aplicacbes foram destinados
também a Preservacio e Conservacdo Ambiental a aisdbfuncido Recuperacdo de Areas
Degradadas. No orcamento de 2012, houve dotacéialimo valor de R$ 12.500,00, dos
quais R$ 2.500,00 foram destinados para a subfuPiEgervacdo e Conservacdo Ambiental e
R$10.000,00, para Recuperacdo de Areas Degradhda®rcamento de 2013, houve a
dotagéo inicial no valor de R$ 309.513,20, com lorvde R$ 299.513,20 e de R$ 10.000,00
para respectivas subfuncdes citadas. Nao houveudmnexecucdo orcamentaria nos
exercicios.

O municipio de Colorado do Oeste ndo publicou deos da LRF em nenhum dos anos
analisados. Os dados de 2013 obtidos nesta pesfmiam colhidos nos relatorios
disponibilizados pelo TCE.
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A tabela 5 apresenta o resultado da analisemgébsitesdos municipios. O objetivo foi o de
identificar quais sdo as informagdes que estaoosedigponibilizados ao conhecimento da
populacao.

Tabela 5 - Andlise de informacdes dosebsites dos municipios.

x , . Pimenta - Colorado
Informacgéo pesquisada: Vilhena | Cacoal Bueno Cerejeiras do Oeste
Espaco para informagc6es ambientais
Informagéo sobre a unidade administrativa X X X X
Legislacdo ambiental X
Divulgacdo dos programas
Divulgacao dos projetos
Divulgacéo das atividades X X X
Publicacdo de relatérios ambientais
Publicacao de relatérios LRF X X X X
Canal de comunicacdo com a populagéo X X X X

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

Em nenhumwebsite foi identificado um espaco exclusivo para dispoiziar informagdes
sobre gestdo ambiental. Vilhena, Cacoal, Pimenem8e Cerejeiras publicaram informacdes
sobre a unidade administrativa ligada a gestdo emtddj sendo que, nos municipios de
Pimenta Bueno e Cerejeiras, essa unidade adminiaté agregada ao setor de agricultura.
Colorado do Oeste nao apresentou nenhuma informsgi&@ a unidade administrativa e
apenas o municipio de Cacoal divulgou a legisla@biental. Sobre a apresentacédo de
programas e projetos, nenhuma cidade publicounrdgdes. Pimenta Bueno apresenta um
link para uma divulgacdo, que ndo conduz a nenhumamatdo. Vilhena, Cacoal e
Cerejeiras apresentam noticias sobre as atividdalegcretaria em sdeedde noticias. Em
nenhum doswebsitesconsultados, verifica-se a publicacdo de relatbaashientais. A
publicacdo dos relatorios da LRF foi consideradapsi®s menos, em algum dos anos
pesquisados, havia a publicacdo dos anexos. Colandd publicou os documentos em
nenhum desses anos. Os municipios de Vilhena, CaPoaenta Bueno e Cerejeiras
apresentam algum canal de comunicag¢ao com a pépulagra o controle social.

No quadro 4, apresentam-se os dados das entrevidtdivos as politicas ambientais. O
formulario aplicado possuia uma lista de verificaf@ecklis}, elaborado de acordo com o
quadro 1. O objetivo foi o de conhecer as atividadmbientais dos municipios que sao
desenvolvidas pelas Secretarias de Meio Ambiente. UPha questdo de acessibilidade
(VERGARA, 2016), analisaram-se as politicas publi@mbientais apenas nos municipios de
Vilhena e Cacoal.

No municipio de Vilhena, foi realizada uma visitaSacretaria de Meio Ambiente e o
questionario foi respondido por funcionarios lotdoa secretaria. Ja em Cacoal, o
questionario foi respondido via telefone por umacfanaria lotada na Secretaria de Meio
Ambiente, que la trabalha ha aproximadamente seis. a

A Secretaria de Meio Ambiente de Vilhena é receddeste municipio, ha ainda um Conselho
Municipal e um Fundo Municipal de Meio Ambiente, snado h4 ainda um Sistema de
Informacdes Ambientais para divulgar essas infofieacaos cidadaos. As atividades do
municipio estdo amparadas legalmente.

A Secretaria de Meio Ambiente de Cacoal ja existebhstante tempo. Nesse municipio,
existe ja o Conselho Municipal de Meio Ambiente Eumdo Municipal de Meio Ambiente
esta em processo de criacdo. Existe ainda umalaego Ambiental Municipal.
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Quadro 4 —Checklist das atividades ambientais.

MUNICIPIOS

Vilhena Cacoal
SIM NAO SIM NAO

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS MUNICIPAIS

Unidade Administrativa Meio Ambiente X X

Conselho Municipal de Meio Ambiente X X

Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA)

Sistema de Informac¢des Ambientais Municipais X

Plano Diretor

Cddigo/Legislagdo Ambiental municipal

Lei especifica sobre a politica municipal de menb&nte

Normas técnicas municipais de controle e manutedgapalidade ambiental

X| X| X| X| X

Lei de uso e ocupacgéo do solo

Reformas Administrativas na estrutura organizacional X

Cooperagéo Sistema Municipal de Meio Ambiente cotraswnidades organizacionais.

Planejamento municipal de gestdo ambiental

Previsdo orcamentaria de recursos para a execagdoliica Municipal de Meio Ambiente

Consoércio Intermunicipal X

Faz uso de instrumentos tributarios e financeiros

Espacos territoriais protegidos pelo Poder PubMcoicipal

Definicdo do perimetro urbano e das areas de e&panbana

Promove a educacdo ambiental em todos 0s niveitaess

X[ X| X| X

Promove campanhas de conscientiza¢@o para a paputsal

Promove a capacitagdo dos educadores e dos pofissda area

Avaliacéo de estudo de impacto ambiental

Zoneamento ambiental

Licenciamento ambiental

X\ X| X| X| X| X| X| X| X[ X

Fiscalizac&o e controle ambiental

Logistica reversa X X

Fonte: Dados da pesquisa (2014).

O municipio de Cacoal realiza reformas administeagti na estrutura organizacional da
Unidade Administrativa de Meio Ambiente; o munioigie Vilhena ndo. Os dois municipios
planejam suas acbOes de gestdo ambiental, mas némdgrevisdo orcamentaria para as
politicas municipais de meio ambiente. Em nenhums mhoinicipios existe um Consorcio
Intermunicipal. Portanto, ndo ha parcerias entrmogicipios para executar politicas publicas
ambientais.

Vilhena faz uso de instrumentos financeiros e tébas, por meio do imposto de
competéncia municipal, o Imposto Predial e TenatotJrbano, denominado de “IPTU
verde”, segundo o Decreto n.° 30.803/14. O coritriblganha descontos no valor do imposto
nos imoveis se cultivarem arvores e areas permgdvanunicipio concede subsidio no valor
do imposto e os resultados sdo voltados para &dsme. Cacoal ainda estd em fase de
planejamento para fazer uso de instrumentos trilbbsta financeiros.

Nos municipios, de um modo geral, os espagosdgaitt protegidos sdo denominados Areas
de Preservacdo Permanente (APP), que constituerm gretegidas nos entornos dos cursos
de &gua natural. No municipio de Vilhena, um Pakigedgico estd em fase de implantacéo.
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Em Cacoal e em Vilhena, existe educacdo ambier#sgim como campanhas de

conscientizacdo da populacdo. Nos dois municipids, zoneamento, licenciamento,

fiscalizacdo e controle ambiental. Contudo, someamtsegundo municipio promove a

capacitacdo dos seus profissionais educadoresapataacdo nessa area. A avaliacdo de
estudo de impacto ambiental, em Vilhena, é exigidias entidades privadas sobre suas
atividades.

Na prefeitura de Vilhena, um informante afirmou gae logistica reversa é “de
responsabilidade exclusiva das empresas, sendon@ipio isento nesse processo. Faz-se
apenas a destinagdo correta dos pneus, do papdédtico e vidro”. Isso mostrou um
desconhecimento da Lei n.° 12.305/10. Observowsendgo ha politica de logistica reversa
nos municipios de Vilhena e Cacoal.

Verifica-se, dessa forma, que o poder publico desamicipios, ndo tém ainda concretizado
a sua responsabilidade pela efetividade das agiieslas para assegurar a observancia da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e, conforméPrincipio da Responsabilidade
Compartilhada, a responsabilidade pelo ciclo da dds produtos, conforme o artigo 25.° e
30.°, respectivamente, da Lei n° 12.305/10.

O municipio de Cacoal também apresentou os daddés significativos na pesquisa de
Carneiro, Moura e Gouveia Neto (2013). Nesse estalfon de os autores analisarem a
correlacdo de despesas da funcdo gestdo ambiemtatelacdo as receitas publicas,
verificaram as aplicacfes delas numa série histatie seis anos. Cacoal esteve entre 0s
regulares, embora fosse o menos regular. No entémitco aquele com mais recursos
aplicados. Por meio da presente pesquisa, obsergaesntinuidade do municipio em suas
acdes com responsabilidade na gestédo publica atabien

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desta pesquisa foi analisarcaacteristica das politicas publicas
ambientais dos municipios do centro sul de Rond@uiameio da funcdo de despesa Gestao
Ambiental, bem como suas respectivas subfuncdgsecEgamente, visou conhecer os
gastos na funcdo de governo Gestdo Ambiental eifidan as informaces ambientais
disponiveis aos cidadaos.

Os dados obtidos revelaram que Cacoal foi 0 mubpicjpe apresentou o maior percentual de
aplicacdo dessa despesa em relacdo a receitadatlaca a despesa liquidada. Nesse item, a
capital do café foi seguida pela cidade de Vilhe@a. municipios de Pimenta Bueno,
Cerejeiras e Colorado do Oeste ndo apresentardnsgagulares nessa area.

Sobre a disponibilizagdo das informacdes dos mpingiem seusvebsites pdde-se concluir
que os municipios ndo disponibilizam informacddeviamntes e Uteis para a populacao. Isso
demonstra baixa transparéncia e dificulta a demiskaumentaliza¢do do controle social.

O municipio de Cacoal é o que mais publica infoleacsobre o meio ambiente — h&
inclusive a publicacao de legislagcdo ambiental.desguisas anteriores, como as de Carneiro,
Moura e Gouveia Neto (2013), e conforme os reso#tath presente pesquisa, este municipio
revelou-se referéncia no estado no que diz respedtpdes e programas de gestdo ambiental
publica. Colorado do Oeste ndo apresenta nenhurfmamiacdo ambiental. Nenhum
municipio divulgou relatérios ambientais. A educaeibiental € realizada, mas so Vilhena
promove a capacitagcédo dos educadores.

Quanto a caracteristica das politicas publicas emdis nos municipios do cone sul
rondoniense, a partir das analises, foi possivetioo que as politicas publicas ambientais
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predominantes sdo de carater corretivo, com predomia da subfuncdo Preservacdo e
Conservacao Ambiental.

As limitacdes da pesquisa foram relativas as ddexdes de obtengcdo de dados. Alguns dos
municipios pesquisados ndo publicam as devidagnigigbes em seuwebsites Houve
dificuldades em se obterem dados e informacbes sitas/ técnicas e por meio das
entrevistas por telefone. Isso demonstra falta dansparéncia para a devida
instrumentalizag&o do controle social pelo cidadaoforme a legislacdo vigente.

Como recomendacéo prética, sugere-se aos municpidservancia a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos. Sugerem-se também novas pesgoisasnalises das politicas publicas

ambientais dos municipios da regido norte e ced#aRondobnia, para se compararem 0S
resultados, bem como com os de outros estadosresSsgeainda, um estudo para se medir a
eficiéncia dos recursos publicos direcionados adgede politicas publicas ambientais, por

meio do método Analise Envoltoria de Dados.
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