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REDES DE COOPERACAOQ: APL'S COMO ALTERNATIVA
DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Johny Henrique Magalhdes CASADO (G - Universidastadiial de Maringa - UEM)

RESUMO

Com a concorréncia acirrada as empresas precisangaeizar. Para isso utilizam dos novos
fenbmenos surgidos com a globalizagcdo da gesté@amiaagional. Dentre esses fendGmenos,
destacam-se a formacdo de redes de cooperacdoasnampresas como alternativa para
superar as barreiras impostas pela nova concoar@iobal. As redes de cooperacao se
apresentam cada vez mais como alternativa parantame desenvolvimento de regides

carente de atencdo governamental e incapaz de gteaides investimentos da iniciativa

privada. O modelo mais utilizado no Brasil é cr@ad@& Arranjos Produtivos Locais que este
trabalho apresentara expondo através de uma paduhi®grafica suas principais vantagens
para as empresas que deles participam e parai@dssege os abrigam.

Palavras-chave Redes de cooperacado. Arranjo produtivo local eDeslvimento.

1. INTRODUCAO

Tendo em vista a acirrada concorréncia enfrentatts pempresas no mundo dos negaocios,
surge a necessidade das empresas se verem maisattadas do que concorrentes, sendo
assim a formacdo de redes de cooperacdo se tajusit®@ necessario para manter-se no
concorrido mercado. A atuacao em redes e sua€ndias dentro das organizagdes e em seus
respectivos ambientes serdo aqui apresentadagstdav breves descricbes dos conceitos
relacionados ao assunto e de estudo bibliograéetizado. Trata também de enunciar as
vantagens que a participacdo em uma rede propidiana pequena e media empresa,
destacando o acesso a informacdes e a novas tgiasotjue somente quando estdao em redes
com outras empresas podem ter acesso, para iseseafara o exemplo dos Arranjos
Produtivos Locais.

2. REDES DE COOPERACAO

Redes de cooperagéo sao formas de relacionamemosispm uma cooperacao intensa e
duradoura entre empresas, nao se caracterizamgamp@himato das relacées de mercado nem
mesmo por relagdes hierarquicas formalizadas (JAN#&, 1999, apud, GARCIA JR., 2005,

p. 35).

Segundo Casarotto e Pires (2001) as redes de egdpeentre empresas sdo um conjunto de
empresas entrelagcadas por relacionamentos formassngplesmente negociais, podendo ou
nao ser circunscritos a uma regido. Quando est@sesas Se encontram em uma mesma
regido, pode-se afirmar que estas assumem casficisi de “empresas irmas” como
propéem Casarotto e Pires (2001):
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Romanticamente, diz-se que empresas de um mesmmesEg e,
especialmente, de uma mesma regido ndo sdo camestrenas irmas, e que
irmaos devem colaborar entre si. A justificativaly@orem, e a prépria base
das redes em si € uma sO: juntar esforcos em fargreque se necessita de
uma escala maior e maior capacidade inovativa @ viabilidade
competitiva (Casarotto e Pires, 2001, p.41).

As empresas patrticipantes de redes de cooperat¢@m dieneficios como: melhoria da sua
produtividade, reducao de seus custos, poupangdesos, acesso a novos mercados, novas
tecnologias, méao-de-obra e fornecedores, aumentpoder de barganha em compras e
comercializacao, troca de experiéncias e maiorsace@snformacao, melhoria da reputacao do
setor da regido, maior acesso a informacao, malltaireputacdo do setor da regido, maior
acesso a instituicbes e programas governamentB&BRAE, 2004, apud, GARCIA JR.,
2005, p.35).

Como a participagdo em uma rede de cooperacdo eeige grau de flexibilidade, as
pequenas e médias empresas aproveitam dessa idati@ataderivada de seu tamanho, e
agregam valores em suas respectivas funcdes praslubegundo Casarotto e Pires (2001)
“se essas pequenas empresas puderem agregar mand@ggrandes empresas, em funcdes
como logistica, marca ou tecnologia, elas terandgs chances de competicao”.

2.1 VANTAGENS DA PARTICIPACAO EM UMA REDE DE COOPHERCAO

Enquanto alguns autores tratam o termo redes gqeecagio como uma nova alternativa para
estreitar as relacdes entre empresas, outros afirguie a formulacdo de redes de cooperacao
entre empresas é caracterisgae qua norpara as empresas que desejam estar atualizadas
em seu processo de gestéo.

A cooperacdo e os sistemas de rede oferecem aposgsiilidade de dividir
custos e riscos, bem como de manter-se em dia comfoamacao
constantemente renovada. Mas as redes também ataam porteiros.
Dentro delas, novas oportunidades sdo criadas motémdo. Fora das redes, a
sobrevivéncia fica cada vez mais dificil (CASTELI2806, p.232).

Outros autores definem que o objetivo maior de esg® formarem redes de cooperacdo € a
busca por diminuicdo de custos e adequagéo a mosaRdos:

De acordo com LEON (1998), as redes de empresas fad@oadas
inicialmente com o objetivo de reduzir incertezagisEos, organizando
atividades econbmicas a partir da coordenacado gecapdo entre empresas.
Na formacdo de redes entre empresas (PMEs) exigtessbilidade destas
configurarem-se como redes flexiveis de pequemaédias empresas, como
clusters de empresas (agrupamentos), ou como rddesooperacao,
geralmente como organizacdes virtuais, ou aindeocasnchamadas "supply
chain management" ou gerenciamento da cadeia demsmpos (LEON,
1998,apud OLAVE E AMATO, 2001, p.5).

Aumentar o0 acesso a informacdo e novas tecnol@yiama das vantagens percebidas em
atuar como membro de uma rede de cooperacdo. Se@amia Rita e Sbragia (2003, apud,
GARCIA JR, 2005, p.36), as redes de cooperacao ifggnmo incremento da base
tecnoldgica, produtividade e qualidade do sistenm@rarional. Dentre as vantagens
relacionadas a informacado e novas tecnologias quegtipacdo em uma rede proporciona
estdo: capacitacdo da méo-de-obra, acessibilidadertnacdo tecnoldgica e aos sistemas de
informacg&o, minimizacdo de custos através da duegdio e capacitacdo das empresas e
agregacéo de maior valor aos produtos.
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Segundo Porter (1993) alguns mecanismos sao crigdesfacilitam o intercambio de
informagdes quando as empresas trabalham em confasges mecanismos desbloqueiam o
transito das informacdes criando assim confiangimgnuindo diferencas entre todas as
empresas ligadas. Porter (1993) aponta algungtédaates do fluxo de informacéo:

* Relagbes pessoais;

» LigacgOes através da comunidade cientifica ou aasdes profissionais;

» Lacos comunitarios devidos a proximidade geografica

* Associacdes de comércio que abrange 0S grupos;

* Normas de comportamento, como a crenga no cotidiaras relacdes em longo prazo.
Dentre todas as principais vantagens apresentadis garticipacdo m uma rede de
cooperacao, a possibilidade de reduzir custosterdeesso a novas tecnologias, apresenta-se
como circunstancia catalisadora do surgimento dasiocedes dentre as pequenas e médias
empresas.

2.2 DIFERENTES TIPOS DE REDES DE COOPERACAO

Quando se estuda redes de cooperacdo, percebe-dgaver unanimidade ao relatar os
diferentes tipos de redes. Enquanto alguns asedif@ntre verticais e horizontais: As redes
podem ser verticais ou horizontais.

As redes verticais sdo0 aguelas nas quais 0s posces® realizados por
empresas distintas, em uma dimensao de hierarysiieedes horizontais sédo
aquelas estabelecidas entre empresas que se coetgmorem termos de
produtos e/ou mercados em uma dimensdo de coopeldARCON;
MOINET, 2001, apud, ANGELLI, 2007, p. 27).

Outra forma de classificar redes € dividindo-as restes dispersas e redes aglomeradas.
Enquanto as redes dispersas caracterizam-se pparugirocessos logisticos avanc¢ados, isso
faz com que as distancias possam ser superadasedds aglomeradas possuem como
caracteristica o fato de nao ter apenas relaciomasi@omerciais entre os elos, sendo que
destas redes participam instituicbes como univadsd, centros de tecnologia, instituicbes
governamentais, desde que todos pertencam a uitorterrespecifico. Segundo Angeli
(2007) os APL’S sdo um dos principais exemplosedes aglomeradas.

Essa falta de unidade ao tipificar as redes de eragpo, faz com que diferentes redes
aparecam com ao mais variados fins. Segundo Garc{@005) dependendo das atividades
econdmicas, 0s setores se organizam em redes teeamatonsideracdo um dos cinco tipos
diferentes de redes:

Redes de fornecedores entre um cliente e seuscémoees de insumos
intermediarios para producao, incluindo a subcte¢éa Original Equipment
Manufacturer (OEM) em que uma empresa produz pamgeicializacdo por
outra empresa com a marca e design desta ultimarigin@® Design
Manufacturer (ODM) em que uma empresa fabrica &rphr design préprio
um produto que serad comercializado por outra eraprasm a marca desta
tltima. (2) Redes de produtores, que abrangem tamosacordos de
coproducdo que oferecem possibilidade a produtm@scorrentes de
juntarem suas capacidades de producdo e recursoxdiros ou humanos
com a finalidade de ampliar seus portfolios de progl bem como sua
cobertura geogréfica. (3) Redes de cliente, que@s@mncadeamentos a frente
entre as industrias e distribuidores, canais deeccializacéo, revendedores
com valor agregado e usuarios finais, nos gran@gsados de exporta¢éo ou
nos mercados domésticos. (4) CoalizGes — padré®,sdo iniciadas por
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potenciais definidores de padrfes globais como jetisb explicito de

prender tantas empresas quanto possivel a seu@madiprietario ou padrbes
de interface. (5) Redes de cooperacao tecnologieafacilitam a aquisicdo
de tecnologia para projetos e produgdo de prodetogapacitam o
desenvolvimento conjunto dos processos e da prodygimitindo acesso
compartilhado a conhecimentos cientificos genérieosde pesquisa e
desenvolvimento (ANGELI, 2007, p36).

Considerando as diversas formas que as empresasii@ms para se associar em redes, pode-
se chegar a conclusdo que a principal finalidadeoddéiguracdo em rede é o alcance de um
fim comum a todos os participantes da rede. Com assajudarem uns aos outros, estarao
colaborando para o alcance de seus proprios obgetaumento a eficiéncia da rede como um
todo.

3. ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL)

Antes de explorar o conceito de Arranjos Produtivosais, convém diferencia-lo de outros
conceitos que as vezes quando ndo bem empregad@mabcar algumas confusdes.

Geralmente costuma-se conceituar cluster, distridostrial e APL como a mesma coisa, mas
existem algumas diferencas:

Cluster: € a reunido de pequenas empresas de umomsstor em uma
regido. Sua principal caracteristica € a maior €nfaa competitividade,
embora haja cooperacéo entre os empreendimentggense refere as acoes
gue oferecam vantagem para todos. Distrito Indastagrupamento de
pequenas empresas para a fabricacdo de um detdompraduto. Suas
principais caracteristicas sdo o alto grau de @dEagdo, a divisdo de
trabalho e a disponibilidade de méo-de-obra qoalifa, de fornecedores
locais, de sistemas de comercializacdo e de tredafdrmacdes. No Brasil,
denomina-se distrito industrial o local fisico demtio a instalagcdo de
empresas, muitas vezes com incentivos do govern®@MERCIO
EXTERIOR INFORME BANCO DO BRASIL, 2006, p. 10).

No Brasil costumeiramente adota-se o termo ArraRjoslutivos Locais em vez d&isterou
condominio industrial. Segundo o SEBRAE (2003) rgos produtivos locais “séo
aglomeracdes de empresas, localizadas em um mesmibOrio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém algum vincularieulacdo, interacdo, cooperagcao e
aprendizagem entre si e com outros atores loc@lghtre os atores locais que esses
aglomerados de empresas podem ter relacdo os omims SA0 0S governos em suas trés
esferas (municipal, estadual e federal), as asgiEsaempresariais e setoriais, instituicdes de
crédito, ensino e pesquisa.

O conceito de cadeia produtiva corrobora para iaigéb de APL (Arranjo Produtivo Local),
onde se verifica a capacidade de aglomerados voduta obtengcédo de tecnologia e aporte
financeiro em qualquer lugar do mundo, favorecemdlostalacdo de plataformas produtivas
onda o custo de producdo € menor (PORTER, 248lid, ANGELI, 2007, p.28). Para Latres

e Cassiolatto (2005) os APL'S sdo os aglomeradosdubivos que proporcionam
minimizacdo de custos de producdo através da cagiere solidariedade, porém podem
apresentar fragmentacdes ou articulacdes compmbasetntre alguns autores.

Por aglomeracbes de empresas pode ser entendido aoexisténcia de um numero
significativo de empresas que atuam em torno de atmaade produtiva principal. Essas
empresas possuem uma especializacédo produtivdémuela produzir bens e servi¢os, geram
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conhecimento tacito ou explicito sobre uma atividadonémica principal (SEBRAE, 2003,
p. 13).

Os APL'S tém por funcdo promover a competitividad@ sustentabilidade dos micros e
pequenos negocios, estimulando processos locaissdmvolvimento e permitindo a conexao
do arranjo com os mercados, a sustentabilidadenpar de um padrao de organizagcao que se
mantenha ao longo do tempo, a promoc¢ao de um ataldeninclusdo de micro e pequenos
negécios em um mercado com distribuicdo de riquezas elevacdo do capital social por
meio da promocdo e a cooperacdo entre os atorgerdwrio (SEBRAE, 2005apud
GARCIA JR, 2005, p.43).

A cooperagdo é caracteristisime qua norpara que um APL atinja seus objetivos. Ela esta
presente de diversas formas e pode ser observadtgetisas opticas.

(...) em APL’'S identificam-se diferentes tipos deoperacdo, incluindo a
cooperagao produtiva visando a obtengéo de ecoratuiascala e de escopo,
bem como a melhoria dos indices de qualidade eupwvidhde; e a
cooperacgao inovativa, que resulta na diminuicaeisi®s, custos, tempo e,
principalmente, no aprendizado interativo, dinamiao potencial inovativo
do Arranjo Produtivo local (SEBRAE, 2003, p. 15).

As diferentes formas de cooperacéo percebidas masjas Produtivos Locais proporcionam
um ambiente de constante aprendizagem e inovagaesEaspectos manifestam-se pela
existéncia de iniciativas e projetos realizadoscemunto: entre empresas, entre empresas e
poder publico e entre empresas e instituicbesdasra financeiras.

3.1 CARACTERISTICAS DE UM APL

Os Arranjos Produtivos Locais possuem inUmeragtariaticas que os diferenciam de outros
conceitos como cluster ou distrito industrial, derégssas podem ser citadas a existéncia de
um aglomerado de empresas, cooperacao entre as,Eapecializacao produtiva, mas a mais
importante caracteristica de um APL € nocao dadea, principalmente porque esta envolve
todas as demais. O conceito de territorio, por gkenrelaciona-se com a caracteristica do
aglomerado de empresas por esta necessitar determoi@do espaco para se constituir.

Segundo SEBRAE (2003) o conceito de territério e espaco definido e delimitado por e a
partir de relag@es juridicas, politicas ou econa@syiinstituidas sempre por formas explicitas
ou implicitas de poder”. Ainda sobre territério GarJr. (2005) afirma que:

(...) compreende um recorte do espa¢o geografiade(le um municipio,
conjunto de municipios, bacias hidrogréficas, vadesras, etc.) que possua
sinais de identidade coletiva (sociais, culturaggsondmicas, politicos,
ambientais ou histéricos), mantendo a capacidade pignover uma
convergéncia em termos de expectativa de desemamio, estabelecer
parcerias e compromissos para manter e especiafizavestimentos de cada
um dos atores no proprio territorio (GARCIA JR, 30p. 44).

Os atores envolvidos no APL se inserem, produzesm ieeconhecem dentro do territério. O
sentimento de pertencimento a uma APL passa a secanismo central de fortalecimento
da dindmica local/regional, cuja personalidaderéifeiada é reconhecida ou possa vir a ter
reconhecimento dentro ou fora do APL (SEBRAE, 2@0B4).

Pertencer a um territorio dentro de um APL geratrdeioutras coisas sentimento de
identidade coletiva originada pelas semelhancagispaulturais, econémicas, politicas,
ambientais e historicas.
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3.2 APL COMO CATALISADOR DO DESENVOLVIMENTO NO BRAIR

No Brasil, os APLs comecaram a surgir na décad&ldejuando 0os empresarios passaram a
se unir em torno de uma especialidade e a estabeleiades produtivas, sem nenhum tipo
de apoio publico. (COMERCIO EXTERIOR INFORME BANCID BRASIL, 2006). ApOs
perceber que o APL poderia ser um importante agdatelesenvolvimento das regides
carentes do Brasil, 0 governo passou a incentivais rasta pratica. A aglomeracao de
empresas é hoje uma tendéncia mundial, sendo evadal por alguns estudiosos brasileiros
como um dos caminhos para o Brasil se desenvol eez mais. Segundo Dantas e Araujo
(2004), a justificativa de se investir no fortateento dos APL'S segue a logica de que:

(...) parte do pressuposto de que diferentes attwesis (empresarios
individuais, sindicatos, associacfes, entidadesgacitacdo, de educacéao, de
crédito, de tecnologia, agéncias de desenvolvimestre outras) podem
mobilizar-se e, de forma coordenada, identificasstiemandas coletivas por
iniciativa prépria ou por inducdo de entidades d&rngas com o segmento
(DANTAS E ARAUJO, 2004, p.17).

A visdo que sustenta as acoes é a de que o degemmio ndo € sinbnimo de crescimento
econdmico. Segundo SEBRAE (2003) “o Brasil precisponder ao seu maior desafio que é
o de aprofundar a democracia e erradicar a pobcerayinando crescimento econdmico com
reducao da desigualdade”.

A manutencdo da estabilidade macroecondmica € g@mdiecessaria, mas
ndo suficiente, para que essas transformagbesnpassadar. E preciso ir
além, evitando reeditar modelos do passado, nos gieésenvolvimento se
reduziu ao crescimento da acumulacdo e concentrdgaecapital — em

detrimento do bem-estar do conjunto da populagdeaquilibrio das contas
externas, do poder de compra da moeda, do meioeatabe da prépria
democracia. Nado adianta, pois, investir no deseimehto de iniciativas

empresariais sem levar em conta outros fatores edendolvimento, tais

como: Capital Humano, Capital Social, Governancdse Sustentavel do
Capital Natural (SEBRAE, 2003, p.10).

Empresas eficientes terdo mais chances de prosperguando as condi¢cdes sociais,
culturais, ambientais forem adequadas.

A partir 2004 o Governo Federal passou a trabalhama Arranjos Produtivos Locais de
forma estruturada e coesa. Segundo Dantas e Afa0{3!) o Governo Federal lancou em
agosto deste ano, duas medidas importantes pardate€imento dos APL’'S no Brasil. A
primeira foi a criagdo por Portaria Interministei® Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais. O objetivo deste grégaromover articulacéo institucional entre
0s setores publicos e privados ligados aos APLI&nade complementar as acdes das
organizagcbes que ofereciam apoio aos APL'S, a slglii a incorporacdo do tema no
ambito do Plano Pluri Anual 2004 — 2007, por medPdograma 1015 — Arranjos Produtivos
Locais.

O Programa 1015 — Arranjos Produtivos Locais — tesmo objetivo

promover o desenvolvimento de APL'S, elevando a pmditividade e a
internacionalizacdo de empresas, principalmentaleasnicro, pequeno e
média porte localizadas em arranjos produtivosidodassa meta constitui
estratégias adequada para o alcance de um dosomjegigos do Governo: o
crescimento com geracdo de trabalho, emprego earemtbientalmente
sustentavel, e que seja redutor das desigualdBd@$TAS; ARAUJO, 2004,

p. 16).
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A Portaria Interministerial n°® 200, de 3/8/2004 tmmposta por 23 instituicbes — onze
ministérios e suas vinculadas, além de instituich@e governamentais de abrangéncia
nacional.

4. CONCLUSAO

As redes de cooperacdo apresentam-se como alernadira superar obstaculos neste
mercado que se apresenta cada vez mais concofridecessidade em participar em tais
redes, surge principalmente para as pequenas asngdipresas que em condicdes normais,
nao conseguiriam competir de igual para igual cengrandes empresas, sendo assim, a
participagdo em algum tipo de rede além de eviter @ pequenas empresas nao sejam
“atropeladas” pelas demais, permite que essas d@gam e utilizem novas tecnologias que
sozinha ndo poderiam ter acesso.

A criacdo dessas redes precisa ser fomentada emanais, associacoes de classes e
governos locais precisam se unir pra que essas pediferem em todas as regides do pais,

levando em consideragéao principalmente as ativeladeque cada rede de destaca mais. Um
APL, ndo gera apenas ganhos para as empresas lqueadeipam, mas gera riqguezas para

toda a regido que os abriga, gerando empregosasioy) além de atuar como distribuidor de

rendas em um pais tdo carente dessas situagoes.

O verdadeiro desenvolvimento econdmico, somentes8iyel com distribuicdo de renda e
melhoria das condi¢des de vida das pessoas, gusse nunca esta em pauta nas tomadas de
decisbes das grandes empresas, por isso, da imgartie proporcionar o fortalecimento das
pequenas e médias empresas.
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