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RESUMO

O objetivo deste texto € discutir como as desigualdades raciais estdo imbricadas no processo
de concessdo de recursos para a producdo cientifica nacional. Para isso, realizamos um
levantamento de dados no site do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico [CNPq] para avaliar como a categoria raca se manifesta nos trés principais eixos
de concessao de recursos da instituicdo, sendo estes a 1) concessdo de bolsas de formacao e de
pesquisa, 2) apoio a projetos de pesquisa, e 3) apoio a divulgacdo cientifica. A delimitacéo
temporal utilizada para a coleta e analise dos dados se refere ao periodo de 2013 a 2023. Os
principais resultados da pesquisa indicam que pessoas pretas e indigenas tém os menores
percentuais de acesso a fomento cientifico do CNPg, no que se refere aos eixos analisados. Por
fim, indicamos duas estratégias importantes que podem ser adotadas na reducdo das
desigualdades raciais no acesso a fomento no campo cientifico brasileiro, sendo estas a ado¢éo
de politicas que que aumentem o nimero absoluto de solicitacGes de recursos as atividades
cientificas por pessoas pretas e indigenas, e um debate sobre os critérios utilizados para a
concessao de recursos para a producdo cientifica nacional para que eles sejam inclusivos e
enfrentem de maneira direta as desigualdades raciais. Com isso, avangaremos, cada vez mais,
na construcdo de um campo cientifico plural, diverso e articulado com as necessidades e agenda
publica brasileira.
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POR QUE DISCUTIR RACA E FOMENTO A PRODUCAO CIENTIFICA NO
BRASIL?

O avanco quantitativo e qualitativo da producdo cientifica no Brasil tem colocado
muitos desafios no estabelecimento de mecanismos de governanca nas ciéncias brasileiras, o
que pode ser observado nos debates que tém sido realizados no pais com o “fim” do qualis
CAPES. Isso porque, esse locus, como parte de nossa estrutura social, também tem produzido
e reproduzido desigualdades que nos estruturam como coletividade. Um desses desafios se
refere ao estabelecimento de formas de avaliacdo da producdo cientifica que considerem nossas
desigualdades estruturais como elemento central do estabelecimento de critérios avaliativos.

Vivemos em um pais no qual, apesar de aproximadamente 56% da populacao residente
se declarar como negra, ou seja, pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, e 43% de
autodeclararam como brancas, de acordo com dados Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas [IBGE] (2024), a renda média de uma pessoa branca é 75,7% maior do que de
pessoas pretas, por exemplo. Essa desigualdade racial tem consequéncias expressivas na
producdo cientifica do pais, visto que 0 menor acesso a recursos tem implicacdo direta no

desenvolvimento das atividades laborais dessa populacéo.

As desigualdades raciais no contexto de trabalho no Brasil, discutidas por Gonzalez
(2020; 1988), também devem ser consideradas no trabalho cientifico em nosso pais. O estudo
desenvolvido por Candido, Catelano, Chaguri, Marques e Biroli (2023) discutiu desigualdades
de género e raca na atuacdo de cientistas politicos no contexto da pandemia de COVID19 no
Brasil. O resultado desse estudo destacou que no inicio da referida pandemia, no contexto da
quarentena, 0os homens brancos dedicavam mais tempo do trabalho académico enquanto as
negras ficaram mais sobrecarregados de tarefas domésticas. Candido et al (2023) também
identificaram que com o fim da quarentena e o retorno ao trabalho presencial também foram
0s homens brancos que mais terceirizaram os trabalhos com os cuidados domésticos, ao
contrario das pessoas negras. As autoras destacam que as desigualdades de raca e classe que
estruturam a sociedade brasileira podem explicar essa dindmica no campo cientifico. Entdo, se
torna necessario discutir as desigualdades raciais no campo cientifico, visto essa ser uma
categoria determinante no desenvolvimento das atividades laborais na producéo da ciéncia no

Brasil.
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Esse eixo de desigualdades, apesar de ser debatido como objeto de reflexdo cientifica,
ainda necessita ser considerado em termos de organizacdo e estruturacdo de recursos nas
ciéncias brasileiras. Os recentes debates produzidos e amplificados por movimentos como o
Parent in Science (2024), tém atuado nesse sentido. E, nesse texto, pretendemos contribuir com
esses debates ao apresentarmos como objetivo discutir como as desigualdades raciais estdo
imbricadas no processo de concesséao de recursos para a producéo cientifica nacional. Para isso,
realizamos um levantamento de dados no site do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico [CNPq] para avaliar como a categoria raca se manifesta nos trés
principais eixos de concessdo de recursos da instituicdo, sendo estes a 1) concessdo de bolsas

de formacao e de pesquisa, 2) apoio a projetos de pesquisa, e 3) apoio a divulgacdo cientifica.

A delimitacdo temporal utilizada para a coleta e anélise dos dados do CNPq se refere
ao periodo de 2013 a 2023. A escolha de 2013 ser 0 ano inicial para as discussdes aqui propostas
ocorreu por esse ser 0 ano de implementacdo da politica de acdo afirmativa para pessoas negras
no servigo publico federal, &mbito federativo no qual estdo vinculadas as principais instituicdes
de pesquisa no pais, o que inclui o proprio CNPq. Entdo, apesar de as politicas de acédo
afirmativa orientarem as acOes estatais federais no sentido de combater e de reduzir
desigualdades, especialmente as raciais, sera que em termos de fomento a pesquisa e a producéo
cientifica nacional essas aces também tém sido consideradas? Esse € um dos questionamentos
que orientaram as analises dos dados desse estudo.

Os dados apresentados na proxima secdo deste texto foram coletados no més de
dezembro de 2024 no site do CNPq, secao “Painel de demanda e atendimento”. Os dados foram
sistematizados a partir de técnicas estatisticas descritivas, pois, nosso objetivo esta centrado
em apresentar reflexdes descritivas do campo e, ndo necessariamente, apresentar inferéncias
sobre os dados que foram sistematizados, o que pode ser desenvolvido em futuros estudos.

Entdo, na proxima secdo deste texto, apresentaremos os dados coletados.

RACA E ACESSO A RECURSOS DE FOMENTO CIENTIFICO NO BRASIL

O primeiro eixo que analisamos foi o relacionado a concesséo de bolsas de formagéo e
de pesquisa pelo CNPg. Coletamos dados referentes a quantidade de bolsas solicitadas, o
quantitativo que foi atendido e calculamos o percentual de diferenca entre essas duas

categorias. Deste modo, torna-se importante observar ndo somente o percentual de atendimento
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das solicitacGes pelos grupos raciais, assim como esses dados em nimeros absolutos para que
seja possivel compreender sua aproximacéao em relacdo a composicdo demografica e racial do
Brasil. Os dados obtidos em relagdo a concessdo de bolsas de fomento e de pesquisa nos
periodos analisados estdo descritos na Tabela 1.

Tabela 1 - Percentual de concessdo de bolsas de fomento e de pesquisa nos anos de 2013 e 2023

Percentual de concessao entre os anos de 2013 e 2023

Ano de 2013 Ano de 2023
Grupo racial Solicitado | Atendido | Percentual concedido | Solicitado | Atendido | Percentual concedido
Branco 31961 14360 45% 11925 3628 30%
Pardo 8806 2943 33% 2809 605 22%
Preto 2023 441 22% 623 91 15%
Indigena 119 40 34% 58 16 28%
Amarelo 1104 544 49% 269 85 32%
Né&o declarado 6624 2765 42% 2260 742 33%
Total 50637 21093 42% 17944 5167 29%

Fonte: CNPq (2024)

Os dados evidenciam que menos de 50% das bolsas de fomento e de pesquisa
solicitadas ao CNPq nos anos de 2013 e de 2023 foram atendidas pela instituicdo. No ano de
2023, esse percentual ndo representou um terco das solicitacdes. Ainda que esse percentual seja
baixo, € preciso destacar que ha grupos raciais que, nos anos analisados, possuem significativo
atendimento de suas solicitacGes, se comparados com os dados totais e com outros grupos

raciais.

Destacamos pessoas que se autodeclaram amarelas e brancas, pois estes dois grupos
raciais tendem a ter suas solicitagdes de bolsas de fomento e de pesquisa mais atendidas pelo
CNPq do que outros grupos raciais. Pessoas que se autodeclaram indigenas constituem o grupo
com o menor quantitativo de solicitacbes destas bolsas no periodo temporal analisado.
Entretanto, sdo as pessoas pretas que tém, proporcionalmente, o menor nimero de solicitacfes
atendidas entre os grupos raciais analisados. Outro dado importante é que pessoas que nédo
declaram seu pertencimento racial tendem a ter suas solicitacbes mais atendidas do que de
pessoas que se autodeclaram como pretas, pardas e indigenas. No ano de 2023, 0s nao
declarados, inclusive, compuseram o grupo que teve o maior percentual de atendimento de suas

solicitacOes de bolsas pelo CNPq.
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Esses dados destacam a necessidade de a instituicdo incorporar um debate mais
contundente em relagcdo a como a raga impacta na tomada de decisdo de concessdo ou ndo de
recursos de bolsas de fomento e de pesquisa pelo CNPq. Por um lado, isso se torna importante
para que pesquisadoras e pesquisadores compreendam que prestar essa informacao auxilia no
desenvolvimento e melhoramento das politicas de concessdo de recursos pela instituicdo, assim
como possibilita produzir dados mais precisos sobre a dinamica de composi¢cdo do campo
cientifico em nosso pais. Por outro lado, auxilia a instituicao a desenvolver politicas de fomento
a producdo cientifica em nosso pais que também seja efetiva no combate as desigualdades
raciais. 1sso porque os dados aqui analisados constituem evidéncias de uma tendéncia de
reproducéo de desigualdades estruturais raciais que marcam a nossa sociedade na concesséo de
recursos pela instituicdo. E essa dindmica esta consolidada, visto que no horizonte temporal
analisado pessoas pretas e indigenas sempre constituiram os grupos raciais que tiveram menos

acesso a recursos de bolsas de fomento e de pesquisa.

Quando o objeto de andlise se refere as bolsas de produtividade em pesquisa, os dados

ndo se alteram, conforme exposto na Tabela 2.

Tabela 2 - Percentual de concessao de bolsas de produtividade em pesquisa nos anos de 2013 e 2023

Bolsas de produtividade em pesquisa

Ano de 2013 Ano de 2023

Grupo racial Solicitado | Atendido | Percentual Solicitado Atendido Percentual
concedido concedido

Branco 7182 3569 50% 8376 2817 34%

Pardo 924 385 42% 1689 413 24%

Preto 149 51 34% 359 69 19%

Indigena 31 15 48% 36 14 39%

Amarelo 188 106 56% 189 65 34%

N&o declarado 1560 830 53% 1693 633 37%

Total 10034 4956 49% 12342 4011 32%

Fonte: CNPq (2024)

Pesquisadoras pretas e pesquisadores pretos tém menor acesso a bolsas de fomento e
de pesquisa, assim como de produtividade em pesquisa do CNPq. Os dados expostos na Tabela

2 confirmam a tendéncia que temos observado de no campo cientifico brasileiro as
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desigualdades estruturais raciais serem reproduzidas, o que indica a necessidade de 0 CNPq
observar como suas regras de funcionamento e de concessdo de recursos podem reforcar
cenarios de racismo na producao cientifica nacional. Conforme indicamos no inicio desse texto,
0 ano de 2013 foi marcado no Brasil pela implementagdo das politicas de acdo afirmativas no
servigo publico, o que, aliado a Lei 10639/2003, e suas atualizacfes, esperava-se um avango
em termos de diminuicao das desigualdades raciais em nossa sociedade. Porém, os dados que
temos analisado em termos das politicas de fomento a producéo cientifica nacional evidenciam
a necessidade de implementacéo de politicas de ac¢Oes afirmativas especificas nesse contexto,

visto que ainda se observa a manutencdo de desigualdades estruturais nesse campo.

Em relagdo aos dados referentes ao apoio a projetos de pesquisa, no ano de 2013,
pessoas pretas constituiam o grupo racial que proporcionalmente teve menor acesso a esse tipo
de recurso do CNPg. Ja no ano de 2023, sdo os indigenas que tiveram menor acesso a recursos
financeiros para as suas atividades vinculadas a projetos de pesquisa, conforme observado na
Tabela 3. Esses dados destacam que esses dois grupos raciais tém menos acesso a recursos
financeiros para a sua formagéo, assim como para o desenvolvimento de suas atividades

profissionais cientificas.

Tabela 3 - Percentual de concessao de recursos de apoio a projetos de pesquisa nos anos de 2013 e 2023

Apoio a projetos de pesquisa
Ano de 2013 Ano de 2023

Grupos raciais Solicitado Atendido Percentual | Solicitado Atendido Percentual
concedido concedido

Branco 28201 6954 25% 10048 3076 31%

Pardo 5161 1250 24% 2497 695 28%

Preto 961 217 23% 545 143 26%

Indigena 154 40 26% 40 7 18%

Amarelo 796 193 24% 260 74 28%

N&o declarado 5580 1542 28% 1774 568 32%

Total 40853 10196 25% 15164 4563 30%

Fonte: CNPq (2024)

E interessante observar que entre os anos 2013 e de 2023 houve um aumento de 5% no
apoio a projetos de pesquisa pelo CNPg e somente pessoas que se autodeclararam como brancas

tiveram a mesma tendéncia de aumento com crescimento de 6% de acesso a esse tipo de
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recurso. Pessoas indigenas tiveram um decréscimo de 8% nesse mesmo periodo, 0 que,
novamente, indica uma tendéncia de reproducao de desigualdades estruturais que organizam

nossa sociedade.

Se em termos de formacao e realizacdo de projetos de pesquisa, 0s dados indicam uma
tendéncia de manutencao de desigualdades raciais no acesso as politicas de recursos do CNPq,

para a divulgacdo cientifica, os dados ndo séo diferentes. A Tabela 4 apresenta dados que

descrevem as relacGes entre raca e apoio a divulgacéo cientifica no contexto analisado.

Tabela 4 - Percentual de concessdo de recursos de apoio a divulgacéo cientifica nos anos de 2013 e 2023

Apoio a divulgacéo cientifica

Ano de 2013 Ano de 2023
Grupo racial Solicitado Atendido | Percentual Solicitado Atendido | Percentual

atendido atendido

Branco 1333 593 44% 862 527 61%
Pardo 211 68 32% 309 108 35%
Preto 54 18 33% 83 62 75%
Indigena 13 4 31% 3 0 0%
Amarelo 26 12 46% 21 18 86%
Né&o declarado 332 165 50% 309 174 56%
Total 1969 860 44% 1587 889 56%

Fonte: CNPq (2024)

Assim como nos dados referentes a apoio a projetos de pesquisa, em termos percentuais,
houve um aumento na concesséo de solicitacGes atendidas pelo CNPq entre os anos de 2013 e
2023, sendo esse aumento de 44% para 56%. Pessoas que se autodeclaram como amarelas
tiveram acesso a maior parte do contingente desse aumento, tendo seu acesso a esse tipo de
recurso ampliado de 46% de atendimento de suas solicitaces para 86% no periodo analisado.
Pessoas indigenas ndo tiveram acesso a esse tipo de apoio no ano de 2023 e no ano de 2013

tiveram o menor percentual de atendimento de suas demandas.

Sendo assim, é possivel observar que o fomento a producédo cientifica nacional pelo
CNPq, que é a principal instituicdo federal com esse objeto em nosso pais, tende a reproduzir
desigualdades estruturais raciais em termos dos trés eixos analisados nessa discussdo: bolsas

de fomento e de pesquisa, apoio a projetos de pesquisa e apoio a divulgacao cientifica. Se no
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periodo analisado nesse texto tivemos o avango em termos de implementacdo e de
institucionalizacdo de politicas de acbes afirmativas para a reducdo de desigualdades, a
exemplo da “Lei de cotas” no servigo publico federal no ano de 2013, sendo esta renovada e
ampliada no ano de 2024, no campo cientifico esse movimento ainda néo foi identificado, a

partir dos dados analisados.

Pessoas brancas constituem o grupo racial com maior quantitativo de demandas e
atendimento de suas propostas de fomento cientifico. Apesar de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica [IBGE] (2024) indicarem gque aproximadamente 56% da populacao
brasileira se autodeclara como negra, ou seja, preta ou parda, o fomento da producéo cientifica
brasileira esta distanciado da realidade da composicéo racial do pais. Esse distanciamento é um
fato que precisa ser efetivamente reconhecido e discutido no campo cientifico em nosso pais,
principalmente no que se refere a composicdo de critérios e politicas de fomento e de
distribuicdo de recursos. Entéo, sera que ja estamos na hora de colocar em discussao os critérios
que, historicamente, tém sido utilizados para distribuicdo destes recursos, visto esse cenario de

reproducéo de desigualdades?

AS IMPLICACOES E APLICACOES PARA A PRODUCAO CIENTIFICA
BRASILEIRA

As desigualdades raciais no fomento da producéo cientifica nacional, a partir dos dados
analisados nesse texto e que sao referentes a atuacdo do CNPq nos anos de 2013 e 2023, sdo
uma realidade no cenario da ciéncia brasileira. O fomento de bolsas de pesquisa, apoio a
projetos de pesquisa e a divulgagdo cientifica tem sido excludente no atendimento de
solicitacOes de pessoas pretas e indigenas. Essa dinamica tem efeitos diretos nos tipos de
conhecimento que se tem produzido no Brasil, 0 que pode ser observado nas referéncias
bibliograficas utilizadas no ensino nas instituicdes de ensino superior, nos objetos de anélise
cientifica, assim como nas “descobertas” e patentes registradas decorrentes das pesquisas

realizadas em nosso pais.

Deste modo, o desenvolvimento de politicas e praticas que enfrentam as desigualdades
raciais no fomento da producdo cientifica nacional se torna um dos principais mecanismos de
democratizacdo da ciéncia em nosso pais, assim como amplia as possibilidades de outros “fazer

ciéncia” que estejam conectados com nossa realidade cotidiana e a apresentagdo de solugdes
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aos problemas coletivos que nos afetam como sociedade. Os dados analisados nesta discussao
destacam a necessidade de, por um lado, a adocdo de politicas que aumentem o numero
absoluto de solicitacdes de recursos as atividades cientificas por pessoas pretas e indigenas,
principalmente, o que se torna possivel com a ampliacdo da participagdo dessa populacdo nas
instituicOes de pesquisa em nosso pais. Por outro lado, € relevante que se coloque em discussao
0s critérios utilizados para a concessdo destes recursos para que eles sejam inclusivos e
enfrentem de maneira direta as desigualdades raciais. Com isso, avangaremos, cada vez mais,
na construcdo de um campo cientifico plural, diverso e articulado com as necessidades e agenda

publica brasileira.
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