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RESUMO

N&o é de hoje a importancia da conservacao e preservacdo do espaco natural, conseqiiéncia da
exploracdo irracional do homem no meio ambiente. No Municipio de Araripina localizado no
Estado de Pernambuco esta realidade ndo ¢ diferente, pois também sofre com a degradagéo de
seu espaco natural decorrente das atividades do pdlo gesseiro, o que provoca a perda da
biodiversidade tipica da localidade. Nesta perspectiva, tomando-se como base o Planejamento
Estratégico Ambiental do Estado de Pernambuco que contempla em um de seus projetos o
acompanhamento do ICMS Socioambiental, um instrumento econdmico de politica publica
utilizada para a conservacédo e preservacdo da biodiversidade, este artigo tem como objetivo
discutir qual a importancia do acompanhamento deste instrumento, o ICMS Socioambiental,
para a melhoria das politicas publicas ambientais no Municipio de Araripina. A metodologia
utilizada teve abordagem qualitativa, utilizando-se documentos pertinentes ao tema em
questdo, e literatura recente que evidenciam produtos de pesquisas relacionadas com a
problematica. Ao final observou-se que o acompanhamento de desempenho do ICMS
Socioambiental é muito importante, pois evidencia o aperfeicoamento deste instrumento sob
exame, como exemplo da necessidade de adocéo, na pratica, de avaliages qualitativas para as
unidades de conservacdo assim como de um aumento de percentual para o critério
denominado residuos solidos, tudo isto para a melhoria da conducéo das politicas ambientais
do Estado de Pernambuco alinhadas com as politicas ambientais em nivel local, proposta esta
contemplada no Planejamento Estratégico Ambiental de Pernambuco.

Palavras-chave: ICMS Socioambiental. Planejamento Estratégico Ambiental. Politicas
Publicas Municipais.
1. INTRODUCAO

A politica ambiental no Estado de Pernambuco vem sendo elaborada a partir da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente e de legislacdo estadual especifica. Por outro lado, esta
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politica vem sendo executada de forma fragmentada devido ao fato de cada governo ter uma
metodologia de trabalho diferente. Diante disso, o atual governo do Estado de Pernambuco
teve a iniciativa de conduzir a politica sob exame por meio de diretrizes, planos, programas, e
projetos, configurando assim um Planejamento Estratégico Ambiental de Pernambuco, tendo
0 documento elaborado em 2007 sido intitulado PLANAMBIENTAL. Este planejamento
possui seis programas que compreendem 18 projetos, incluindo o acompanhamento de
desempenho do ICMS Socioambiental.

Para uma melhor compreensao inicial, o ICMS Socioambiental prevé, em linhas gerais, uma
espécie de compensacdo financeira para 0s municipios que: conservem o meio ambiente por
meio da criacdo de unidades de conservacdo; criem alternativas para a redugdo da mortalidade
infantil; criem solucbes para o correto tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos;
promovam solucbes para a reducdo do nimero de crimes violentos letais intencionais no
municipio; sediem ou venham a sediar presidios e penitenciarias no municipio; e criem
solucBes para os problemas de educacdo basica refletidos no indice de Desenvolvimento da
Educacgéo Bésica — IDEB.

Por outro lado, observa-se que o Municipio de Araripina ainda sofre com a degradacdo do
espaco natural, sobretudo diante das atividades de extragdo de madeira para calcinagdo de
gesso. Assim, este artigo tem como objetivo responder a seguinte pergunta: Qual a
importancia do acompanhamento do ICMS Socioambiental para a melhoria das politicas
publicas ambientais no Municipio de Araripina?

Para responder a esta pergunta, utilizaram-se, por meio de abordagens qualitativas, dados
disponiveis em documentos, por exemplo, da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco
e da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH, assim como
informacOes em literaturas recentes que tratam do tema em questao.

2. ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS DE ARARIPINA

De acordo com o censo demografico de 2000 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, dos 70.898 habitantes do Municipio de Araripina cerca de 48,9%
residem em area urbana enquanto 51,1%, em &reas rurais. Da populacdo total, 49% s&o
homens e 51% sdo mulheres. A esperanca de vida ao nascer é de 67,7 anos, apresentando uma
taxa anual de crescimento demogréafico entre 1991 e 2000 de 1,8%.

A maioria da populagdo tem ocupacdo em atividades agropecudrias sendo, segundo o IBGE,
cerca de 45,1% da populacdo ocupada em atividades agropecuarias enquanto 12,1% em
industrias de transformacdo. Neste sentido, 0 Municipio se destaca no cultivo da mandioca,
milho (gréo) e feijdo (grdo), com quantidades produzidas no ano 2006 de 78.000, 9.000 e
2.043 toneladas respectivamente.

Por outro lado, quando analisado o total da populacdo que tem emprego formal, segundo
dados levantados pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE no ano 2006, observa-se que
0 Municipio detém 903 empregados no &mbito da administracdo publica direta e autarquica (o
que representa 23,02% do total de pessoas com emprego formal), 799 no comércio varejista e
859 em industrias de produtos minerais ndo metalicos.

Quando analisada a renda, segundo dados do censo demografico do ano 2000 realizado pelo
IBGE, dos 16.294 domicilios, 6.710 vivem na faixa entre meio a um salario minimo. Registre-
se que 2.348 destes, inclusive os domicilios cuja pessoa responsavel recebia somente em
beneficios, ndo apresentaram rendimentos. Diante destes dados o Municipio apresentou,
segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, uma proporc¢édo de 65,36%
de pobres. Diante desta realidade, o Municipio apresentou no ano 2000 cerca de 76,68% de
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criancas em familias com renda inferior a meio salério minimo, o que afeta diretamente na
qualidade de vida da populacédo, refletido pelo IDH-M Renda de 0,565.

A educacdo da populagdo ainda ndo € satisfatoria, representada pela baixa média de anos de
estudo disponivel no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, que apresentou 2,23 e
3,35 nos anos de 1991 e 2000, respectivamente.

A mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos € de 43,45, sendo as principais causas para
Obito na populacdo em geral as agressdes, doengas cerebrovasculares e o0s acidentes de
transporte. Para atender as vitimas dessas doencas e acidentes, 0 Municipio possui dois
hospitais com 209 leitos e oito equipes do Programa da Salde da Familia — PSF, com cento e
vinte e seis agentes.

Em relacdo ao abastecimento d’a4gua e o saneamento ambiental, de acordo com dados do
IBGE do ano 2000, o Municipio apresenta 7.017 domicilios com abastecimento d’agua por
meio da rede geral, 1.018 por meio de poco ou nascente e 8.259 com outras formas. Em
relacdo ao banheiro ou sanitario, 4.611 apresentaram rede geral enquanto 8.224 ndo possuem
qualquer forma de saneamento adequado. Em relagéo ao destino do lixo, 7.007 tém coleta de
lixo enquanto 9.287 tém outro destino.

Ainda em relacéo aos aspectos ambientais, segundo estudo realizado por Pedrosa, Reis e Silva
(2006), 0 Municipio de Araripina possui um serio problema relacionado com a devastacdo da
cobertura vegetal da Serra do Araripe para fornecer combustivel para a industria do gesso.
Apesar desse dano, 0 Municipio apresentou, em 2005, um Indice de Pressdo Antropica — IPA
de 0,939, o segundo maior dentro do universo da pesquisa realizada pelos autores. Esse € um
indicador de baixa pressdo antropica, pois o indice maximo, 1,000, revelaria auséncia dela.
Diante desta realidade, o Municipio apresentou um indice de Atenuagio de Pressdo Antropica
- IAPAM, entendido como as agdes do setor publico voltadas para conter a atividade
antrdpica nociva sobre o meio ambiente, de 0,128 valendo o registro de que foi um dos
menores indices apresentados na pesquisa realizada pelos autores. Em resumo, 0s autores
atribuiram o baixo desempenho da gestdo ambiental do municipio aos problemas apresentados
devido aos seguintes eventos:

A Prefeitura de Araripina obteve aprovacdo de recursos federais para a construcdo
da Agenda 21, porém, com a mudanca de governo, no inicio de 2003, houve
suspensdo do fluxo de recursos resultando em uma paralisagdo das atividades da
Agenda 21. Araripina possui um projeto de implantacdo do aterro sanitario, que se
encontra aprovado, mas sem receber os recursos junto a Caixa Econdmica Federal.
O municipio enfrenta problemas de devastacdo ambiental devido a urbanizacéo e a
retirada da madeira para a calcinagdo, contaminagdo do ar pela mesma industria do
gesso, contaminagdo da agua do canal de Séo Pedro, que desagua na antiga fonte
de abastecimento da cidade, o acude Lagoa de Barro. O solo é bastante erodido por
causa da agricultura, devido a auséncia de capacitagdo dos agricultores, muito
embora tenha melhorado apés o apoio do SEBRAE. A exploragdo da gipsita,
juntamente com a agricultura, tem ocasionado um indice elevado de devastacdo da
cobertura vegetal. (PEDROSA, REIS e SILVA, 2006, p. 11).

Diante de tudo isso, quando analisada a composi¢do do Produto Interno Bruto — PIB
municipal do ano 2005, o Municipio de Araripina apresentou 74,5% referente ao setor de
servicos, 19,1% para industria e 6,4% para o de agropecuaria.

Em relacdo aos gastos sociais do ano 2006, o Municipio apresentou 10,73 reais em assisténcia
social per capita, 44,22 reais em urbanismo per capita, 55,75 reais em salde per capita e
164,48 reais em educacgdo per capita. Ressalte-se que o Municipio, no ambito das financas
publicas, apresenta um equilibrio em relacdo as receitas e despesas correntes, observando-se
que houve neste mesmo periodo uma capitalizacdo (Despesa de Capital > Receita de Capital),
apresentando também em 2006, de acordo com a Secretaria de Tesouro Nacional - STN, um
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total de R$ 71,78 referente a quota — parte do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS per capita.

3. O ICMS SOCIOAMBIENTAL COMO INCENTIVO A MELHORIA DAS
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS EM NIVEL MUNICIPAL

As analises realizadas quanto aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais do Municipio de
Araripina, evidenciam que o Municipio apresenta um forte potencial econémico relacionado
com as atividades de servigos, industriais e agropecuarias que, por outro lado, acabam
gerando impactos ambientais, principalmente decorrentes da exploracdo do gesso e das
atividades relacionadas com a agricultura. Portanto, faz-se necessario que o Municipio tenha
um forte sistema de gestdo socioambiental que promova o desenvolvimento econdmico na
localidade de forma socialmente inclusiva (garantindo a populagdo o atendimento das suas
necessidades basicas, principalmente garantindo uma educacdo basica de qualidade), e que
seja também ambientalmente saudavel para que seja garantida as geragdes futuras a mesma
qualidade de vida, ou até melhor, que a geragdo atual pode desfrutar.
Diante disso o Estado como formulador de politicas publicas, ou o articulador dessa
formulagéo, realizada em conjunto com outros segmentos da sociedade, tem a obrigacdo de
promover um desenvolvimento de forma sustentavel por meio dos instrumentos regulatorios
(ou de comando), os de controle (ou de fiscalizagdo), e os econdmicos, levando em
consideracdo a necessidade de internalizar as externalidades negativas. Neste contexto,
observam-se dois principios importantes na utilizacdo dos instrumentos de politicas publicas,
especificamente nos instrumentos econémicos: o principio do poluidor pagador (quem polui
tem a obrigacdo de arcar financeiramente para a recuperacdo ambiental do espago degradado);
e do protetor recebedor (quem mais protege o meio ambiente leva vantagens financeiras
quanto a alguns incentivos instituidos em lei).
Dessa forma o Estado promove a formulacdo de leis, decretos e outros instrumentos
normativos, intensifica seu poder de policia quanto ao cumprimento das regras estabelecidas e
promove politicas publicas ambientais por meio de instrumentos econdémicos, incluindo as
politicas fiscais, com o objetivo de incentivar a conservacdo e a preservacdo ambiental, a
exemplo do que vem ocorrendo com o Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos —
ICMS ecoldgico ou em sua versdo mais abrangente, o ICMS Socioambiental.
Em linhas gerais, este instrumento de politica publica, o ICMS Socioambiental, é utilizado
como um instrumento econdmico a luz do principio do protetor recebedor, enquadrando-se
também no conceito de pagamentos por servicos ambientais, pois visa a conservacao
ambiental e posteriormente o recebimento por este servigo prestado ao meio ambiente, ou
seja, visa a compensar financeiramente os municipios que tenham politicas ambientais
relacionadas com a gestdo ambiental e social, contribuindo assim para a descentralizacdo das
atividades do Estado tendo em vista que cada gestor local pode contribuir com maior eficacia
e eficiéncia para a preservagédo e conservacao da biodiversidade.
De inicio, vale destacar que o ICMS Socioambiental tem como fundamentac&o legal o artigo
158 da Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988, que trata da reparticdo das
receitas tributérias, segundo o qual, da arrecadacdo proveniente do ICMS, pertencem aos
municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgéo do imposto do Estado sobre

operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo. (CF, art. 158, V).

Seguindo ainda este instrumento legal, destes 25% (vinte e cinco por cento), que
correspondem a parcela de receitas pertencentes aos municipios, mencionadas no inciso 1V,
ainda € adotado o seguinte critério para distribuicdo:
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| — trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestaces de servicos, realizadas em
Seu seus territorios.

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (CF, art.158, 1, I1).

Neste sentido, atualmente no Estado de Pernambuco, de acordo com a Lei n° 13.368, de 14 de
dezembro de 2007, a parcela do ICMS destinada a politica sob exame é distribuida da
seguinte maneira: dos 25% destinados aos municipios decorrentes da arrecadacédo do ICMS,
8% correspondes a reparticdo conforme normas estabelecidas para o ICMS Socioambiental,
sendo distribuidos conforme exibido no Grafico 1.

@ Participagéo relativa de cada M unicipio
B Unidades de Conservacéo

O Sistemas de Tratamento ou de Destinag&ao
Final de Residuos Sélidos
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m N°de Crimes Violentos Letais Intencio nais -
CVLI

m Presidios e Penitenciarias

0O Populagdo do M unicipio

Grafico 1 Critérios para repasse do ICMS a partir de 1° de Janeiro de 2008
Fonte: Elaborado com base na Lei n° 13.368, de 14 de dezembro de 2007.

Dessa forma, os Municipios sdo incentivados a melhorar politicas ambientais por meio da
criacdo de unidades de conservagdo (levando-se em consideracdo 0s aspectos quantitativos e
qualitativos) e da criacdo ou aprovacdo de projetos de sistemas de tratamento ou destinagdo
final de residuos sélidos. Registre-se que de acordo com Hempel (2006), em meio a escassez
de recursos, a disposi¢do a receber € maior que a disposicdo a pagar.

4. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE PERNAMBUCO

A politica ambiental no Estado de Pernambuco, como ja foi exposto na introducéo, ja vem
sendo elaborada a partir da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e de legislacdo
estadual especifica. Por outro lado, essa politica vem sendo executada de forma fragmentada
devido ao fato de cada governo ter uma metodologia de trabalho diferente. Diante disso, 0
atual governo do Estado de Pernambuco teve a iniciativa de conduzir a politica sob exame por
meio de diretrizes, planos, programas, e projetos, configurando assim um Planejamento
Estratégico Ambiental de Pernambuco, tendo sido denominado, o documento elaborado em
2007, PLANAMBIENTAL.
Este instrumento tem como diretrizes:
evisdo de curto, médio e longo prazo no planejamento e consecucdo dos
resultados;
¢ adocdo da Agenda 21 Estadual como referencial estratégico;
e integracdo da politica ambiental com as politicas setoriais do governo, setor
produtivo e sociedade civil;
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e promogdo do fortalecimento institucional do poder publico para a implantacdo da
gestdo ambiental;
eampliacdo da participacdo da sociedade civil nos processos decisorios das
questdes ambientais;
o fortalecimento gerencial dos sistemas municipais do meio ambiente para a
descentralizagdo das acdes relacionadas com o meio ambiente;
o fomento as préticas sustentaveis pelo setor produtivo;
e promocdo do desenvolvimento florestal e da conservacdo da biodiversidade
(PERNAMBUCO, 2007, p. 8)
Esta politica possui seis programas que compreendem 18 projetos, sendo eles: o Programa de
Gestdo Ambiental Compartilnada, o Programa de Educacdo e Capacitacdo para a Gestdo
Ambiental, o Programa de Qualidade Ambiental, o Programa de Conservacdo da
Biodiversidade, o Programa de Producdo Sustentavel, e o Programa de Suporte Econdmico a
Gestdo Ambiental.
Em linhas gerais, estes programas tém o objetivo de dividir as responsabilidades federativas
previstas na Constituicdo Brasileira, de internalizar a informacdo para promocdo de uma
consciéncia ambiental no Estado, de promover a conservacdo da biodiversidade existente no
Estado, de incentivar a producdo de forma sustentdvel e promover meios de obtencdo de
fontes de financiamento para promover a gestdo ambiental.
Em relacdo a obtencdo e o fortalecimento dos meios de obtencéo de fontes de financiamento
para promocdo de gestdo ambiental no Estado, o Programa seis prevé a diversificacdo
relacionada com a captacdo de recursos para o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA
ampliando sua disponibilidade financeira, inclusive para as prefeituras, e de possibilitar um
maior acesso aos recursos deste fundo pelos executores da Politica Estadual de Meio
Ambiente, governamentais e ndo governamentais, alem de criar instrumentos para
regulamentacéo da alocacéo dos recursos financeiros e de monitorar a aplicagdo dos recursos
e dos resultados gerados (PERNAMBUCO, 2007).
Também faz parte do programa seis, que trata das fontes de financiamento para a gestdo
ambiental, mais especificamente do projeto dezoito, que trata do acompanhamento do
desempenho do ICMS Socioambiental, criar critérios e instrumentos de avaliacdo qualitativa
das unidades de conservagdo, de monitorar a utilizacdo do ICMS Socioambiental pelos
Municipios, estimulando a insercdo de préticas ambientais e de divulgar o ICMS
Socioambiental nos Municipios, em especial junto as prefeituras e segmentos sociais.
(PERNAMBUCO, 2007).

5. A IMPORTANCIA DO ACOMPANHAMENTO DO ICMS SOCIOAMBIENTAL
PARA A MELHORIA DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO
DE ARARIPINA

Observa-se que o Municipio de Araripina apresenta, quanto aos recursos originados pelo
repasse do ICMS Socioambiental, uma razoavel quantia financeira de transferéncia do ICMS,
quando observado o total de R$ 71,78 referentes a quota — parte do Imposto de Circulacéo de
Mercadorias e Servigos — ICMS per capita.

Nesta perspectiva, faz-se necessario que haja uma maior preocupacdo do gestor local voltada
para a protecdo e o manejo sustentdvel dos recursos naturais, uma vez que estas acdes
conduzem a uma maior transferéncia de recursos financeiros do ICMS Socioambiental para o
Municipio. Contudo, os dados apresentados na pesquisa de Pedrosa, Reis e Silva (2006)
apontam para uma realidade diferente.

Neste sentido, ha de se levar em consideracao algumas duvidas, tais como: a de que nao existe
0 conhecimento do gestor local acerca da existéncia do ICMS Socioambiental, de quanto este
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recurso representaria para as finangas publicas do Municipio, e de que os recursos originados
deste instrumento de politica publica ambiental seriam investidos em acfes voltadas para a
protecdo ambiental e para o desenvolvimento social da localidade.

A pesquisa realizada pelo IBGE relativamente a 2002 (IBGE, 2009) revelou que, naquele ano,
0 governo local ndo utilizava o instrumento de incentivo do imposto estadual. Consulta feita a
dados obtidos e ndo publicados pelo NUPESP revelou que, também em 2006 (NUPESP,
2009), o Municipio ndo utilizava o instrumento.

Por fim, observe-se também que apesar de o Decreto Estadual n® 25.574, de 25 de junho de
2003, ja estabelecer os critérios qualitativos, além das avalia¢cdes quantitativas, para o repasse
da quota parte do ICMS Socioambiental, quando dispde: “Art. 3° No célculo do ICMS
socioambiental referente as unidades de conservacdo, sdo consideradas variaveis de carater
quantitativo e variaveis de carater qualitativo” observa-se que um fato indica a ndo aplicacdo
dos critérios qualitativos relativos as unidades de conservacdo. A Secretaria da Fazenda do
Estado de Pernambuco, SEFAZ-PE, em conjunto com a Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos, CPRH, vem adotando o critério de distribuicdo igualitaria para todos os Municipios
no item referente a avaliagdo qualitativa das unidades de conservacéo.

6. CONCLUSAO

Diante do que ja foi exposto, espera-se que o ICMS Socioambiental contribua para o aumento
da conservacdo e preservagdo ambiental nos Municipios do Estado de Pernambuco, mediante
autorizacdo legal disposta no artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, torna-se imprescindivel o incentivo junto as prefeituras para a devida
aplicacdo dos recursos originados do ICMS Socioambiental para as questbes ambientais,
principalmente para os sistemas de tratamento e destinacdo final de residuos solidos e para a
criacdo e manutencdo das unidades de conservacdo, seja de protegédo integral ou para o uso
sustentavel, como prevé o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (2000).
Este incentivo poderia ser dado no aumento do percentual de participacdo para o critério
relacionado com residuos solidos e com a adogdo de avaliagdes qualitativa das unidades de
conservagao, conclusBes estas evidenciadas no estudo de Paulo (2009) em Municipios da
Regido Metropolitana do Recife.

Todas essas agdes, como o proprio documento PLANAMBIENTAL coloca, tém o objetivo de
promover um desenvolvimento de forma sustentavel, por meio da protecdo dos recursos
naturais e uma maior participacdo ativa da populacdo, que somente sera efetivada quando de
fato houver uma educacédo de qualidade, principalmente no ensino basico.

Por fim, observa-se que se faz necessario um maior aprofundamento deste estudo diante da
realidade local, auxiliando o acompanhamento pelas autoridades do Estado de Pernambuco do
ICMS Socioambiental, mostrando sua importancia e verificando se 0s recursos deste
instrumento de politica publica estdo efetivamente contribuindo para o desenvolvimento local
sustentavel.
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