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RESUMO

Objetivo: relatar a experiéncia de realizar o | Simpésio Internacional de Promocédo da Salde: dialogo com os
determinantes sociais, e analisar os resumos do Eixo Reorienta¢do dos Servicos de Saude da Carta de Ottawa.
Método: Simpésio realizado em 2015 pelo Laboratério de Pesquisa em Enfermagem e Promocgdo da Salde, no
qual foram selecionados 78 resumos, apresentados na modalidade roda de conversa e péster. Elaborou-se uma
planilha com as categorias profissionais, titulo, objetivo, método, e resultados de cada resumo. Os resumos
foram lidos na integra e os resultados categorizados, por meio da andalise tematica de Minayo, e representados
nas categorias: integralidade das acdes; formagao profissional e intersetorialidade. Resultados: A reestruturagdo
da Atencéo Primaria a Salde e a formacéo profissional séo as principais estratégias para a Reorientagdo dos
Servigcos de Saude. Sdo apontadas como fundamentais para implantacdo da promogdo da saude, visto que
procuram transformar o modelo de atencéo através da implantacdo de programas oferecidos pelo Sistema Unico
de Saude: o Programa Nacional de Reorientacdo da Formacéao Profissional em Saude e o Programa Vivéncias e
Estagios na Realidade do SUS. Considera¢cf8es Finais: A promocdo da salde precisa ganhar destaque nas
politicas e ser reafirmada no cotidiano do trabalho e em toda a rede assistencial.

Palavras-chave: Promocdo da Saude. Servicos de Salde. Determinantes sociais de salde. Educagdo Permanente.
Integralidade em Saude.

INTRODUCAO

O evento foi organizado a partir dos cinco eixos
da Carta de Ottawa para a promocdo da salde:
Implantagdo de Politicas Publicas Saudaveis;
Reforco da Acdo Comunitéria; Reorientagdo dos
Servicos de Salde; Criacdo de Ambientes
Favoraveis; Desenvolvimento de Habilidades

O | Simpésio Internacional de Promogdo da
Saude: didlogo com os determinantes sociais foi
realizado entre os dias 16 e 18 de novembro de
2015, na Universidade Federal de Santa Catarina

(UFSC), em Florianépolis, Santa Catarina, sob
organizagao do Nucleo de Extensdo e Pesquisa em
Enfermagem e Promocdo da Salude (NEPEPS),
renomeado a partir de 2016, como Laboratério de
Pesquisa em Enfermagem e Promogdo da Saude
(LAPEPS).

Na sua primeira edicdo, 0 Simp6sio
Internacional de Promogéao da Salde possibilitou o
intercambio cientifico e investigativo da promocéao
da salde e dos determinantes sociais entre 0s
centros de pesquisa da UFSC e da The University
of Toronto, contando com a participacdo de 197
profissionais, estudantes de graduacdo e pos-
graduacio da area da salide .

Pessoais?. Foram aprovados 221 trabalhos, dos
quais 145 na modalidade roda de conversa e 76
posteres.

A Carta de Ottawa resultou da I Conferéncia
Internacional sobre promogdo da salde, realizada
em Ottawa, Canada, em novembro de 1986, com o
objetivo de repensar 0 modelo de salde vigente.
Nesse evento, iniciaram-se as discussdes sobre o
conceito de Promocdo da Salde em &mbito
mundial. A promocéo da satde foi definida como o
caminho de instrumentalizacdo da comunidade
para agir na melhoria da sua qualidade de vida e
saude, com maior autonomia dos individuos nesse
processo. Além de, compreender-se a satde como
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recurso para a vida e ndo objetivo de viver,
concretizando-se como um conceito positivo.
Assim, a promocdo da saude ndo é uma atribuicdo
privativa do setor salde e ndo se resume a um
estilo de vida saudavel, busca o sentido do bem-
estar global e precisa ser discutida
intersetorialmente?,

No Brasil em 2006 foi criada a Politica
Nacional de Promogdo da Sadude (PNPS), revisada
em 2014, que fundamenta-se nas conferéncias
internacionais, especialmente nos preceitos da
Carta de Ottawa. Por meio da PNPS sdo
destacados a relevancia dos condicionantes e
determinantes sociais da salde no processo salde-
doenga e tem como  pressupostos a
intersetorialidade e a criagdo de redes de
corresponsabilidade que buscam a melhoria da
qualidade de vida. Como avangos da PNPS,
destaca-se 0 enfrentamento do uso do tabaco,
alcool e outras drogas; alimentacdo saudavel,
praticas  corporais e  atividades fisicas;
desenvolvimento sustentavel; o enfrentamento do
uso abusivo de &lcool, mobilidade segura e
sustentavel; a promogao da cultura da paz e de
direitos humanos. A partir da PNPS, busca-se
mudangas a fim de organizar, planejar, analisar o
trabalho em salde, e como estratégia a
consolidacio do Sistema Unico de Satde (SUS),
que desde a década de 80, traz a introdugdo do
conceito positivo de salde, discutido também na |
Conferéncia Internacional de Promogdo da
Satide®?

Na atualidade, observa-se que a Carta de
Ottawa deu & promogdo da salde uma estrutura
solida e estimulou a formacdo de uma identidade.
No entanto, esta longe de ter atingido seu potencial
em ser internalizada em politicas de salde publica.
Aplicar a promocéo da salde, especialmente com
as acdes oriundas da Carta de Ottawa diante das
transformagBes que vém ocorrendo no mundo é
um grande desafio. Principalmente quando ha um
aumento da populacdo, da globalizagdo, da
urbanizacgdo, dos conflitos armados, das mudangas
climéticas. No dltimo quarto de século,
observaram-se  devastacbes  econfmicas e
ambientais em diversas regides. Os mercados
financeiros, a ganadncia corporativa e as guerras
regionais e civis tém trabalhado contra o0s
principios da promogéo da salde®.

No universo da promocdo da saude, em se
tratando da reorientacdo dos servigos de salde é

fundamental discutir sobre outros modelos de
cuidado e cura para integrar o modelo biomédico,
de modo a estimular diferentes formas de pensar e
fazer, na busca por praticas que sejam efetivamente
promotoras de salde. Neste &ambito, tém-se
experiéncias exitosas na reorienta¢do dos servicos
de saude, como o estudo que buscou identificar
significados e repercussbes da pratica da
agricultura urbana e periurbana em Unidades
Basicas de Saude (UBS), enguanto atividade de
promocéo da salde. Esse, revelou que as praticas
de cultivo na horta incentivaram novos olhares
sobre 0 cuidado a saude, a partir do uso de
fitoterapicos; também estimulou a autonomia,
participacao social e bem-estar fisico e mental dos
participantes®.

Baseado no que foi exposto, este estudo teve
como questdo norteadora: Qual a experiéncia de
realizar o | Simpdsio Internacional de Promogéo da
Salde: didlogo com os determinantes sociais na
perspectiva dos resumos do eixo Reorientacdo dos
Servicos de Saude da Carta de Ottawa. Como
objetivo buscou-se relatar a experiéncia de realizar
o | Simpdsio Internacional de Promogdo da Salde:
didlogo com os determinantes sociais e analisar 0s
Resumos do Eixo Reorientacdo dos Servigcos de
Salde da Carta de Ottawa.

DESCRICAO DA EXPERIENCIA

No | Simpésio Internacional de Promocéo da
Salde: didlogo com os determinantes sociais a
comissdo cientifica organizou os eixos para a
submissdo/apresentagdo de trabalhos com base nas
cinco estratégias para a promoc¢do da salde
definidas na Carta de Ottawa. Logo, este artigo
constitui um recorte especifico dos trabalhos
apresentados no eixo de reorientacdo dos servigos
de salde. Sobre isso, a Carta de Ottawa afirma que
0 compromisso pela promogdo da saude nos
servicos de salde precisa ser compartilhado entre
individuos, comunidade, grupos, profissionais da
saude, instituicGes que prestam servigos de saude e
governos. Neste sentido, os servicos de salde
devem assumir uma postura abrangente, que
perceba e respeite as diversidades culturais®.

No eixo de reorientacdo dos servicos de salde,
foram selecionados, apresentados e publicados 78
Resumos, dos quais 51 foram apresentados na
modalidade roda de conversa e 27 posteres®. Para
organizar os dados foi desenvolvida uma planilha
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no Microsoft Word, com as seguintes informagtes
extraidas de cada Resumo: titulo; categorias dos
profissionais; objetivos; metodologia e resultados.

Para a analise das informac@es contidas nos
Resumos utilizou-se a andlise teméatica®. Iniciou-
se pela leitura do conjunto de informagdes de cada
resumo elencando a unidade de registro (palavra
ou frase) que representou a unidade de contexto. A
exploracdo do material consiste essencialmente
numa operacdo que visa alcancar o nlcleo de
compreensdo do texto e encontrar categorias, que
sd0 expressfes ou palavras mais significativas.
Neste estudo, as categorias encontradas foram:
integralidade das ages para a promogdo da salde;
formagé&o profissional e intersetorialidade.

Referente a categoria integralidade das acGes
para a promogao da saude buscou-se 0s resumos o0s
quais descreviam a inter-relacdo entre atividades
coletivas e preventivas. Na categoria formagdo
profissional buscou-se interpretar e identificar a
génese dos profissionais de saude que integram o
sistema. Por fim, alusivo & categoria
intersetorialidade, busca-se explanar praticas e
vivéncias da intersetorialidade nos diferentes
cendrios de assisténcia a satde no Brasil.

RELATO DA EXPERIENCIA E DISCUSSAO

Na categoria integralidade das acdes para a
promog¢do da salde, 0os Resumos apresentaram a
integracdo entre as agdes coletivas e preventivas. A
integralidade  se  constitui como  diretriz
fundamental para orientar a organizagdo dos
servicos de salde na direcdo de responder as
necessidades individuais e coletivas dos usuarios.
Pode ser entendida, em uma primeira aproximacao,
como atendimento integral, focando as atividades
preventivas e de promocdo da salde, sem prejuizo
dos servigos assistenciais®.

A Estratégia Saude da Familia surgiu com a
finalidade de melhorar a situacdo de saude dos
brasileiros, propondo inicialmente  uma
reorientacdo no modelo de atengdo, por meio de
equipes multiprofissionais nas UBS. As equipes
baseiam suas acbes na promocdo da salde,
prevengdo de doengas e agravos, tratamento e
conservacao da salde da comunidade. Em alguns
dos Resumos, as acOes realizadas pelos
profissionais de salde foram relacionadas a
prevencao de doencas e agravos na crianca, mulher
e idoso. Destacaram-se também préticas de

promocdo da salde em atividades de cunho
preventivo, como exames para a prevencdo do
cancer de colo uterino e de mamas e, trabalhos
com grupos de idosos a fim de promover um
envelhecimento ativo e empoderar esta populagdo
para a melhoria da qualidade de vida.

Em relacdo a promocdo da salde, vérias
experiéncias foram desenvolvidas na atengdo
primaria a saude, sendo que, as mais enfatizadas
nos resumos analisados foram: cuidados de
enfermagem no pré-natal de baixo risco,
acolhimento & demanda espontanea e grupos de
educacdo em salde com pessoas portadoras de
doencas cronicas nao transmissiveis, especialmente
0 diabetes mellitus e a hipertensdo arterial
sistémica. Esses estudos revelaram um movimento
para a ampliacdo e qualificacdo da assisténcia em
saude, abordando a promocdo da salde e o
empoderamento como principios norteadores e
transversais das praticas cotidianas.

A reestruturagdo da Atencdo Priméria & Salde e
0 papel da gestédo sao estratégias fundamentais para
a Reorientacdo dos Servigos de Salde. Estas
estratégias sdo apontadas como fundamentais para
implantacdo da promocdo da saude, visto que
procuram transformar o modelo de ateng&o voltada
para a cura e a doenca, ampliando para o conceito
positivo de salude. O acompanhamento e avaliagdo
da Rede de Atencdo a Saude (RAS) é
imprescindivel, com a finalidade de qualificar os
processos de trabalho e consolidar os servigos de
saude na perspectiva da intersetorialidade,
mediante discussdo e reflexdo das agles
desenvolvidas, colocando o0 usuario no
protagonismo do sistema e sensibilizando gestores
e profissionais quanto as articulacdes das RAS®.

Na categoria formacdo profissional, a
promocédo de saude tem sido abordada em varios
programas de formagdo oferecidos pelo SUS,
todavia 0s resumos analisados apontam que a
consolidacdo desse conceito esta atrelada ao
processo formativo profissional e necessita de
implantacéo tedrico-pratica. O Programa Nacional
de Reorientacdo da Formagdo Profissional em
Salde (Pr6-Sadde) tem sido uma potencialidade
para a formacdo dos profissionais de satde porque
integra o0 ensino e 0s servicos de salde, e agrega
elementos eficazes para superar a fragmentacdo
tradicional entre aprendizagem tedrica e as
vivéncias praticas’?.

O Programa Vivéncias e Estagios na Realidade
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do SUS (VER-SUS) aproxima os académicos da
realidade e sensibiliza para a reorientacdo dos
servicos e para a efetivacdo e consolidacdo do
SUS. Apresenta ampla contribuicdo para a
formagdo profissional, englobando aspectos
importantes como a interdisciplinaridade e a
reflexdo critica, que frequentemente ndo sdo
encontradas nas Instituigdes de Ensino Superior®?.

O VER-SUS é fundamental na formacédo
académica e para o futuro profissional; fortalece
a cidadania e os valores éticos; empoderamento e
a participacdo social como protagonista do
processo de saude e ndo somente de doengas e,
contribui na construgéo do elo entre o estudante
da area da saude e as praticas de trabalho no
SUS.

No Brasil, as politicas publicas na area da
saude visam reorganizar e incentivar a Atencdo
Primaria & Saude como estratégia para substituir
0 modelo tradicional hospitalocéntrico. O
trabalho nas UBS é realizado por uma equipe
multiprofissional, que devido ao seu perfil de
formagdo disciplinar, tem dificuldades em
executar o trabalno em equipe de cunho
verdadeiramente interdisciplinart?,

O Pr6-Saide tem falhas nos espagos de
aprendizado da promog¢do da satde. Contudo,
contribui para as mudangcas necessarias no
processo formativo, tendo em vista a qualificagdo
dos profissionais enfermeiros para atuarem nos
diversos niveis de atengdo, em conformidade
com os principios e diretrizes do SUS®9,

Segundo pesquisadores®,0s profissionais de
salde e gestores apresentam dificuldades para
diferenciar as acOes de prevengdo e promocéo de
saude. Na formacdo e nos curriculos ha uma
desvalorizacéo dos saberes sobre a promogéo de
saude, pois 0 ensino esta pautado no modelo
biomédico. A  universidade tem a
responsabilidade de inserir a promog&o da saude
como eixo transversal nos curriculos.

Os Resumos apontaram a necessidade da
criagdo de novas acdes, na formacéo profissional,
tais como: a reorganizagdo/integracdo de
disciplinas comuns na grade curricular dos cursos
da érea da salde, de modo a exercitar o trabalho
em equipe multiprofissional desde a formag&o
académica; e a mudanca da estrutura do ensino

atual, que centra-se no  paradigma
bioldgico/patoldgico e se concretiza
majoritariamente  dentro  de  instituigOes

hospitalares, o que dificulta a reorientagdo dos
servicos, na perspectiva da promocao da saude,
nos diversos contextos da sociedade.

Em relacdo a intersetorialidade, ainda se
percebe um distanciamento entre a gestdo e a
pratica de promocao da salde no que se refere a
concretizacdo do trabalho/agBes intersetoriais. De
como geral, as instituicbes que ndo sdo da area da
saude tém dificuldade de entender a sua atuacéo no
ambito da promocdo da saude. O setor salde por
sua vez, ndo estd preparado para realizar a
articulagdo intersetorial, pois também precisa
ampliar a compreensdo sobre a promogdo da salde
e as estratégias que a compbem. Na busca pela
implantacdo do trabalho intersetorial, as politicas
publicas de integracdo entre a salde, a educacéo, o
meio ambiente, a assisténcia social, sdo uma
possibilidade de acéo.

A salde e seus determinantes podem ser
problematizados no dia a dia dos diversos espacos
sociais e de diferentes formas®. Iniciativas de
promocdo da saude caracterizam-se  pelo
favorecimento do empoderamento comunitario e
participacao social; busca da equidade por meio da
acdo sobre os determinantes sociais da saude, e
desenvolvimento de agBes multiestratégicas e
sustentaveis®,

Para que a Saude da Familia se efetive como
estratégia prioritaria de reorganizacdo da Atencao
Bésica, esta deve ser orientada técnica e
politicamente, tendo como ponto central a
producdo de qualidade de vida dos usuarios no
territorio, assim como, a sua efetiva participacéo
autbnoma e democratica. A promogao da saude
precisa receber énfase nas politicas e ser
reafirmada no dia-dia do trabalho da gestdo publica
e das equipes de salde, da rede SUS, com
participacéo da populacao.

AcOes prioritarias apontadas na PNPS servem
como dispositivo indutor para o fortalecimento de
acOes de promocéo da salide em todas as esferas do
SUS. A inclusdo de temas como atividade fisica,
alimentacéo saudavel, politicas pablicas na area de
urbanizacdo e ambiente; regulagdo de ambientes
livres de tabaco; legislacédo relativa a protecdo das
populagdes em relagdo aos limites de alcool;
programas de apoio as familias e protecdo das
vitimas de violéncia, podem produzir respostas
mais efetivas e integradas®®. No processo de
trabalho, os enfermeiros utilizam alguns principios
da PNPS em suas consultas, tais como

Cienc Cuid Saude 2020;19:e46251



Simpoésio de promogé&o da saude e andlise do eixo reorientacdo dos servigos de saude: relato de experiéncia 5

integralidade, autonomia, participacdo  social,

empoderamento e intersetorialidade,
estimulando a promocao da salde dos individuos e
familias por meio do respeito, dialogo,

envolvimento coletivo e participagdo ativa®”.
Em contrapartida, estudos revelam avancos e
desafios com relacdo as a¢Bes incluidas na PNPS e
apontam dificuldades para a sua continuidade
diante da crise politica, econdmica e institucional
que ocorre no Brasil, principalmente com os cortes
financeiros®.

CONSIDERACOES FINAIS

O | Simpdsio Internacional de Promogao da
Saude: diadlogo com o0s determinantes sociais
possibilitou discutir sobre a temética da promogéao
da saude no &mbito nacional e internacional. Neste
estudo foi analisado o Eixo de Reorientacdo dos
Servicos de Saude porque acredita-se que a
Estratégia Saude da Familia tem sido fundamental
para reorientar os servigos de sadde.

Os trabalhos apresentados neste eixo tém
relacdo com a integralidade de atencgéo, formacéo
profissional e intersetorialidade das acOes de saude.
Os resumos destacaram que as agOes
desenvolvidas no Sistema Unico de Sadde (SUS)
como o Programa Nacional de Reorientagdo da
Formacdo Profissional em Salde (Pr6-Sadde)e o
Programa de Vivéncias e Estagios na Realidade do

Sistema Unico de Salde (VER-SUS) trazem
grandes contribui¢Bes para a formacéo e praticas
em salde. No entanto, a promocéo da salde ainda
precisa ser reforcada nos curriculos dos
profissionais de salde e ser fortalecida enquanto
politica publica.

A apresentacdo dos resumos gque abordam sobre
a integralidade configura-se com a necessidade da
mudanga do modelo de atencdo a salde pautado
nos principios da promocao da saude.

Ressaltou-se nos trabalhos que para promover a
intersetorialidade das acbes de salde, sdo
necessarios arranjos intersetoriais na gestdo
publica, o empoderamento da populacéo,
capacitacao e estimulo a cidadania ativa, para que a
populagdo reconheca seus problemas e suas causas,
a fim de que ela possa advogar por politicas
publicas saudaveis. Desenvolver a promogdo da
saude sob a perspectiva intersetorial € uma tarefa
complexa, e necessita romper as barreiras politicas
e interesses pessoais. Urge a mobilizacdo de
diversos campos de saber e profissional em prol da
intersetorialidade, para o enfrentamento dos
determinantes sociais da salde.

Este artigo contribui com a enfermagem de
modo a refletir sobre a formacdo académica para a
promogdo da salde e reorientacdo dos servicos,
estimulando o processo formativo critico-reflexivo,
com praticas intersetoriais na Atencdo Priméria a
Salde e na RAS.

HEALTH PROMOTION SYMPOSIUM AND ANALISYS OF HEALTH SERVICES
REORIENTATION AXIS: EXPERIENCE REPORT

ABSTRACT

Objective: to report the experience of holding the | International Symposium on Health Promotion: dialogue with social
determinants, and to analyze the abstracts of the Ottawa Charter Health Services Reorientation Axis. Method:
Symposium held in 2015 by the Laboratory of Research in Nursing and Health Promotion, in which 78 abstracts were
selected, presented through circles of conversation and poster. A spreadsheet was prepared with the professional
categories, title, objective, method, and results of each abstract. The abstracts were read in full and the results
categorized through Minayo’s thematic analysis and represented in the categories: comprehensiveness of actions;
vocational training and intersectoriality. Results: The restructuring of Primary Health Care and vocational training are
the main strategies for the Reorientation of Health Services. They are pointed as fundamental for the implementation of
health promotion, as they seek to transform the care model through the implementation of programs offered by the
Unified Health System: the National Program for Reorientation of Vocational Training in Health and the Program of
Experiences and Internships in the Reality of the Unified Health System. Final Considerations: Health promotion needs
to gain prominence in policies and be reaffirmed in daily work and throughout the care network.

Keywords: Health Promotion. Health Services. Social Determinants of Health. Education Continuing. Integrality in Health.

SIMPOSIO DE PROMOCIONDE LA SALUDY EL ANALISIS DEL EJE REORIENTACION DE LOS
SERVICIOS SANITARIOS: RELATO DE EXPERIENCIA

RESUMEN

Objetivo: relatar la experiencia de realizar el | Simposio Internacional de Promocionde la Salud: dialogo conlos
determinantes sociales, y analizar los resimenes del Eje Reorientacién de los Servicios Sanitarios de la Carta de
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Ottawa. Método:simposio realizado en 2015 por el Laboratorio de Investigacion en Enfermeriay Promocién de la Salud,
en elcual fueron seleccionados 78 resimenes, presentados en la modalidad rueda de conversaciény poster. Se elaboré
una planilla conlas categorias profesionales, titulo, objetivo, método, y resultados de cada resumen. Los resimenes
fueron leidos en su totalidad ylos resultados categorizados, por medio del analisis temético de Minayo, y representados
en las categorias: integralidad de las acciones; formacién profesional e intersectorialidad. Resultados: la
reestructuracion de la Atencién Primaria a la Saludyla formacion profesional sonlas principales estrategias para la
Reorientacion de los Servicios de Salud. Sonsefialadas como fundamentales para el despliegue de la promocién de la
salud, ya que buscan transformar el modelo de atencion através del despliegue de programas ofrecidos por el Sistema
Unico de Salud (SUS): el Programa Nacional de Reorientacion de la Formacion Profesional en Saludyel Programa
Vivencias yPasantias en la Realidad del SUS. Consideraciones Finales: la promocién de la saludnecesita ganar
enfoque en las politicas y ser reafirmada en el cotidiano del trabajo y en toda la red asistencial.

Palabras clave: Promocion de la Salud. Servicios de Salud. Determinantes sociales de la salud. Educacion Permanente. Integralidad

en Salud.
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