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La dictadura brasilefia como proyecto refundacional, una
perspectiva desde las propuestas ipesianas
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Resumen. El articulo examina parte de la programadtica que fue elaborada
por el Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) que articulara una
gran cantidad de actores que hicieron oposicién al gobierno de Jodo Goulart
y conformaran parte de la coalicién que llevaria adelante el golpe de Estado
de 1964 ¢ hiciera parte de la dictadura civico militar instalada a posteriori
ocupando cargos de primer escalén, desde los cuales impulsaron muchas de
ellas, con lo cual transformarian muchos aspectos estructurales de la
sociedad brasilefia, ya que la administracién autoritaria estuvo lejos de
restringirse a su aspecto represivo, constituyendo, en esencia, un intento
refundacional.

Palabras claves: Dictadura civico militar brasilena; IPES; Presidencia de Jodao
Goulart; Golpe de Estado de 1964.

The Brazilian dictatorship as a re-foundational project: the
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Abstract. Current paper analyzes a section of the program elaborated by
the Research and Social Studies Institute (IPES) that gathered a large
quantity of agents against the administration of Jodo Goulart and prepared a
section of the colligation that would trigger the 1964 military coup. They
also took part in the civil-military dictatorship by occupying first rank posts
in the administration. From such an advantageous condition, the agents
transformed structural aspects of Brazilian society since the authoritarian
administration was not restricted to repression activities but had essential
re-foundational aims.
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A ditadura brasileira como projeto refundacional, uma perspectiva
a partir das propostas ipesianas

Resumo. O artigo estuda parte do programa elaborado pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), o que articulou uma grande quantidade
de atores opositores ao governo de Jodo Goulart e que foram parte da
coalizdo que levaria ao golpe de Estado de 1964. Mais tarde, este grupo
integrou a ditadura civico militar, ocupando altos cargos, a partir dos quais
promoveu muitas das pautas propostas, transformando muitos aspectos
estruturais da sociedade brasileira, devido a que a administracdo autoritdria
ndo se restringiu s6 ao aspecto repressivo, senio que, em esséncia,
constitufa uma tentativa refundacional.

Palavras Chave: Ditadura Civil-Militar Brasileira; IPES; Presidéncia de Jodo
Goulart; Golpe de Estado de 1964.

Um grupo minoritario, coeso em torno de ideais construtivas ¢
solidamente ali cercados muito podera fazer ¢ a medida que se
forem verificando os resultados do seu trabalho, entio, novos
elementos serdo atraidos a colaborar e o grupo se tornarid mais
representativo [...| Organizando-se como minoria atuante, sem o
peso morto dos inconscientes e sem a oposi¢do bem ou mal
intencionada das outras categorias, os democratas conscientes
poderio delinear e executar um plano de agido em defesa da sua
patria, da liberdade e de si mesmos (HASSLOCHER, Feb. 1962,
p. 14-15).

Cincuenta afios han pasado desde el golpe de 1964 y mucha tinta ha
corrido a lo largo de esos afios en diversos intentos por tratar de entendetlo. En
todos ese tiempo las aguas mudaron bastante, algunas veces por el propio curso
que la investigacion del fenémeno segufa, en otras debido a las imposiciones de
las modas en boga, que a la par de introducir nuevos problemas elucidando
diversos puntos, no raramente y de modo paradojal, también obstaculizaron su
estudio, limitando ciertas petspectivas.

En un articulo anterior (2012a) hemos tratado sobre ese tema, al
advertir, por ejemplo, como la critica al marxismo y el proceso de consolidaciéon
de la Ciencia Politica pretendieron contrarrestar los vicios de la sobre

determinacién, pero que acabaron por colocar énfasis excesivo en la autonomia
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de lo politico, relativizando asi, cuando no negando, los nexos existentes entre
las esferas econémica y politica.

De esta forma, los estudios que establecieron tal vinculo, como el de
René Dreifuss (1981), el que quizas mas a fondo llegara en el sentido de
encontrar las interconexiones entre una y otra, fueron relegados y hasta puestos
en tela de juicio. Sin animo de falsas controversias, todas esas corrientes han
sido utiles, en una direccién u otra. Unas para demostrar como los golpes de
Estado que se abatieron en el Cono Sur durante los afios sesenta y setenta son
parte de un mismo fenémeno, complejo, estructural, componente de un todo
mas amplio; las otras nos muestran como las coyunturas locales jugaron un
papel que no puede ser desdeflado si queremos encontrar una explicacién mas
cabal o al menos hacer una descripcién mas precisa.

Por ello es que en la ultima década se fueron gestando en la academia
algunos casi consensos, que se solidifican mas y mas, fruto de una voluminosa
cantidad de trabajos que es imposible sintetizar aqui, por lo que haremos
referencia general, dado el caricter introductorio que pretendemos dar a este
apartado.

El primero de ellos es de naturaleza conceptual. Atras va quedando la
nocién de que los golpes de Estado y las dictaduras son militares, la idea de que
tales eventos fueron civico militares gana cada vez mas terreno, lo que abre
puertas patra tratar de entender como fue la dindmica de los apoyos civiles,
antes un tanto relegada. Basta como ilustraciéon el hecho que no uniformados
ocuparan puestos claves, inclusive la presidencia en la primera administracion
autoritaria uruguaya y la vicepresidencia en todas las brasileras.

Serfa inimaginable pensar la gobernabilidad de las dictaduras sin el
auxilio de una legién de civiles que ocuparon, ex profeso o por mera
continuidad institucional, cargos de gobierno y en la administracién estatal, lo

que no exime de considerar también que tipo de relaciéon tenfan con el
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segmento castrense, que no siempre fue de subordinacién, como nos muestra el
caso del grado de autonomia que tuvo el equipo econdémico argentino, el que,
contando con el apoyo de presidente, se impuso contra miembros de la propia
junta.

En otros trabajos (2012b, principalmente) hemos mostrado como en el
caso brasilefio esa imbricacién ocurrié de forma mas intensa e institucional con
la creaciéon de la Escola Superior de Guerra (ESG) en 1948, la que admitié
desde fechas muy tempranas la participacién de civiles en sus filas, contando
con empresarios y burdcratas de alto escalén entre sus alumnos, a la par que la
Associagio dos Diplomados de la ESG (ADESG) se convertia en importante
nexo una vez abandonado los claustros, la que cont6 con vatrios miembros del
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) como sus presidentes.

Ricardo Sidicaro (2004), a la hora de entender un poco mas la dindmica
que esta por tras de los golpes de Estado y las dictaduras por ellos instaladas,
retoma ideas de Samuel P. Huntington (1992) y nos muestra como los mismos
eran fruto del accionar de grandes coaliciones, que aglutinaban diversos
sectores que propugnaban trastocar el orden constitucional pero que
albergaban una heterogeneidad de intereses que las hacfan entrar en
contradiccién a poco de asumir el poder. De hecho, el propio golpe brasilefio
ya muestra claramente desde su nacimiento esas divisiones, asi como todas las
dictaduras tuvieron duros enfrentamientos intestinos, no sélo por el simple
ejercicio del poder sino para imponer programas muchas veces bastantes
opuestos. Inclusive el propio IPES cuya programitica abordamos aqui se
escindirfa poco después del golpe de Estado, en un proceso complejo que
hemos descripto en otro trabajo de nuestra autorfa en el que lo historiamos de
forma sintética (RAMIREZ, 2009).

Seguidamente gana espacio la perspectiva que los aborda en su caricter

estructural, por momentos un poco abandonada, sin que ello signifique
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desconocer la importancia que le cupo a las coyunturas, que ciertamente
otorgan otro relieve a una topografia que por momentos esta vertiente pinta
demasiado monétona y que no lo fue en absoluto. A pesar de su unicidad, las
dictaduras tuvieron momentos algidos en que aspectos puntuales les
confirieron tintes particulares.

En tal sentido, lejos de representar fenémenos aislados, la recurrencia
de eventos similares en varios paises de la region casi que sincrénicamente nos
indican a pensar en una cierta sintonfa, no como las caricaturas estereotipadas
que los mostraban conformando parte de un plan impuesto por intereses
foraneos, sino componiendo un conjunto mayor en el que las fuerzas
dominantes en pugna a nivel global se hicieron presentes indudablemente, pero
que no hubieran alcanzado éxito sin la participaciéon decisiva de los actores
locales, que no eran meros actores coadyuvantes, como nos muestran el
conflicto de Malvinas y las veleidades de autonomia de los proyectos atémicos
de Argentina y Brasil, entre otros indicadores.

Los golpes de Estados solo fueron posibles por la corrosion que las
economias y el clima politico locales estaban viviendo, lo que llevaba a un
conflicto social creciente, que no sélo alarmaba a los detentores regionales del
poder, sino que también conté con el beneplacito y hasta el auxilio externo, sin
el cual posiblemente no hubieron conseguido éxito o al menos conservar por
mucho tiempo el poder conquistado. Quizas el fugaz suceso del general
Olympio Mourio Filho sea el ejemplo mas palpable en tal direccién, quién a
pesar de salir al frente, ripidamente fue cercado y vio esfumar rapidamente sus
pretensiones de llegar a la presidencia a la que ya daba por segura.

Ese caracter estructural se manifiesta también en la duracién del
fenémeno y los impactos que produjo. Las dictaduras no se pensaron como
eventos pasajeros, aunque algunas figuras que las apoyaron asi pudieran

interpretarlas. Nos hablan a las claras de ello la gran extensién temporal que
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tuvieron, algunas veces yendo mds alld de lo inicialmente previsto, y de los
recaudos previamente adoptados para gerenciar el poder en una escala temporal
de ese porte, con los que se procuraba desterrar peligros totalitarios y
personalistas, como los de su institucionalizacién, caducidad, rotatividad y
forma colegiada de los mandatos, que solo el caso chileno no cumplié en parte.

De hecho, los golpes de Estado y las dictaduras fueron eventos de
largo plazo, que se enraizan fuertemente en las historias locales y ninguna de
ellas pretendi6 ser un parteaguas con esas tradiciones, lo que ayuda a explicar
sus momentos iniciales y gran parte de su recorrido. La dictadura en Brasil, por
ejemplo, mantuvo funcionando, aunque depuradas, la mayoria de sus
instituciones, como el Parlamento y la Justicia, a la vez que elecciones
controladas, lo que no era solo un arremedo democriatico, sino que daba cierto
aire de normalidad y canalizaba dentro del sistema las tensiones que provenian
de los sectores mas moderados a través de esos juegos de pluralismo restringido
(LINZ, 1978).

Por tal motivo, si bien en la realidad historiografica actual los estudios
que se vuelcan al caricter represivo de las dictaduras son predominantes, poco
a poco crece el interés por entenderlas en ese otro sentido, que no deja de estar
vinculado al anterior, lo que ha aumentado la densidad del debate, ya que la
vertiente represiva no fue el objetivo principal y si el de remover las causas
estructurales que llevaban a la radicalizacion, lo que juzgaban no poder alcanzar
sin atacar de modo drastico sus efectos en el corto plazo.

Esas dupla vertiente de analisis no es nueva, tempranamente Guillermo
O’Donnell advierte, en una investigacién que inicia en 1967 pero que cuaja
recién en un libro en 1982, la doble naturaleza de las dictaduras al enunciar el
caracter burocritico autoritatio de las mismas, lo que va mas alld de su
funcionamiento, siendo extensible también a sus propios objetivos, que no se

limitaban solo a reprimir sino también a realizar una serie de transformaciones
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que inclufan la sociedad y al propio Estado como un todo, con impactos en lo
econémico, social, politico e ideolégico en sentido amplio, liderando asi una
proficua punta de estudios que se tornarfan medulares.

Marcelo Cavarrozi (1989), por su parte, distingui6 en el largo ciclo de
inestabilidad argentino dos conjuntos de dictaduras que se diferenciaban pot
sus intenciones, en el primero, que se extendié hasta el golpe de Estado de
1955, en el cual las interrupciones que primaron fueron aquellas que tenfan
como intencién enderezar el curso politico y devolver el poder a manos civiles
en un espacio temporal relativamente corto una vez saneado. Ya, el que se abre
a partir de 1966 y tendra tal vez en el de 1976 su apice la intencién iba més alld,
procura remover las precondiciones que los habfan impelido. La denominacién
de Proceso de Reorganizacién Nacional con que se auto intitulara su ultima
dictadura no podtia ser mas elocuente de esta ultima condicion.

Sintetizando un poco varias de esas discusiones, Manuel Garretén
primero (1985) y Ricardo Sidicaro después (1996) sostuvieron que las
dictaduras chilena y argentina respectivamente fueron contrarrevoluciones
exitosas pero refundaciones frustradas. De todos modos, nuestra concordancia
con los dos autores se da en los enunciados del silogismo y no en su resultado,
ya que no compartimos la idea de que los intentos refundacionales fueran
frustrados.

Es indudable el caracter represivo de las dictaduras, de todos modos no
podemos subsumirlas a ello, inclusive, muchas veces intentaron seguir los
procedimientos institucionales previstos por ley, pero de ellos se apartaron a
medida que interferfan en sus planes o se hacfa dificil controlar los enemigos
internos, como nos seflala Anthony Pereira (2009).

Tampoco las dictaduras fueron intentos totalitatios en sentido estricto,
aunque en diversos momentos se aproximaran demasiado. Ni si quiera

podemos decir que eran antidemocraticas en sus objetivos finales, lo que no
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dejaba de ser un contrasentido en cierto punto. De hecho, los golpes de Estado
se justificaron como intentos de preservar la democracia que se crefa
corrompida y en peligro. Asi como la perpetuacién en el poder no estaba
dentro de las pretensiones institucionales de las Fuerzas Armadas, si bien
muchas veces se mostraron reticentes a devolver los principales resorte del
gobierno a manos civiles, reconociendo que en algunos casos el mantenerse en
los cargos puede haber sido un objetivo de grupo o personal.

Asf los lo que habia motivado los golpes de Estado y la instalacién de
dictaduras era la intencién de frenar el proceso de radicalizacién que se habia
desatado en la tercera etapa substitutiva, a la vez que reinsertar los pafses en el
nuevo contexto econémico mundial y de la Guerra Fria, compartiendo en ello
los mismos diagnésticos una gran variedad de actores, entre los cuales militares,
empresarios, politicos profesionales, burdcratas y hasta miembros del clero, en
especial la jerarquia catdlica.

El desarrollo por substitucién de importaciones habia llevado a un
rapido crecimiento econdémico, pero con efectos que preocupaban. La
expansién del proletariado urbano, fuertemente sindicalizado, asi como la
postergacion presente en el campo conformaban un caldo de cultivo para
movimientos sociales y partidarios enrolados a la izquierda; el peso creciente del
Estado daba a la dirigencia politica y la burocracia administrativa margenes de
maniobra que habian sido aprovechados para suavizar los lazos de dependencia
econdmicas, inclusive cuestionandolos ya severamente; y, si bien el modelo
hacfa crecer el mercado interno, el sector industrial era poco competitivo y
deficitario, por lo que debia financiarse recurriendo al excedente cada vez mas
escaso generado mediante las exportaciones agropecuarias, lo que exacerbaba la
lucha por su control, inclusive con conflictos intra clase, y crisis periédicas que
parecian dificiles de contornar siguiendo ese modo de acumulacién, las que

agudizaban el cuadro anterior.
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Para entrar de modo mds especifico en el anilisis de nuestro caso,
debemos reconocer que la dictadura brasilefia guarda sin dudas singularidades
respectos de sus pares regionales, por lo que no es aconsejable recurrir solo a
procedimientos deductivos para explicarla, aunque se puedan establecer, por lo
menos, hipétesis similares, a modo de una cantera heurfstica.

Igualmente a las otras dictaduras, hubo en ella una clara intencionalidad
fundacional, que poco ha sido explorada en trabajos académicos de fuste,
inclusive las veces que lo ha sido fue de forma inconexa. Por un lado abundan
los trabajos sobre la reforma politica, es especial acerca de la institucién fallida
del bipartidismo, el que, si bien no tuvo el efecto practico deseado, habria de
causar la implosién del anterior régimen partidario; una menos generosa cuota
de estudios dedicados a las reformas econémicas, que son obnubilados por los
excepcionales, en la doble acepcién del término, resultados del meneado
Milagro Econémico, que ocultan otros efectos de la politica dictatorial en el
area; y, por fin, una cantidad de trabajos dispersos que se dedican a escudrifiar
los resultados practicos de la administracién autoritaria en vatias otras esferas,
que van de lo social a lo ideoldgico, los que impactaron en variedades de
actores, transmutando muchos de los trazos que el pafs tenfa hasta entonces y
con herencias que aun se hacen sentir.

Como remarcaramos, el golpe de Estado se inscribe en un proceso
amplio, los actores que lo gestaron no nacieron con ¢él, varios de los mismos
inclusive habfan iniciado sus catreras en la década del treinta y durante todo ese
tiempo fueron moldeando sus caracteristicas ideoldgicas y los repertorios de
medios con los que actuaban en la arena politica, los que, si bien el evento
modific6é un poco, no lo fue en su totalidad y, nos atrevemos a decir, mantuvo
algunos de sus aspectos constitutivos intactos.

A grandes rasgos, podemos decit que el golpe de Estado y la dictadura

se valieron de una programadtica previa, la que no se manifesté6 de forma
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explicita como en otras dictaduras, en especial como ocurtiera con la argentina
o chilena, por ejemplo, pero por ello no dejé de ser menos efectiva. El corpus
que podemos considerar que basé sus acciones habia sido amasado en el
periodo inmediatamente anterior y muchas de las medidas adoptadas se remiten
a los mismos, por lo que existe una relacién directa, como marcaremos a lo
largo del articulo.

Igualmente debemos destacatr que esas directrices habfan sido forjadas en
torno de un conflicto que estaba lejos de restringirse a lo eminentemente politico.
Las divergencias durante el periodo previo que antecediera al golpe de Estado de
1964 eran mucho mas amplias, producto de la tensién que se dio entre lo que
podemos sintetizar como dos polos aglutinantes, los que, de una forma u otra,
trataban de imponer sus programas o impedir el avance del de los otros mediante
un intenso debate politico que incluyo una proficua produccion eidética.

Durante los afios que lo precedieron varios miembros de las fuerzas
que se aliaron para llevarlo adelante actuaron ostensivamente participando de la
vida politica y, en especial, promoviendo programas de gobierno alternativos,
sea desde las corporaciones, los propios partidos o de otras entidades de la
sociedad civil, desde las cuales se los canalizaban, inclusive como forma de
suplir las deficiencias de estos dos primeros o con la pretension de pasteurizarlo
de intereses ante los ojos de la opinién publica.

Que instituciones como el IPES cumplieran papel decisivo en ese tipo
de articulacién se debia a la dificultad de las fuerzas de derecha o conservadoras
para llegar al poder o constituir fuerzas con voto suficiente en varios de los
paises del Cono Sur latinoamericano, asi como era notorio que el proceso de
corporativizacién daba el poder al Estado de inmiscuirse en el funcionamiento
de esas instituciones, lo que llevd a esos actores a canalizar parte de su accionat
por fuera de ellas o, al menos, a encontrar otros medios para hacerlo de modo

mas independiente.
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Asi, el polo opositor fue gestindose como un conglomerado de
intereses que iba mas alld de lo partidario, con organizaciones que muchas
veces cumplian funciones variadas y que la lucha politica iba transmutando, por
necesidades pricticas o estrategias politicas, entre las cuales el TPES despuntd
como uno de los mas prolificos, aunque debamos reconocer que el mismo
ganara esa centralidad después de la inviabilizacién del Instituto Brasileiro de
Acio Democritica (IBAD), que habia llevado la accién mas ostensiva hasta
inicios de 1963, cuando fuera abatido por una Comisién Parlamentar de
Investigacién (CPI), bajo la acusacién de recibir financiamiento externo, y con
el cual mantuviera una relacién simbidtica que aun permanece un poco
nebulosa, inclusive como consecuencia de su accionar premeditado, como
atestiguan diversos documentos!, lo que a la postre salvarfa su pellejo de tal
investigacion que también lo tuvo como foco?.

Tales instituciones han sido asociadas predominantemente con

actividades desestabilizadoras, desconociéndose muchas veces el caricter

! En una misiva, Ant6nio Garrido Torres llegd a expresar que existfa un “modus vivendi” entre
ambos institutos (Carta de Gartido Torres al general Hetrera, Rio de Janeiro, 20/3/62), a la vez
que Jorge Oscar de Mello Flores comentaba que el “IPES havia meramente se aglutinado ao
IBAD” (Actas del CE del IPES/Rio, 11/5/62, Jorge Oscar de Mello Flotes). También existe
constancia de diversas reuniones de Ivan Hasslocher, presidente del IBAD, con diversos
miembros del IPES, algunas en las respectivas sedes, como por ejemplo en Acta del IPES,
20/3/62. En una reunion, a partit de una sugetencia de Wanderbilt Duarte de Barros, se
concordé en que ni el IPES ni el IBAD se manifestarian publicamente como patrocinadores o
defensores del proyecto de Reforma Agraria en el Parlamento o a través de la prensa, dado que
el mismo tendrfa que tramitar sigilosamente. Acta del IPES, 18/5/62. Finalmente, en una serie
de entrevistas que se le hicieran y que fueron condensadas en un libro (DARAUJO;
CORDEIRO DE FARIAS; HIPPOLITO, 1998) Jorge Oscar de Mello Flores dej6 escapar en
diversas oportunidades su relacién préxima con Ivan Hasslocher y el IBAD, al punto que éste
le confiaba dinero y hasta su mando cuando se ausentaba (RAMIREZ, 2010).

2La CPI absolvi6 al IPES en base a que supuestamente no habia realizado ninguna actividad
que infringiese los objetivos publicamente declarados en su Carta. Jodo Baptista Leopoldo
Figueiredo, en su declaracién ante la CPI, expresara “nio ha ligagdo entre o IPES ¢ o IBAD”,
atribuyendo a la mala fe la confusién hecha con las dos instituciones (O ESTADO DE 8.
PAULO, 26/6/63. IPES. Editorial. BOLETIM MENSAL, julio de 1965, p. 3-5), mientras que
el Comité Orientador del IPES se declaré incompetente para responder los pedidos formulados
por la CPI, argumento que usé para no remitir ningin documento que lo pudiera comprometer

(Actas del CO del IPES, 13/11/63).
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propositivo que tuvieron. El proceso de corrosiéon democratica no fue brusco,
las fuerzas opositoras no llegaban a la solucién de hecho como alternativa de
primera instancia, sino a través de un trayecto en el cual sus diversas tentativas
de proteger el status quo habian fallado, el que en determinado momento
creyeron severamente amenazado.

Tal deterioro era longevo pero indudablemente se agudiza con la
conturbada transicién que llev6 Jodo Goulart a garantizar su asuncién, como es
de publico conocimiento, con una intensa movilizacién politica, inclusive
armada, que provocarfa hasta una division dentro del propio Ejército, cuyo
Tercer Cuerpo le permitié acceder al poder, aunque con sus poderes limitados.
Asi, podemos ver como la jerarquia institucional estaba resquebrajada pero ain
era favorable al orden establecido de manera precaria.

De todos modos el corset patlamentarista impuesto como contrapeso se
revelaba insuficiente y la oposicion aun intenté vencer las fuerzas que apoyaban al
presidente en las elecciones de 1962 y el plebiscito de 1963. Si bien las contiendas
no le fueron favorables, dejaron al desnudo dos constataciones relevantes. La
primera, que las fuerzas opositoras habfan ampliado su poder, siendo el hecho
mas evidente el triunfo que obtuvieran en tierras gauchas, antes reducto
brizolistas, que habfa sido clave para que Jango asumiera, al que recurrirfa en vano
una vez depuesto; y, en segundo lugar, si bien ello podia significar un gran
progreso para la oposicién, el mismo no era suficiente para sus propositos,
pasando a actuar de forma mas radical, a medida que el proceso se profundizaba.

Antes de entrar de lleno en el asunto realizaremos un pequefio
paréntesis dado que es importante deshacer algunos preconceptos para poder
evaluar mejor la forma como ese arco se comporté. La manutencion del status
quo dominante muchas veces exige su necesaria reformulacién, por tanto, no
siembre le cabe el rétulo de conservadores a aquellos que lo sustentan. Era un

hecho insoslayable que pretendian preservar el orden, pero para ello se
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requerfan transformaciones por lo alto, muchas veces algunas reformas eran
necesarias para el funcionamiento del sistema capitalista en un contexto que
también éste se actualizaba, otras podian ser simples concesiones a sectores
subalternos para que no amenazaran la paz social o se sintieran participes del
proceso, vaciando de ese modo la trinchera adversaria.

Evidentemente que este era un debate que abalaba estructuras, dado
que el grupo que se reunfa en torno del presidente luchaba por dar nuevos
rumbos al pafs con las propaladas Reformas de Base, fruto de una época en que
todo parecia que debia ser reformulado desde los cimientos y, de hecho, Brasil
precisaba. El grupo opositor no era contrario a esa idea y, si bien compartia su
espiritu, era en su letra donde radicaban profundas diferencias.

Sin dudas que nuevos aites se respiraban, inclusive en el accionar que
algunos de esos actores siguieron se preanuncian algunos elementos que seran
cada vez mas importantes en la actividad politica, en primer lugar, la necesidad de
elaborar propuestas mas consistentes, en lo posible con el aval de la ciencia, que
le confiere asi su legitimidad; y, en segundo término, la actuacién de verdaderos
equipos, que demoran cierto tiempo para amalgamarse y actuar en sintonia, algo
dificil de conseguir en la inestable actividad partidaria o en la corporativa de cufio
tradicional, por lo que instituciones con mayor cohesién y menos sujetas a
injerencias externas como el IPES ganarfan cada vez mas protagonismo.

La agenda del debate estaba dominada por las fuerzas que apoyaban
al presidente, en especial mediante la intensa discusién acerca de las Reformas
de Base, por lo que los primeros esfuerzos de los opositores fueron
defensivos, dirigidos para tratar de neutralizar los efectos que este provocara,
tanto sea en el espiritu general que dominaba en la época, como en el
Parlamento, con la discusién de leyes que revelan muchas medidas
instrumentalizadas durante la dictadura, con lo cual se relativiza la idea del

quiebre abrupto entre una época y otra.
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Con ese objetivo el IPES habia sido creado a fines de 1961 en Sio
Paulo, ganando una seccién en Rio de Janeiro poco después, en febrero del
afio siguiente, y varias entidades congéneres en otros Estados. Su actividad
aun permanece poco conocida, en especial la imbricacién que tuvo con la
inmensa rede opositora, como comentiramos oportunamente. De todos
modos, podemos considerar que, dada la circulacién de wvarias
personalidades por varios de esos circulos, asi como muchas actividades
conjuntas, sea de financiamiento, de otro tipo de accién politica o
elaboracién de propuestas, nos habilitan para pensar en cierta articulacién,
que lo tuvo muchas veces como epicentro.

Desde 1962 el instituto se abocé movilizando muchos de sus
cuadros a discutir minuciosamente las veintitres propuestas conocidas como
Reformas de Base. Asi, a pedido de Oscar de Mello Flores las unidades de
estudio de Rio de Janeiro examinaban los asuntos en pauta en el Congreso,
segun prioridades por él establecidas de acuerdo con un esquema previo.
Ademas de ello, el empresario carioca permanecia en Brasilia durante las
discusiones coordinando las operaciones, que inclufan las partes procesales
de los proyectos en el Congreso?, para lo cual se montaban verdaderos
equipos que abordaban los complejos problemas que cada una de ellas
comprendian.

Como se desprende a continuacién, los temas que se pretendian
tratar eran extremadamente amplios asi como la red que se articulaba en
torno de ellos puede comenzar a ser delineada confiriendo los nombres de
los que habian quedado responsables de los mismos.

En el corto plazo se enunciaban, en orden de prelacién, la

avocacion a los temas de remesa de lucros, cuyo cootrdinador era Matio

3 Carta del Comité Ejecutivo (CE) a José Gatrido Torres, Jefe del Grupo de Estudios, 5/6/62;
Actas del IPES/Rio, 5/2/62, José Garrido Torres, Glycon de Paiva Teixeira, Jorge Behring de
Mattos e Israel Klabin; Actas del CE del IPES, 2/5/63.
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Henrique Simonsen; reforma agraria, con José Arthur Rios; reforma fiscal y
presupuestaria, nuevamente con Simonsen al frente; reforma monetaria, que
inclufa la reforma bancaria y la creacién de un banco xentral, con Casimiro
Ribeiro; represiéon al abuso del poder econémico, con Dénio Chagas
Nogueira; reforma del Cédigo Eleitoral, con Themistocles Cavalcanti,
siendo que Oswaldo Trigueiro habia sido designado inicialmente;
participaciéon de los empleados en los lucros de las empresas, con Nélio
Reis; funcionalidad del planeamiento socio-econémico, en particular
objetivos y métodos aplicables a Brasil, con Genival Santos; problemas de la
habitacién popular, en sociedad con el IBAD, con Luiz Carlos Mancini;
sindicalizacién rural; y telecomunicaciones, con el general Luiz A. Medeiros,
del periédico O Globo.

En el mediano plazo, las tematicas a abordar eran: funcién
econémica y social de la empresa; expansiéon del mercado de capitales;
discriminacién de recetas para el fortalecimiento del sistema federativo;
dindmica do desarrollo econémico, en especial el papel de la iniciativa
privada y estatal; revision de la Constitucién Federal y del sistema
parlamentarista; reforma de la legislacion laboral; reforma de la legislacién
de la previsién social; reforma educacional; reforma del Codigo de Minas;
politica comercial externa; politica de transportes; politica energética;
politica de salud publica; estructural y metodolégica de la administracién
publica; y Ley de Sociedades Anénimas.*

Entre 1962 y 1963 el IPES llevaria adelante esa ambiciosa tarea que
tenia como propoésito participar del debate politico y constituir un

contrapeso a las propuestas provenientes de otros sectores’, en la que

*Plan de Estudio de Temas. Actas del IPES, 19/1/62 y 29/5/62; Comunicacién de José
Garrido Torres a Gilbert Huber Jr.

IPES. Stumula de las actividades desarrolladas por el Grupo de Estudios en el periodo
comprendido entre mayo de 1962 y febrero de 1963.
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entablé soélida vinculacion con el IBAD, como fue en los casos de la
Reforma Agraria y de la Habitacién Popular, y la Fundaciéon Getdlio Vargas
(FGV), en los estudios de Reforma Administrativa y Reforma TributariaS,
as{ como personalidades vinculadas a la Pontificia Universidade Catélica de
Rio de Janeiro, que sellaban la alianza que se entablaba con la cupula de la
Iglesia catdlica.

Como podemos apreciar las intensiones fueron bastas y no
totalmente correspondidas, pero una generosa cuota de ella fue objeto
concreto del IPES durante esta etapa, las que trataremos sucintamente a
continuacién, varias de ellas reimpulsadas durante la administracion
autoritaria, otras no fueron tratadas inicialmente, mas lo serian mis adelante,
como la reforma  educativa en el nivel superior, por ejemplo, que
transformarfa el sistema dandole la apariencia que conserva casi intocada
hasta nuestros dias.

Por la grandilocuencia de lo propuesto, podemos antever que los
objetivos eran profundos y no meramente coyunturales, ya en el trabajo sobre
la Inflacién y sus Causas, encomendado a Dénio Chagas Nogueira, y que
contatfa, entre otros, con la colaboracién de Raymundo Padilha, diputado de
la. Agdo Democratica Parlamentar (ADP), agrupacién interpartidaria que
nucleaba los partidos de oposicién a Goulart, se traza un diagndstico que
guiard un poco el pensamiento general y que comienza a hacer parte, si se
quiere, del pensamiento que los empresarios pasan a compartir en varios
rincones latinoamericanos y mundiales.

El mismo se centraba bisicamente en el tamafio excesivo de la
maquinaria estatal, que frenaba la actividad privada, al absorber recursos via
impositiva o mediante la depresién monetaria, asi como por la excesiva

intromision que ejercia, sobre todo por su afan planificador; la necesidad de

6 Carta de Jorge Oscar de Mello Flotes a Glycon de Paiva Teixeira, Rio 15/4/63.
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facilitar bajo ciertos términos el aporte de capitales externos; la readecuacion
de la legislacién laboral, que cargaba excesivamente y enyesaba la iniciativa
empresarial; la falta de financiamiento adecuado, muchas veces por causa de
que se debia irrigar el déficit estatal; y los problemas evidentes de
competitividad en varios sectores, que muchas veces los minimizaban
mediante el auxilio estatal, gravando as{ aquellos segmentos para los cuales
existia vacacion considerada natural.

En primer lugar se percibe también que lo que estaba en ciernes era el
modo que se readecuaria la divisién internacional del trabajo y la forma en que
ellas economias periféricas como la brasilefia se insertan, como podemos
percibir en una serie de otros trabajos.

Primeramente el de Legislacién Anti-trust, encomendado al economista
Dénio Chagas Nogueira y al abogado William Embry, el que fue aprovechado
previamente por Jorge Oscar de Mello Flores en las discusiones que tenian
lugar en Brasilia, asi como otros dos estudios mas, el primero constituia un
analisis critico del substitutivo presentado por el senador Sérgio Marinho, para
el proyecto de la Camara de Diputados y el segundo fue divulgado en el Boletim
Mensal del TPES.7

Si bien ésta parece ser una discusion secundaria, no lo es en absoluto.
En un periodo que se abrfa a la circulacién de algunos factores de la
produccién, la relacién entre fracciones es clave en la dinamica capitalista, en
este caso para determinar la relacién entre capitales nacionales y extranjeros,
que muchas veces establecen ciertas simbiosis de dificil ecuacién, la que se
alteraba indudablemente con el fin de la etapa substitutiva y el ingreso a una

nueva era de la mundializacién.8

7 Comunicacién de José Garrido Torres a la Comisién Directiva (CD), Actas de la CD del
IPES/Rio, 29/5/62.

8 Preferimos tal término al de globalizacién, ya que hace alusién a un proceso mas amplio de
sucesivas etapas de expansion del capitalismo. En versiones mas actuales también se habla de la
segunda etapa de la globalizacién como forma de compatibilizarla con esa otra perspectiva.

Didlogos (Maringd. Online), v. 18, n.1, p. 19-50, jan.-abr./2014.



36 Hernan Ramirez

Igualmente es lo que se refiere a la remesa de lucros, que incentivaria
la llegada de capitales foraneos, discusiones en la que participaron una gran
cantidad de personalidades pertenecientes al IPES, las que tuvieron a Mario
Henrique Simonsen como coordinador y relator.” El proyecto fue preparado
para el Instituto por el Conselho Econémico de la Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), donde éste era miembro ejecutivo, Hélio Schlittler da Silva y
Dénio Chagas Nogueira, que preparé un substitutivo para el mismo,
presentado por el senador Daniel Krieger.!0

También hubo la intensién de pensar en una reforma bancaria, que
también fue objeto de otras dictaduras, especialmente las argentina y chilena,
visto el proceso de financierizacién que se iniciaba y que ellas incentivarian
internamente, lo que también estaba en sintonfa con la reformulaciéon del
modo de produccién en escala internacional, en la cual ese tipo de capital
asumirfa la primacia frente al industrial, provocando inclusive algunos
conflictos, que también se harfan presentes en esta oportunidad, dado que los
banqueros encaraban un proyecto propio, mientras que los miembros de la
direccién del Instituto se posicionaron contrarios.!!

En ese sentido, llama la atencién que recurriesen a la invocacién
tecnocratica para justificar sus posiciones, algo que se repetiria en diversas
oportunidades y que en ultima instancia era la raz6n de ser de un Instituto de
ese tipo, lo que también se colocaba en linea con las nuevas formas de
formulacién de politicas publicas, por las cuales las razones politicas pasan a
ser cada vez mas estigmatizadas, a la vez que las técnicas son presentadas

como aquellas mas deseables.

9 Acta da sesion de trabajo del Grupo de Estudio, 16/3/62.

10 Actas del IPES, 20/362, José Garrido Totres al general Heitor Almeida Herrera.

11 Actas de la CD del IPES/Rio, 3/4/62; Relatério del CE del IPES/Rio, abril de 1962, Gilbert
Hubert Jr., Candido Guinle de Paula Machado y Glycon de Paiva Teixeira.
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Entre las medidas mas importantes del estudio estaba la que proponia
crear un banco central, decisién que setfa adoptada en el primer afio del
gobierno dictatorial, inclusive instrumentalizada por quién estuvo encargado del
trabajo, que a la sazon se tornarfa su primer presidente. También podemos ver
en ello un intento de congraciarse con las exigencias de los organismos
internacionales, a la vez que la existencia de un nuevo 6rgano técnico retiraba
paulatinamente de las manos del ejecutivo nacional el comando de su politica
monetaria, limitando asi sus posibilidades de acciéon en ese terreno, vital si se
quiere para articular la economia como un todo y el tejido social que en torno
de ella gira.

También una de esas preocupaciones se centré en redefinir cargas
mediante el Proyecto de Reforma Tributaria y Politica Fiscal, que también
estuvo a cargo de Mario Henrique Simonsen, el que conté con la colaboracién
de Dénio Chagas Nogueira y un contador de nombre Balduino, burdcrata del
gobierno, cuya presencia fue mantenida en el anonimato.!?

Otro de los puntos clave era el de la redefinicién del papel del Estado
como empresario, en particular después de la estatizacién de diversos activos
promovida por el gobierno Goulart, que se juzgaban improductivos y onerosos
para el tesoro publico.

La BRASTEC elaboré para el TPES un estudio sobre la participacion
de las empresas gubernamentales en la formacién del producto nacional'®y a
través del diputado Jessé Pinto Freire, lider da Confederacio Nacional do
Comércio (CNC), se presentd un Anteproyecto para la venta a intereses
privados de las acciones del gobierno en empresas estatales, inclusive la

Petrobras. La CNC fue movilizada para apoyar la propuesta, pidiendo también

12 Carta de Mirio Hentique Simonsen a José Gattido Torres, Rio de Janeiro, 23/2/62; José
Garrido Torres al CD del IPES, 29/5/62.

13 Carta de Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, presidente del IPES, a José Rubem Fonseca,
IPES/Rio, Sio Paulo 11/06/63.
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que tal medida fuesen aplicadas a la Compafia Vale do Rio Doce (CVRD), al
Banco do Brasil y a la Compafia. Sidertirgica Nacional (CSN). De hecho es
durante los gobiernos dictatoriales que se dio la primera etapa de privatizacion,
inclusive a despecho de sectores militares que eran contratios a ella por alegadas
razones de soberanfa.

Seguidamente fueron apreciados varios proyectos que procuraban
incentivar la formacién de un mercado de capitales mas amplio, algo que
posteriormente serfa elevado a panacea con Margareth Tatcher en Gran
Bretafia, el que propugnaba ampliar el numero de inversores y también
comprometer parte de los sectores subalternos con la manutencién y éxito del
orden capitalista, algo que el ordoliberalismo aleman venia propugnado desde
tiempo atrds y que fuera conocida como Economia Popular de Mercado.

El Proyecto de Ley sobre Democratizaciéon del Capital fue discutido
por un equipo compuesto por Paulo de Assis Ribeiro, Alberto Venancio Filho
y Juan Missirlian'4, conjuntamente con el Grupo de Integracion (GI) y para el
estudio sobre Participacion de los Empleados en los Lucros de las Empresas y
13¢, para el que fue recibida una propuesta del escritorio técnico de José Arthur
Rios, que se juzgd poco apropiada debido a su alto costo!3, razén por la cual el
trabajo fue finalmente confiado a Paulo Novais, también de la Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)!¢, que realiz6 el trabajo
precedido de una pequefia investigacion sobre lo que se practicaba en Rio de
Janeiro y Sio Paulo, por iniciativa de algunas firmas.

Tomandolos como base, durante la primera fase del régimen

autoritario fue instituido el Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS),

14 TORRES, José Garrido. A democratizagdo da Empresa no Brasil. Cadernos Brasileiros, s. 1. n°
4, julio-agosto, p. 14-18; FLORES, Jorge Oscar de Mello; HUBER, Gilbert Jr. Democratizagio
do capital. O Estado de S. Paulo, 10/10/63 (trabajo pata la IV Conferéncia de Relagoes Publicas).

15 De Garrido Tortes (Sector de Estudios) para el CD, Rio 29/05/1962.
16 Comunicacion de José Garrido Tortes al general Heitor Almeida Herrera, 29/5/62; Actas del

CE del IPES, 5/6/62.
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con lo que se quebraba la isonomia entre el empleo publico, que continuaba
con su estabilidad garantizada, y el privado, que pasaba a estar sujeto a los
vaivenes del mercado laboral asi como a contar con un techo en sus
jubilaciones, algo que el empresariado reclamaba para poder adecuarse a las
nuevas exigencias tecnoldgicas, que implicaba expulsion y remanejo de mano de
obra, con el objetivo pretenso de aumentar la productividad, algo que la
dictadura chilena hiciera de forma mas extensa.

De manera concomitante, quizas pata obtener la adhesion al nuevo
sistema entre uno de sus propositos, asi como incentivar la construccion civil,
uno de los mas potentes dinamizadores de la econémica, fue permitido que tal
Fondo fuera utilizado en la adquisicién o construccién de inmuebles para
habitacién, lo que pasé a ser administrado por el Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES), primeramente, y después por el Banco Nacional de
Habitacién (BNH), criado a ese efecto.

Ello tenfa base en el estudio que se hizo para el Proyecto de Habitaciéon
Popular, financiado y conducido por el IBAD, que fue repasado al IPES, al
que podemos sumar un estudio de reforma urbana en el que se involucraron las
consultoras de Paulo de Assis Ribeiro y José Arthur Rios y un trabajo sobre
directrices para una reforma habitacional para el cual Glycon de Paiva Teixeira
contactara Sandra Cavalcanti, que a la sazén quedarfa al frente del BNH
durante la dictadura, y Guilherme Borghoff, correligionarios de Catlos
Lacerda.l”

Podemos percibir alli una tentativa por parte de las clases dominantes
de disciplinarizacién del espacio de la vida cotidiana obrera, aunque bajo otros
pretextos, a partir de una visién paternalista, a la vez que obtener consensos,

algo que también el caso chileno explotara con habilidad, en especial para

17 Comunicacién de Jos¢ Garrido Tottes al CD, Actas del IPES/Rio, 11/5/62. Actas del CE
del IPES/Rio, 20/2/64, José Arthur Rios.
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retirar apoyo de las poblaciones, como se denominan las barriadas pobres en el
pais trasandino, a las fuerzas de izquierda, que se habian mostrado como uno
de los nucleos mas recidivos.

Igualmente clave en el frente social y politico fue el proyecto de
Reforma Agraria, que, como contentiramos, fue concebido en sociedad con el
IBAD, el que aport6 un estudio inicial (RIOS et. all, 1961) y fue representado
por su presidente, José Arthur Rios y Dénio Chagas Nogueira, en una estrategia
discutida con Glycon de Paiva Teixeira, vicepresidente del IPES, José¢ Rubem
Fonseca, el general Golbery do Couto e Silva y José Garrido Torres!s. El
trabajo fue encomendado a un grupo de estudio inicialmente amplio, con dos
listas de mas de una docena de representantes respectivamente, en la que se
encontraba un miembro de la Confederacio Rural Brasileira (CRB) y del
Conselho de Reforma Agraria do Parana, el que tenfa una unidad central de
estudio mas reducida, de siete integrantes, que mantuvieron 31 o 32 reuniones
en un periodo de seis meses, de mayo a noviembre de 1962, siendo que la
ultima fue efectuada en la propia oficina que el IBAD poseia en Rio de Janeiro,
con las presencias de José Arthur Rios, Ivan Hasslocher, Edgard Teixeira Leite
y Paulo de Assis Ribeiro.!?

El detalle de incluir esa basta cantidad de participantes en las
discusiones y la extenuante agenda de reuniones nos muestran a las claras del
interés que ese debate despertaba, sea por la gravedad de la coyuntura politica,

en la que Francisco Julido al frente de las Ligas Camponesas intentaba imponer

18 Actas del CE del IPES/Rio, 22/5/ 62, Glycon de Paiva Teixeira; términos del acuerdo en
Acta del IPES, 20/3/62; Acta del IPES, 18/5/62; O Estado de S. Panlo, 14/6/63. Paulo de
Almeida Batbosa. A Gageta, 8/5/3; Relatorio da FIESP, Folba de S. Panlo, 16/5/63; Actas del
CE del IPES, 5/3/63, José Garrido Torres.

19 Actas del TPES, 18/5/62, 25/5/62, 1/6/62, 4/6/62, 8/6/62, 15/6/62, 22/6/62, 27/6/62,
29/6/62, 4/7/62,11/7/62,18/7/62, 23/7/62, 25/7/62, 27/7/62, 31/7/62, 3/8/62, 8/8/62,
13/8/62, 15/8/62, 27/8/62, 3/10/62, 11/10/62, 18/10/62 y 9/11/62; TPES, Simula de las
actividades desarrolladas por el Grupo de Estudios en el periodo comprendido entre mayo de
1962 y febrero de 1963.
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la Reforma Agraria “na lei ou na marra”, como para el desarrollo de un pais de
fuerte produccién agricola como Brasil, en cuyo campo presentaba visibles
muestras de atraso.

Por tal motivo, no causa sorpresa el hecho de que tal debate provocara
algunos roces entre las secciones del IPES de Rio de Janeiro y Sao Paulo, ya
que el proyecto deseado por el liderazgo politico carioca agradaba los sectores
agroindustriales, mientras que patecfa demasiado drastico para los intereses de
los paulistas propietarios de tierras que hacian parte de aquella seccién.20 Por
esa razén la direccidon era compelida a retirar el problema del “terreno
demagbgico” de debate y colocatlo en términos “rigurosamente cientificos”,
para huir de una crisis que se avecinaba.?!

Esos conflictos no eran novedad en otras regiones del mundo, en
Japén y Corea fueron fuerzas de ocupacion las que llevaron adelante ese
proceso, asi como en el caso chileno la reforma agraria iniciada en el gobierno
de Freire y continuada en el de Allende no fue abandonada por Pinochet, que la
prosiguié pero imprimiéndole otros moldes, que la alejaron del colectivismo
para encausatla de modo individual, con lo cual se procuraba generar una
prospera clase media rural a la vez que desterrar el peligro de una supuesta
sovietizacién que la medida alentaba.

Los trabajos finales incluyeron la presentaciéon de un anteproyecto de
enmienda constitucional para la Justicia Agraria y una generosa cantidad de

trabajos?2, que nos muestran a las claras el interés que la medida movilizo, la

20 Actas del CE del IPES/Rio, 5/3/63.
21 Actas del CE del IPES, 25/7/63.

22 Actas del CE del IPES, 23/5/62. Otros estudios del IPES incluian el trabajo preparado por
un equipo y que Glycon de Paiva Teixeira presentara por ocasiéon del Congresso de Reformas
de Base, en enero de 1963, PAIVA, Glycon Teixeira de. Estrutura Agrdria do Brasil. IPES, 5 de
noviembre de 1963; Notas sobre a implantacio da reforma agraria, sd, Fundo de Paulo Assis Ribeiro;
Estudo Sobre a Reforma Agraria, lanzado en enero de 1964 en cinco lenguas, conforme la carta de
Harold Cecil Polland a Jodo Goulatt en O Estado de S. Panlo, 10/1/63; y otros articulos como
los de RIOS, José Arthur. O que é e o que nio ¢é reforma agraria. Cadernos Brasileiros. Rio n° 4,
julio/agosto de 1963, pp. 45-50; DIEGUES, M. Jr. Antecedentes da reforma agratia no Brasil.
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que también incluyé la accién del Grupo de Opinién Pablica (GOP), encargado
de transformar todo ese material en propaganda apropiada para la accién
politica, con la sugerencia que debfa circular sin involucrar los nombres del
IPES o del IBAD 2

El mismo fue discutido en un Simposio presidido por el general
general Juarez Tavora y que contd con la presencia de 34 asistentes, entre los
cuales se inclufan Ivan Hasslocher, nuestro conocido presidente del IBAD,
Gustavo Corcio, conspicuo lider conservador catélico, y Thomas Lynn Smith,
analista senior del Departamento de Estado Norteamericano y académico de
diversas universidades usamericanas, que como es conocido habfan prestado
particular atencién al problema, involucrandose en una intensa actividad
consular en Recife, que hacen pensar en actividades encubiertas por lo
ostensiva e injustificadas que parecen para la actividad rutinera de una
delegacién diplomatica, y de la American Agency for International
Development (USAID), que se destacarfa en acciones de ese tipo. Su
repercusion fue amplia como demostré una reunién en Patos, el 23 de agosto
de 1962, de la cual participaton Paulo de Assis Ribeiro y un equipo de
partidarios del TPES en la convencién que la UDN realizaba en el estado de
Parana (O ESTADO DE S. PAULO, 28 abr. 1963). Finalmente sus
conclusiones fueron presentadas en formato de libro (IPES, 1964).

Las discusiones en torno a la forma como el anteproyecto de ley setia
propuesto en el Congreso fueron intensas. Finalmente, el diputado Aniz Badra

present6 la iniciativa sobre la Reforma Agraria el 11 de agosto de 1963.24 A

Cadernos Brasileiros, Rio, n° 4, julio/agosto de 1963, pp. 51-54; y MACHADO, Candido Guinle
de Paula. Reforma Agraria. Cadernos Brasileiros. Rio, n° 1, enero/febrero de1963, pp. 72-77.

25 Acta del IPES, 18/5/62. De Garrido Torres (Sector de Estudios) para la CD, IPES/Rio,
29/5/62. IPES, Sumula de las actividades desatrolladas por el Grupo de Estudios en el petiodo
comprendido entre mayo de 1962 y febrero de 1963.

24 Anteprojeto do deputado Aniz Badra, com 212 assinaturas e 79 artigos. Correio da Manha, Rio
de Janeiro, 7/8/62.
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pesar de todo ese esfuerzo, no se consiguié revertir el éxito de Jodo Goulart
con el Decreto de Reforma Agraria y el establecimiento de la Superintendéncia
para a Reforma Agriria (SUPRA). De todas formas, en la administracién
autotitaria varios miembros del IPES la impulsarian asi como colonizarian los
sucesivos organismos estatales creados para llevarla adelante.?

Como la mayor parte de todo ello descansaba en un intrincado sistema
institucional, su reestructuracién amplia, radical sin temor a exageracion,
también entr6 en pauta. Asi, fue realizado un estudio sobre Reforma
Constitucional, para lo cual Paulo de Assis Ribero indicaba expresamente
introducir elementos de la Ideologia de Seguridad Nacional, tal como entendida
por la ESG, que segun él no debifa ser exclusiva del pensamiento militar sino
responsabilidad de todos los érganos de la administracién, con lo que se
refuerza el caracter civico militar de esos gobierno. A través de ella se pretendia
eliminar algunos puntos considerados “obsoletos” y “desajustados”, entre los
cuales, el planeamiento, el derecho de huelga a los trabajadores, de la
movilizacién politica y el aumento de poderes para el Ejecutivo y el gobierno
federal 26

Ademas de la consabida disciplinarizacién para con la clase obrera,
propia de la mayoria de las propuestas provenientes del empresariado y que las
dictaduras se encargaran de aplicar en generosas dosis, que solo fue moderada
por la necesidad de generar consensos, llaman la atencién el primer y el ultimo
puntos mencionados. Por esa época en la mayor parte del mundo la
planificacién fue paulatinamente puesta en tela de juicio, juzgandosela una traba

para el libre juego de los mercados.

25 La misma fue substituida posteriormente por el Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) y el Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario (INDA), que a su vez lo fue por el
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria INCRA).

26 IPES, Documento, 10/1/62.
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En este caso, la adhesion de varias figuras del IPES y que
posteriormente conformaron parte de la administracién autoritaria al ideario
ordoliberal la cuestionan, no en su caracter de herramienta sino en el uso
especifico que de ella se hacfa. De hecho, varios de ellos comandaron la cartera
de Planificacién, al tiempo que sucesivos planes fueron ideados bajo sus
influjos, como el Plan de Accién Econémica del Gobierno (PAEG), durante
los primeros afios de la dictadura; el Programa Estratégico de Desatrollo, que
tuvo vigencia con Costa e Silva; y los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) 1,
en el gobierno Médici; II, en el de Geisel; y III, durante el mandato de
Figueiredo, que también fue comin en otros regimenes dictatoriales, muchas
veces para complacer las alas militares con tendencias desatrollistas.

De forma especifica fueron realizados estudios sobre cada poder. En el
trabajo sobre Reforma del Legislativo y de la Administracién Publica Dom
Helder Camara proporcion6 a Harold Cecil Polland un analisis sobre los
mecanismos del Congtreso preparada por Nelson Mota;?7 el de Reforma Judicial
involucté a Celestino Basilio, Carlos de Assis Ribeiro, Homero Pinho y Miguel
Seabra Fagundes, entre otros; mientras que Paulo de Assis Ribeiro se encargd
de su preparacion.?s

De fundamental importancia, debido a la coyuntura politica, revisti6 el
Proyecto de Reforma Electoral que conté en su elaboracién con la
participacién de Themistocles Calvancanti, jurista y cientista politico de la
FGV, Dario de Almeida Magalhdes y Paulo de Assis Ribeiro en los puestos mas
destacados, a la vez que colaboraron otros jutristas como Afranio Carvalho,
Alfredo Lamy Filho y Homero Pinho, llegando inclusive a ser convocado

Oswaldo Trigueiro.??

27 Actas del CE del IP}:ZS, 25/9/62, Harold Cecil Polland.

2 Actas del CE del IPES, 27/12/62

29 Actas del CE del IPES/Rio, 5/2/62 y 28/8/62, Glycon de Paiva Teixeira; Actas del CE del H’ES,
27/12/62. De Gartido Tortres (Setor de Estudos) para o Comité Ditetor, Rio de Janeiro, 29/5/62.
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Esta era una preocupaciéon que generaba una gran movilizacion en el
seno del IPES, el que pidi6 a la PUC Rio desarrollar un analisis de las
elecciones de 1962 para el Congreso asi como otros estudios importantes, para
lo cual contaba con la infraestructura académica apropiada®), lo que también
servia para dar un aire de cientificidad. El Grupo de Estudios contraté también
la consultora de Paulo de Assis Ribeiro para hacer un trabajo sobre el proceso
electoral, patréon de conducta de los electores y comportamiento politico,
estudio que quedaria conocido por Quen elege quem.>!

Por dltimo, llama la atencién dispensada al Proyecto de Ley sobre el
Cédigo de Telecomunicaciones, pero algunas pistas nos indican algunos
caminos para comprender su significado. Después de algunas dudas cuando al
técnico a quien encomendar el estudio, la direccion del IPES invité al general
Luiz A. Medeiros, de la Red Globo, para que actuase al frente del mismo.3?
Vemos de ese modo la profunda imbricaciéon que existié con la prensa, tanto en
este hecho como en la profusa documentacién en el que ella se demuestra, la
que efectivamente hacfa parte de la coalicién opositora, a la vez que nos
muestra la intencién para reglamentar un sector clave para el funcionamiento
politico, visto su creciente influencia.

No por nada su apodo es el de Cuarto Poder, el que se habia revelado
formidable a favor de Goulart mediante la accién de la Cadena de la Legalidad,
con Leonel Brizola al frente. La que poco a poco encontré un rival a altura,
mediante la conformacién de otro polo, que lo suplanté con creces. La Caja de
Resonancia que el IPES articulara se revelé mucho més potente, la que incluy6 la

mayoria de los periédicos de circulaciéon nacional, varios regionales, grandes redes

30 Actas da CD del IPES/RJ'O, 20/12/62, Glycon de Paiva Teixeira.
51 Actas del CE del IPES/Rio, 5/11/63.

32 Comunicacién de José Garrido Tortes al CD, Actas de la CD del IPES/Rio, 29/5/62.
Comunicacién de José Garrido Torres al general Luiz A. Medeiros; Actas del CE del IPES,
28/6/62.
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de radio y television, vitales en un pafs con una precaria cultura letrada, contactos
con diversas agencias de publicidad y una insélita produccién de films, con una
sala propia en la sede carioca y el montaje de una ingeniosa red de proyeccién
con el propésito de llegar a sectores populares de varios rincones del pafs.

Asi, por vuelta de marzo de 1963, el IPES habia sometido al Congteso
veinticuatro proyectos de ley, algunos expuestos aqui, impulsados por su Grupo
de Acciéon Parlamentar (GAP) y los diputados de la ADP, que el Instituto
patrocinaba, como demuestran, entre otros, los aportes financieros trealizados
en la campafia de 1962 y hasta cierto punto controlaba. De todas formas su
esfuerzo no paraba por alli, enfrascindose en wuna intensa campafia
promocional dentro de circulos mas proximos e, inclusive, para sensibilizar
sectores mas bastos, lo que inclufa una generosa cantidad de medios que fueron
escogidos estratégicamente, como nos demuestra el caso de que hasta la
desistencia a tener un periédico propio fue fruto de calculada premeditacion,
que consideré la alternativa de aprovechar los vehiculos ya existentes mas
segura y menos onerosa.3?

Tal vez su mayor esfuerzo para la promocién de tales proyectos fue la
realizacién Primeiro Congresso Brasileiro para a definicio de Reformas de
Base34 realizado en la Faculdade de Direito de Sio Paulo, en enero de 1963,
durante siete dfas de sesiones. Promovido por los periédicos Correio da Manba,
de Rio de Janeiro, y Folba de S. Paulo. Presidido por el general Edmundo
Macedo Soares de la ADP, conté con un puiblico estimado en 22.000 personas
y fue organizado de manera conjunta por el GED del IPES de Rio de Janeiro y
el Grupo de Doctrina y Estudios (GDE) del IPES de Sio Paulo, lo que
involucro trescientos participantes, entre los cuales se destacaron José Garrido

Torres, Dénio Chagas Nogueira y Paulo de Assis Ribeiro, como figuras vitales

33 Acta de la Reuni6n Plenaria de los CE del IPES, 8/4/63.
34 Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, citado en O Estado de S. Panlo, 7/3/63.

Didlogos (Maringd. Online), v. 18, n.1, p. 19-50, jan.-abr./2014.



La dictadura brasilefia como proyecto refundacional, una perspectiva desde las propuestas ipesianas 47

en la elaboracién de los proyectos y en la discusion de mas de cincuenta
topicos, asi como en la presentacién de ochenta propuestas de directrices
politicas, lo que constitufa un verdadero programa de gobierno, que en grande
parte seria implementado después de 1964.

Para ilustrar esa amplitud, podemos mencionar que la exposicién de
tesis durante las sesiones del plenario incluyeron las tematicas Planeamiento
Regional y Nacional-Medidas Agrarias, Legislacién Laboral, Plan Quinquenal
contra la Inflacién, Entrenamiento Profesional, Estatizacién de los Seguros en
Brasil, Participacién de los Empleados en los Lucros de las Empresas) Defensa
Permanente de los Precios de los Productos de Exportaciéon, Reformas
Constitucional, Partidatia y Electoral, Marina Mercante y Construccién Naval,
Reforma Sindical y Salarial, Reforma Tributaria, Reglamento de Inversiones y
Sociedades Financieras, Organizaciéon del Trafico Costero y Flota Mercante de
Alto Mar, Programa para la Produccién de Energfa Atémica, Reforma Agraria,
Inflacién Brasilera y su Control, Reforma Bancaria, Participacién en los Lucros
dentro de un Programa de Reformas Basicas, Reformas Basicas en Asuntos
Tributarios y Autosuficiencia de Alimentos.

Asi como la extensién de las propuestas, que fueron agrupadas en
tres niveles y que nos remiten a las intensiones primigenias del TPES, el
primero de orden politico, que incluia las reformas Electoral, Legislativa,
Administrativa, de la Estructura Politica, del Poder Judicial y de la Politica
Exterior; la segunda, de orden social, con Reforma Agraria, Legislacién
Laboral, Participacién de los Lucros de las Empresas, Distribucién de Renta,
Politica de Bienestar y Previsién Social, Educacién, Habitacional, Sanitatia y
Salud Publica; y la tercera, de orden econdémica con las reformas Monetaria y
Bancaria, Tributaria, Presupuestaria, Legislacién Anti-Trust, Politica de
Comercio Exterior, Servicios de Utilidad Publica, Politica del Uso de

Recursos Naturales y Reforma de la Empresa Privada.
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La complejidad que envolvié el evento, hizo necesario que el Grupo
de Estudio y Doctrina (GED) preparase una linea de accién basica que
segufa la de los documentos ya publicados para orientar las discusiones y a
los asistentes3. Las recomendaciones de directrices politicas eran liberadas
regularmente a través de publicaciones periddicas, entre otras, el Jornal do
Brasil, en la forma de Declaraciones Sintesis, programadas para comenzar el
9 de diciembre de 1962 y que setfan publicadas todos los domingos a partir
de enero del afio siguiente36. Como responsables por esa operaciéon Dénio
Chagas Nogueira y Paulo de Assis Ribeiro revisaban los pasition papers y los
colocaban en dia%, mientras que el senador Mem de Sa, de la Unién
Democritica Nacional (UDN), daba otientacién a la referida forma de
publicacién de los veintitrés Documentos Sintesis que servian como
conclusiones.?®

Como se desprende de este intenso y condensado relato, el
Congreso tal vez haya sido uno de los corolarios mas elaborados en la
tentativa de movilizar el amplio arco opositor, que inclufa a representantes
del empresariado, del mundillo politico, militares de prestigio y
personalidades del mundo catélico, profundamente imbricados y con un
alto grado de organizacién, que habian salido de una posicién defensiva
para actuar de modo mas decidido.

Por ello y a guisa de conclusién, vemos asi como se construia la
amplia coalicién que detonarfa el golpe de Estado de 1964 y que se
encaramaran en el poder no sé6lo como opositores sino como proponentes
de una amplia reformulacién que el gobierno autoritario encarnd en gran

medida, lo que nos ayuda a comprender mejor tanto las solidaridades que

35 Actas del CE del IPES, 8/1/63.

36 IPES memorandum, 21/11/62.

37 Carta de Paulo de Assis Ribeiro a José Garrido Totres, 5/2/64.

38 Actas del CE del IPES, 29/11/62; Telegrama de Glycon de Paiva al Senador Mem de Sa.
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las actividades desestabilizadoras consiguieron, como la adhesién de
amplios segmentos a la administracién dictatorial, las que no son
comprendidas si las negamos, viendo a ésta solo a través de una de sus

faces.
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