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Resumo. Neste artigo analisatemos o alcance da precarizacio da forca de
trabalho em Portugal em termos da estrutura da populagdo ativa, as
consequéncias desta (com destaque para a pobreza) e, finalmente, a relagao entre
a crescente precariza¢io da for¢a de trabalho atual em Portugal e a utilizacio dos
fundos da seguranca social para gerir as consequéncias advindas desta
precarizagdao. Concluiremos que ha indicios para afirmar que esta em curso uma
tendéncia no mercado laboral portugués, que designamos de “eugenizacio da
forca de trabalho”, em que o Estado define politicas globais que apontam para a)
a reduclo drastica das pensdes e dos direitos dos reformados; b) para o
afastamento do mercado de trabalho da for¢a de trabalho menos qualificada, com
mais direitos, para substituir por for¢a de trabalho precaria, mais formada, mais
produtiva, mas que em geral ocupa ou executa tarefas abaixo da sua qualificacio.
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The workforce in Portugal, 2008-2012

Abstract. In this article we analyze the extent of the precarization of the labour
force in Portugal as for the structure of the active population, its consequences
(especially concerning poverty) and finally the relationship between the
increasing precarization of the workforce in Portugal today and the use of
social security funds to manage the consequences arising from this
precarization. We conclude that there is enough evidence to establish that there
is an ongoing trend in the Portuguese labour market which we call
"eugenization’ of the workforce", in which the state defines global policies that
point to a) a drastic reduction of pensions and of pensioners’ rights b) the
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removal from the labour market of the less qualified workforce, which has
more rights, to replace it with a precarious workforce with more formation,
more productive, but which usually performs tasks below their qualifications.

Key-words: Portugal; Precarity; Welfare; Labour relations.

La fuerza de trabajo en Portugal, 2008-2012

Resumen. En este articulo analizaremos el grado de precatizacion de la fuerza de
trabajo en Portugal en términos de estructura de la poblaciéon ativa, sus
consecuencias (con especial atencioén a la pobreza) y, finalmente, la relacién entre
la creciente precarizacion de la fuerza de trabajo atual en Portugal y la utilizacién
de los fondos de la seguridad social para gestionar las consecuencias de dicha
precarizacion. Concluiremos que existen indicios para afirmar que se verifica en el
mercado laboral portugués una tendencia, que designamos como “‘eugenizacién
de la fuerza de trabajo”, en la que el Estado define politicas globales que apuntan
hacia: a) la reduccién drastica de pensiones y derechos de los beneficiatios; y b) la
exclusiéon de la fuerza de trabajo menos cualificada y con mas derechos del
mercado de trabajo, para substituirla por fuerza de trabajo precaria, mas formada,
mas productiva, pero que generalmente ocupa o ejecuta tareas inferiores.

Palabras clave: Portugal; Precaridad; Seguridad social; Relaciones laborales.

Introdugio

Uma das caracteristicas fundamentais da sociedade portuguesa atual
¢ a precarizacio da sua forca de trabalho. Neste artigo analisaremos o
alcance desta precarizagio — em termos da estrutura da populacdo ativa —, as
consequéncias dessa precatizacido (com destaque para a pobreza) e, finalmente,
a relagdo entre a crescente precarizacao da forca de trabalho atual em Portugal e
a utilizacdo dos fundos da seguranca social para gerir as consequéncias advindas
desta precarizacio.

Faremos aqui uma breve descricdo de alguns indicadores importantes
que caracterizam genericamente a for¢a de trabalho hoje em Portugal, bem

como uma descri¢do geral da pobreza e dos indicadores de bem-estar social.
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Argumentaremos que o fundo da seguranca social foi utilizado a partir
da segunda metade dos anos 80 do século XX para precarizar a for¢a de
trabalho e que um contingente de trabalhadores desempregados e precarios,
hoje metade da forca de trabalho do Pais, foi indispensavel, a partir da crise de
2008, para criar as condi¢des sociais que permitiram baixar os salarios e
diminuir o valor das pensdes dos trabalhadores com relacGes laborais até entdo
protegidas por contratos de trabalho.

Concluiremos que ha indicios para afirmar que estd em curso uma
tendéncia no mercado laboral portugués, que designamos de “eugenizagio da
forca de trabalho”, em que o Estado define politicas globais que apontam para
a) a reducdo drastica das pensdes e dos direitos dos reformados; b) para o
afastamento da forca de trabalho menos qualificada, com mais direitos, do
mercado de trabalho, para substituir por forca de trabalho precaria, mais
formada, mais produtiva, mas que em geral ocupa ou executa tarefas abaixo da
sua qualificacdo.

As politicas em curso sugerem que esta mudanga é e continuard a ser
realizada nio s6 de forma paulatina, recorrendo ao expediente das reformas
antecipadas, mas diretamente com despedimentos massivos tanto no setor

publico como no privado.

A forga de trabalho em Portugal 2010-2011: breve descrigao!

A forga de trabalho? é a capacidade dos individuos que participam no
processo econémico e que tém aptiddes fisicas e mentais de produzirem valores

de uso.

1 Esta breve descri¢do resulta de uma compilacio de dados obtidos a partir do Anuério
Estatistico de Portugal — 2011 (INE), dos Censos de 2011, das Estatisticas do Emprego, do
destaque do INE — “Indice de Custo do Trabalho” do 3.° trimestre de 2012 ¢ do Destaque do
INE - Rendimento e condi¢oes de vida de 2011, de 13 de julho de 2012. Boletim Mensal de
Estatistica abril de 2013 do INE (Instituto Nacional de Estatistica).

2 A forga de trabalho ¢, segundo Karl Marx, a mais importante das forgas produtivas.
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A populagio residente em Portugal é de 10 541 840 individuos, menos
30 317 do que em 2010. Isto significa uma taxa de crescimento natural de -
0,29%, um valor que se destaca e se reflete noutros indicadores. Esta redugio
acentuada é devida essencialmente a reducdo da taxa de crescimento natural (a
evoluir negativamente desde 2009) e a taxa migratdria, que regrediu de forma
notéria em 2010, nomeadamente devido a crise econémica de 2008.2 De facto,
a taxa de crescimento natural apresenta valores assustadores e, para agravar a
situagdo, a taxa de fecundidade geral tem vindo a decair desde 2000, ano em
que atingiu o seu valor maximo: de 46,1 por mil. Em 2011 situava-se nos 38,7
por mil. A populacio idosa tende a crescet, associada a um aumento do indice
de longevidade. Também em 2011 o indice de envelhecimento (relagdo entre a
populagdo com mais de 65 anos ¢ a populagdo até aos 14 anos) chegou aos
131,3%, quando em 1990 fora de 68,1% — uma diferenca assinalavel. “Em 2010
a taxa bruta de mortalidade no total de homens e mulheres era de 9,96 por mil.
Ja a taxa de mortalidade infantil, em 2011, foi de 3,12 por mil”.3

A populagio total (HM) em Portugal no 1.° trimestre de 2013 é de 10,5
milhGes de individuos, dos quais 5,4 milhGes sio populacdo ativa (cerca de
51,5% da populacio total) — que incluem os 4 milhdes da populagido empregada
e cerca de um milhdo e 400 mil desempregados (valores reais). A taxa de
desemprego oficial era, em 2013, de 17,7%. No mesmo trimestre 434 mil
individuos trabalhavam na agricultura, produc¢io animal, caga, floresta e pesca.
1,1 milhoes na inddstria, construcdo, energia e agua e 2,9 milhdes nos servigos.

Porém, a taxa real de desemprego em 2013 ¢é de 257%. O
desempregado ¢é definido pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica) e pelos
Estados membros da Unido Europeia, de acordo com a definicio da OIT

(Organizagio Internacional do Trabalho), como um individuo em idade de

2 Anuario Estatistico de Portugal — 2011. Instituto Nacional de Estatistica, p. 96.
3
Censos de 2011.
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trabalhar que nio tenha um trabalho remunerado ou qualquer outro, esteja
disponivel para trabalhar e proceda a uma procura ativa de emprego.* A ideia
de uma procura ativa de emprego inclui uma série de procedimentos que, de
acordo com o inquérito ao emprego do INE, por exemplo, inclui estar inscrito
num centro de emprego ou ter contactos com empregadores ou ir a entrevistas
de emprego, etc. Caso o trabalhador ndo cumpra esses exigéncias, passa
automaticamente a categoria de inativo disponivel ou desencorajado. O
economista Eugénio Rosa contesta esta defini¢do de inativo disponivel (ROSA,
2011), incluindo-o na categoria de desempregados, a qual acrescenta ainda o
subemprego visivel, ou seja, o «conjunto de individuos com idade minima de 15
anos que, no petriodo de referéncia, tinham um trabalho com horério inferior a
duracido normal do posto de trabalho e que declararam pretender trabalhar
mais horas».> Concordamos com a proposta de cilculo apresentada por
Eugénio Rosa. A divisdo entre inativos e desempregados tem como resultado,
para além da clara inflagdo do nimero de inativos e uma desinflacdo do numero
de desempregados, colocar uma insuportavel pressio do lado da oferta, ou seja,
dos trabalhadores desempregados, tirando a pressio sobre a procura: a
responsabilidade do desemprego passa a ser dos trabalhadores que nio
procuraram ou nao se dedicaram o suficiente a procura do emprego.

No entanto, é facil perceber que os trabalhadores desempregados
essencialmente candidatam-se ao que ha; o facto de terem uma postura mais ou
menos ativa quando muito diz quem vai ficar com os escassos empregos que
ha. Fora isso, uns e outros tém o mesmo efeito na economia: sio uma for¢a de
trabalho em potencial, mas que ndo se realiza em plenitude. Adotaremos,
portanto, a definicdo de desemprego efetivo proposta por Eugénio Rosa: soma

dos desempregados, inativos disponiveis e subemprego de trabalhadores a

41ILO (OIT). Decent Work Indicators — Concepts and definitions, 2012.

5> Inquérito ao Emprego 2011 — Documento metodolégico.
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tempo parcial, e que corresponde a 25,7%. Diferente portanto da taxa calculada

pelo INE, que corresponde a 16,9% no ultimo trimestre de 2012.

Precariedade e baixos salarios

Em Portugal, os investigadores tém, sem controvérsia conceptual,
adotado o conceito de precariedade versus trabalho com direitos. Na Europa,
depois de 1945, e em Portugal depois da Revolugdo dos Cravos de 1974, ter
trabalho passou a ser um direito, e quem nio tem esse diteito é precdrio. Outros
autores consideram que estas relagcbes desprotegidas configuram uma relagio de
trabalho informal (ANTUNES, 2013). Em Portugal esse direito foi assegurado
durante a revolugio de 1974 e 1975 e consagrado na Constitui¢do de 1976 (o
pacto social®), mas ele dependeu, na sua concretizacio real, também da relacio
que se estabeleceu entre as classes sociais, dito de outra forma, do grau de
cedéncia dos empregadores e de resisténcia dos trabalhadores (VARELA,
2011a).

De acordo com o Eurostat, Portugal, Espanha e Polénia sdo os paises
onde o peso dos trabalhadores a prazo no total dos trabalhadores por conta de
outrem tem maior significado (respetivamente 20,94% e 23,65% e 27,56% no
segundo trimestre de 2012). Estes dados, altissimos, ficam aquém da
precariedade total, porque sdo s sobre contratos a prazo.

O conceito de precario é muito mais extenso e nao se limita, nem so,
nem principalmente, aos contratos a prazo. No Pafs ha, na nossa opinido,
trabalhadores precirios que aparecer com um estatuto semelhante ao de
empresarios em nome individual mas que sdo na esséncia trabalhadores. Nao s6

os casos Obvios dos trabalhadores a recibo verde (trabalhadores

6O conceito de que a Constituicdo de 1976 corresponde de facto a celebracio de um pacto
social em Portugal ¢ desenvolvido em Raquel Varela, «Rutura e pacto social em Portugal: um
olhar sobre as crises econémicas, conflitos politicos e direitos sociais em Portugal (1973-1975,
1981-1986)», in Varela, 2012, pp. 92-100.
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independentes), bolseiros (metade da investigacdo cientifica nas universidades
portuguesas ¢ levada a cabo por bolseiros que exercem as mesmas fung¢des de
um professor titular, mas sem relagdes laborais protegidas e em média
recebendo menos 900 euros), estagiarios (varias profissdes exigem um “estagio”
de acesso a carreira pos-graduacio que decorre durante um a trés anos sem
remuneracio: professores, advogados, psicélogos, etc.).

Ha casos mais polémicos, como o de pequenos empresirios que sio dk
facto trabalhadores. Tém formalmente uma «empresa», mas na verdade sio
trabalhadores dependentes de grandes empresas que suportam todos os custos
que a grande empresa deixou de suportar (seguranca social, paragens da
produgio, etc.). O capital circula por estas pequenas empresas, mas nio se
acumula af: o que ganham «mal d4 para pagar as contasy», isto é, suportar os
custos, em muitos casos. Uma parte destes serdo pequenos empresarios,
acossados pela competicdo, mas uma fracido serdo trabalhadores precarios na
esséncia, embora juridicamente aparegam como pequenos empresarios. O
Instituto Nacional de Estatistica ndo aplica nenhum modelo que permita ter
uma nogio, para 1a das aparéncias formais e juridicas, de quem realmente tem
uma relagio que se configura de trabalhador ou de empregador. Calcula-se
neste momento que mais de 1 milhao de trabalhadores é precatio. Se somarmos
ao numero de desempregados, trata-se de metade da forga de trabalho total.

A cada crise econémica ciclica verifica-se um aumento dos
trabalhadores precarios nos periodos de recuperacio, depois do ciclo de queda,
ou seja, a tendéncia é para haver cada vez mais trabalhadores precarios — o que
ndo impede que em determinados setores, por razdes econémicas (escassez de
mido de obra) ou politicas (for¢a da organizacio sindical e politica) haja
excecOes. O nimero de contratos a prazo diminuiu na Europa desde a crise de
2008. Mas isto ndo nos revela que a precariedade desceu, mas sim que uma

grande parte do desemprego atingiu o setor precario, o desemprego atingiu de
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forma mais acentuada os trabalhadores contratados a prazo. E, a cada
recuperacdo, aumenta o contingente de trabalhadores que entra ou reentra no
mercado laboral, mas com piores condi¢des de trabalho.

Porém, nio é s6 de precariedade que falamos, mas da outra face da
moeda: a erosdo dos direitos de quem tinha emprego estavel. Os salarios dos
trabalhadores com direitos e as pensdes dos reformados foram sendo
sucessivamente reduzidos com as medidas introduzidas depois dos programas
de austeridade — cortes no salario direto, cortes nas pensdes, aumento das taxas
moderadoras, aumento dos impostos regressivos como o IVA (imposto sobre o

consumo), aumento dos precos de bens alimentares.

Tabela 1 — Dados salariais Portugal (2010)

Escaldo de rendimento salarial — liquido Trabalhadores por conta de outrem
Menos de 310 euros 120 600

De 310 a menos de 600 euros 1302 200

De 600 a menos de 900 euros 1109 300

De 900 a menos de 1200 371 600

De 1200 a menos de 1800 336 900

De 1800 a menos de 2500 102 100

De 2500 a menos de 3000 29 600

3000 e mais eutros 23 700

Fonte: Eugénio Rosa, «A Baixa Competitividade. . .», dados de 2010.

Os trabalhadores ao fim do dia recebem o saldtrio necessirio 2 sua
manuten¢io — o resto do salario, excedente, fica sob a forma de capital, juro ou
renda. Lucro é, como sabemos, trabalho ndo pago, e o trabalho é a origem de
todo o valor. Porém, frisamos que mesmo que nio tenhamos opinido critica
sobre esta divisdo, ndo ignoramos que ela aparece sob outras formas. Por
exemplo, a contabilidade oficial, portuguesa e europeia, distingue — e penaliza
ou beneficia de forma distinta — aquilo que considera «remunera¢ées do capital»

das «remuneracoes do trabalho.
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No moderno modo de produgio capitalista a flexibilidade do trabalho
bem como altas taxas de desemprego sdo condicio sine gua non de sobrevivéncia
na competicio entre empresas e entre Estados. Nenhuma tendéncia da
economia — dos marxistas (ROSDOLSKY, 2001) aos liberais (PORTUGAL,
2013) — esconde que altas taxas de desemprego funcionam como um regulador
dos salarios, baixando-os. Por isso, oficialmente também, conta-se a populagio
ativa, isto é, a forca de trabalho como uma sé, quer esteja ou nio empregada,
como fazendo parte do mesmo conjunto.

Na verdade hoje afigura-se, e neste artigo colocamos essa hipotese, que
a gestdo da forga de trabalho como um todo inclui, além dos empregados e dos
desempregados, os reformados, na medida em que a moldura de forca de
trabalho de hoje sé foi possivel usando uma parte importante do valor das
reformas e pensdes para sustentar a precariedade, portanto a diminui¢do dos
custos das empresas — direta e indiretamente.

E dificil compreender, por ora, se estamos numa fase do modo de
produgio capitalista que, ao criar cada vez mais maquinas, desemprega cada vez
mais pessoas (na Europa, porque a nivel mundial o nimero de trabalhadores
aumentou com a migracdo massiva de trabalhadores chineses ou indianos do
campo para a cidade, por exemplo), ou se estamos num perfodo ciclico que vai
reabsorver, com muito piores condi¢cdes, a forca de trabalho considerada
excedente por este modelo de acumulagio.

Parece porém evidente que o aumento da precatiedade tem por tras
uma estratégia europeia para os empresarios sairem da crise reduzindo
brutalmente os custos do trabalho e, sobretudo, associando isso a criacio de
um metrcado europeu de trabalho (o célebre «emigreml»)’, ou seja, fazer da
periferia da Europa uma bolsa de forca de trabalho que — quer porque as

empresas aqui se instalam, quer porque os trabalhadores do Sul migram para o

7 Pedro Passos Coelho, primeiro—ministrq, sugeriu a emigra¢io de professores desempregados,
0 que gerou uma polémica publica (In: PUBLICO, 18 dez. 2011).
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Norte, quer gracas a simples ameaca da emigracdo. Todos estes fatores se
conjugam para diminuir o valor real dos salarios do Norte da Europa e o poder
negocial dos sindicatos, sobretudo franceses, alemies e escandinavos. Por outro
lado, pode dar-se, embora seja dificil hoje conjeturar em que moldes, uma
reindustrializacio do Sul da Europa, o que, no quadro do atual estigio de
desenvolvimento do capitalismo mundial, sé seria possivel com salarios
miserdveis, jornadas de trabalho intensissimas e elevados indices de
desemprego.

A Europa nio tem ritmos iguais de crescimento, de produtividade nem
de gestio da forca de trabalho. E um desenvolvimento desigual e combinado,
ha bolsas de produtividade altissimas (Holanda, por exemplo) combinadas com
setores muito atrasados (bolsas de subemprego no Norte de Portugal, por
exemplo). Ambos podem fazer parte da mesma cadeia produtiva e até do
mesmo grupo econdémico que tem o design num pafs e a confe¢do noutro. Mas
tudo se parece combinar num modelo cheio de contradi¢des porque a estratégia
de uma empresa de um pafs, digamos, das empresas alemas de componentes de
automoveis (fabricados com baixos saldrios em Portugal), esbarra com a
estratégia, por exemplo, do Grupo Sonae, mais ligado ao consumo interno.

Mas a precariedade ganha um significado distinto consoante os indices
de desemprego; logo, ser precario ou desempregado na Suécia e em Portugal
em 2012 n3o tem o mesmo significado, ndo sé pela robustez do Estado social,
mas pela taxa de emprego.

Na Europa do Sul assiste-se agora a confluéncia de quatro fatores: 1)
precariedade, 2) taxa de desemprego altissima, 3) saldrios muito baixos e 4)
retorno ao mercado de trabalho cada vez mais tarde (um desempregado ja em

2008 ficava em média dois anos sem voltar ao mercado de trabalho). 8

8 Banco de Portugal, Boletim Econémico de Outubro-Novembro de 2008. Consultado in TSF,
19 de novembro de 2008.
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Padrées de vida dos Portugueses — dados genéricos

Os padrGes de vida dos Portugueses estio a mudar devido a varios
fatores, nomeadamente econdémicos. Esta mudanca estd a acontecer
rapidamente e com consequéncias visiveis para a demografia portuguesa.

Mulheres e homens tém filhos cada vez mais tarde, casam-se cada vez
mais tarde e divorciam-se mais. Em 2011, a idade média de casamento das
mulheres era de 29,5 anos (25,7 em 2000) e a do nascimento do primeiro filho
os 29,2 anos (26,5 em 2000). Os casamentos estdo claramente a diminuir: em
2011, menos 57,0% que em 2000. Ja os divorcios tém crescido a olhos vistos —
em 2000 duplicaram e em 2010 triplicaram em relagio a 1990. Os nascimentos
fora do casamento apresentam também um perfil ascendente, sendo que em
2011 chegam mesmo aos 42,8%.

Outro indicador que é importante analisar é o custo do trabalho.
Segundo os dados dos Quadros de Pessoal (do Ministério da Economia e do
Emprego), o ganho médio mensal (iliquido, antes dos impostos) de um
trabalhador por conta de outrem em Portugal em 2009 foi de 1034,19 euros,
mais 2,6% que no ano anterior. No entanto, o salario minimo nacional
diminuiu 3,6% em termos reais em 2011, depois de em 2010 ter aumentado
0,7%. Isto num pafs em que o numero de trabalhadores que ainda recebe o
saldrio minimo é bastante consideravel (cerca de 12%).

“De 1990 a 2011, o numero total de pensionistas da seguranca social
cresceu a2 uma taxa média de 1,4% ao ano”.?

No que diz respeito a educacdo em Portugal hd dois fatores que, entre
outros, nado podemos descurar e que se destacam para que melhor possamos
compreender as altera¢des ocorridas nos ultimos anos: a diminuicio da taxa de
crescimento natural e a escolaridade obrigatéria até ao 9.° ano. Hoje cerca de 1

300 000 portugueses possui uma graduagdo superior ¢ 30 mil, um doutoramento.

? Anuirio Estatistico de Portugal — 2011. Instituto Nacional de Estatistica, p. 245.
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Quanto ao acesso as tecnologias da informagdo, tdo necessarias
atualmente até mesmo na procura ativa de emprego, assistimos a um
crescimento notério relativamente a utilizacdo das mesmas. Em 2011, 63,7%
dos agregados familiares tinham computador, 58% acediam a Internet e 56,6%
podiam fazé-lo através de banda larga.

Em Portugal, em 2011 havia 4,1 médicos e 6,1 enfermeiros por mil
habitantes. Em 2010, existiam 127 hospitais oficiais e 102 hospitais privados em
atividade. Segundo o Anuario Estatistico do INE, “no conjunto dos 229
estabelecimentos hospitalares, estavam ao servico 22 654 médicos (mais 4,6%
do que em 2009) e 37 934 enfermeiros (mais 6,6%). Em 2011, existiam 388
centros de saide no Pafs, com 1199 extensdes. Apenas 18 centros de saude
dispunham de internamento (12 dos quais na Regido Auténoma dos Agores,
onde alguns possuem valéncias hospitalares). Nos centros de saude havia
28 572 profissionais ao setvico, nomeadamente 7159 médicos e 8763
enfermeiros”.10

Os Portugueses, em 2011, consumiram cerca de 1141 mil toneladas de
carne e entre 2009 e 2011 reduzitam o consumo em 5% — nomeadamente
devido a diminui¢ao do “consumo das carnes de bovino (-12%), de suino (-6%)
e de ovino e caprino (-10%). S6 o consumo da carne de animais de capoeira
(mais barata) se manteve. No mesmo ano o consumo de papas aumentou 7%, o
que da uma dimensio do impacto da crise na alimentagdo da populagio

trabalhadora.

“Comprar os pais para vender os filhos?”

O pacto social nascido em 1975, fruto do processo revolucionario de
1974-1975, conhecido como Revolugiao dos Cravos (que implicou um ganho

dos rendimentos do trabalho sobre o capital na ordem dos 15% de acordo com

10 Anuario Estatistico de Portugal — 2011. Instituto Nacional de Estatistica, p. 173-174.
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numeros oficiais), e consagrado na Constitui¢do aprovada em 1976, manteve-se
até 1985-1990, garantindo assim o direito ao trabalho regulado e protegido, por
causa da intensa conflituosidade herdada da revolugio — 10 governos em 10
anos, entre 1976 e 1985 (VARELA, 2012).

No meio da crise econémica de 1981-1984, conhecida como “duplo
mergulho” (duas recessdes seguidas), também no ambito de um empréstimo
internacional do Fundo Monetario Internacional, agregado a um conjunto de
medidas entio também denominadas de “austeridade”, reduz-se o rendimento
disponivel do trabalho. A inflacio terd nestes anos um papel destacado na
desvalorizacio dos salarios. Se excetuarmos as transferéncias do salario social
(GUEDES; PEREIRA, 2012) — educacio e saide de qualidade gratuitas para
toda a populacio, seguranca social e pensées garantidas —, o salario direto volta
aos niveis de 1973.

Uma das consequéncias mais importantes da incapacidade de uma
resisténcia organizada por parte dos setores de trabalhadores as medidas
contraciclicas — entre elas a redu¢io do custo unitirio do trabalho (e a
consequente elevagido dos lucros) — serd, a partir o final da década de 80, a
crescente  precarizacio da forca de trabalho, ficando reservadas,
tendencialmente, a geracdo da revolucdo de abril relagdes de trabalho-padrio
(protegidas e reguladas) e as geracoes vindouras uma crescente precatizagio,
que conhecerd um salto dramatico com o inicio do século XXI.

Argumentamos que para esse processo se ter dado tiveram que reunir-
se cinco condic¢oes:

1) Derrota do setor mais importante do movimento operatio
organizado como exemplo para todos os outros setores das classes
trabalhadoras e setores médios — trés anos de salarios em atraso nos estaleiros
navais da Lisnave — a maior concentracdo operaria do Pais, com cerca de 9000

operatios, situada na margem sul do rio Tejo, em Lisboa (Almada) — levaram a
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derrota destes trabalhadores que assinaram o primeiro compromisso de
empresa alguma vez feito em Portugal naqueles termos (de “paz social”) e que
teve um efeito de arrastamento simbolico sobre os outros setores, a
semelhanca, como assinalam Stoleroff (2012) e Strath (1989), entre outros, do
que aconteceu com a derrota dos mineiros com Margaret Thatcher em
Inglaterra, dos controladores aéreos nos EUA, dos operarios da Fiat em Turim
e, mais tarde, dos trabalhadores do petréleo no Brasil.

2) Ligacdo estreita entre um sindicalismo fortemente apoiado na
negociacio e nio no confronto — embora mais ou menos pactuante consoante
seja protagonizado pela UGT ou pela CGTP — e, tendo este sindicalismo fortes
ligagdes ao regime democratico, negociagdes essas feitas a partir do elemento
Estado, visto nio como um opositor, mas como um arbitro para o qual as
propostas eram direcionadas, em vez de para as empresas, como foi
caracteristico do periodo da revolugiao (LIMA, 1986; STOLEROFF, 1988). Os
principais sindicatos de entdo, aceitando a necessidade de sair da crise
mantendo o mesmo modelo de acumulagdo, aceitaram que a “saida da crise”
fosse realizada por ajudas diretas macicas as empresas, por um lado, e por
outro, por ajudas indiretas pela via da transferéncia para o Estado de parte dos
custos da forga de trabalho (casos das reformas antecipadas ou das isencGes de
contribui¢Ses para a seguranc¢a social). O papel do Estado como moderador,
em sede de Concertagdo Social — organismo tripartido com representantes de
trabalhadores, patroes e Estado nascido em 1986 —, foi visto como uma forma
de corporativismo, rejeitado pela CGTP, mas s6 durante um ano, findo o qual
esta aderiu também ao Conselho, embora niao tenha assinado todos os
acordos.!! Discutimos a hipdtese de que o pacto social sé se manteve, num
aparente paradoxo, quando nio existiu pacto firmado, isto é durante a

revolugdo e a instabilidade dos 10 anos seguintes, e que a existéncia juridica do

11 A CGTP assinou sete destes acordos.
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pacto — plasmada na concertagao social — foi significando o fim desse mesmo
pacto social. Ou seja, pactos sociais ndo dependem de acordos, mas da
inexisténcia deles: mantém-se enquanto ha conflitualidade social.

3) Melhoria de vida e dos niveis de consumo das classes médias e
trabalhadoras. Esta melhoria deu-se e foi efetivamente como tal sentida,
embora consideremos que nio se da por aumentos reais de salarios mas, entre
outras razoes, pelo aumento do crédito a juros baixos para compra de habitacao
(que hoje é um pesadelo e um garrote sobre os salarios, que entretanto
desceram vertiginosamente) e pelo embaratecimento de produtos basicos, com
a entrada macica da China e da India na produgio para o mercado global. Este
facto foi associado entdo a entrada na CEE e a promessa de mobilidade e
prosperidade social.

4) Mudangas no sistema internacional de Estados, na sequéncia da
queda do Muro de Berlim e do fim da URSS. Nio é, cremos, o fim da URSS
que determina a erosdo dos direitos sociais — argumento usado frequentemente
— porque essa erosdo passou por dificeis negociagdes sindicais a montante. Mas
parece ser um argumento com rigor que o fim da URSS foi visto com
desesperanca por quem, sobretudo em paises como Portugal onde havia fortes
partidos comunistas, acreditava que havia «algures a leste» uma sociedade mais
igualitaria (ARCARY, 2013). Nio era, como sabemos, uma sociedade igualitaria
e, num aparente paradoxo, porque se prende com a politica de coexisténcia
pacifica, a gestdo da precariedade foi negociada também com os mesmos
sindicatos!2 — de inspira¢do comunista — que tinham na URSS um exemplo e
que advogaram, numa construcdo de meméria que nio tem sido alvo de uma
visdo critica, que o fim da URSS tinha significado o fim das «conquistas

adquiridas» no Ocidente.

12 A esmagadora maioria dos sindicatos em Portugal negociou e aceitou os acordos que previam
reformas antecipadas.
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5) A utilizagdo do fundo da seguranca social para gerir a
precariedade e o desemprego, criando um colchdo social, seguindo as
orientacbes do Banco Mundial, que evite disrupg¢des sociais fruto da
extrema pobreza, desigualdade ou regressido social (SANTOS, 2013). Essa
utilizacdo foi, caso a caso, negociada e na maioria dos casos aceite pelos
sindicatos, sob a forma de reformas antecipadas — banca, grandes empresas
metalomecinicas e da construgdo e reparagido naval (sé na Lisnave quase
5000 trabalhadores vao até 10 anos para a reforma antecipada com a
totalidade dos salarios [MARTINS, 1997]), estivadores e trabalhadores
portuarios (o numero é reduzido de 7000 para os atuais 700 em todo o
Pais),!3 setor das empresas de telecomunica¢des, para citar alguns exemplos.
Em troca conservam-se os ‘direitos adquiridos’ para os que ja os tinham e
ou ndo entram novos trabalhadores, ou os que entram ficam ji sob um
regime de precariedade, o que implica uma redugido substancial das
contribui¢des para a seguranga social. O que se verifica é uma estreita
ligacdo entre gestdo da forca de trabalho empregada, os fundos da seguranca
social e a criacdo crescente de medidas assistencialistas para atenuar os
efeitos da conflitualidade social decorrentes de uma situagio de desemprego
que se afirma ciclica mas crescente (subsidios de desemprego, apoio a /ay-off,
formacio profissional, rendimento minimo (equivalente ao bolsa familia no
Brasil ou Hartz IV na Alemanha), rendimento social de insercio, subsidio
social de desemprego, subsidio parcial de desemprego).

Assim, numa imagem simples, a seguranca social dos pais, a
«geracdo de abril de 1974», foi o fundo usado para criar as condi¢des sociais
para precarizar «os filhos». Fundo que teve uma dimensio econdmica
(prolongar a permanéncia dos filhos em casa e subsidiar o desemprego) e

uma dimensdo politica (a criacio de uma geracdo de jovens com niveis

13Sob as teformas antecipadas no trabalho portuirio ver Dectreto-Lei n.° 483/99 de 9 de
novembro de 1999.
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moleculares de organizac¢do politico-social e de uma massa de pessoas
dependente de programas assistencialistas).

Mas, e esse é o outro argumento que deixamos para reflexdo, esse
amplissimo contingente de precarios e desempregados grosso  modo
corresponde hoje a metade do total da forca de trabalho, o que criou uma
fraqueza social objetiva no conjunto de todas as classes trabalhadoras e
setores médios — a nivel politico e de organizacio — que permitiu fazer
regredir de forma dramatica os saldrios dos pais a partir da crise de 2008,
para mantermos a metafora. Cremos que a precariza¢do e o desemprego dos
“filhos” cria a pressdo social, hoje, para o despedimento dos “pais” (estdo
anunciados despedimentos na func¢do publica na ordem dos 200 mil, 1/3 do
total dos funciondrios publicos). Este ¢ um processo complexo e desigual e
esta imagem mais ndo é do que a superficie de um problema intrincado que
hoje se coloca a sociedade portuguesa, mas que tem nas condi¢Ges e nas
relagbes laborais como um todo — empregados, desempregados e
reformados — o centro da questdo.

Atualmente, em Portugal, estio sob a égide de programas
assistencialistas cerca de 1 milhdo de pessoas (subsidio social de
desemprego, extensdo do subsidio social de desemprego, cantinas sociais,
Rendimento Social de Insercdo, como referimos). Como estes programas
sdo de mera reproducio biolégica da forca de trabalho — abaixo mesmo das
necessidades vitais (¢ notério como vimos a degradacido da qualidade de
acesso a uma alimentacdo equilibrada, por exemplo) — nio tém um impacto
significativo ao nivel do orcamento geral (estima-se algo em torno de 1,2%
do PIB).

Mas o seu impacto é muito significativo a dois niveis, um ainda por
estudar com mais profundidade. O primeiro é o seu tremendo efeito na

auséncia de producdo de riqueza desta forca de trabalho por utilizar —
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falamos de cdlculos que apontam para 124 mil milhdes de euros de PIB nio
produzido pela forca de trabalho desempregada desde 2008. A segunda é o
seu impacto nos conflitos sociais — qual é o fator de amortecimento em
termos de conflitualidade social que estes programas trazem? Estudos
apontam para que, pelo menos parcialmente, exista uma relacio entre
menor disrupcdo social e extensio dos programas assistencialistas
(SANTOS, 2013).

A consequéncia da precarizacio da for¢a de trabalho é o
desemprego e a consequéncia do desemprego é a pobreza. Esta relagio ¢é
inequivoca na sociedade portuguesa das ultimas trés décadas. Quanto mais
se regula a favor da flexibilizacdo das leis laborais, maior é a precariedade,

maior é o desemprego e maior é a pobreza.

Os numeros da pobreza em Portugal

Quase metade dos Portugueses seriam, oficialmente, ou melhort,
serdo pobres caso desaparecam as prestagles sociais. O limiar de pobreza
oficialmente utilizado nas estatisticas da UE estd definido como 60% do
rendimento mediano por adulto equivalente, e é eufemisticamente chamado
limiar de risco de pobreza. Como real¢a Bruto da Costa (2008), como limiar que
é, representa o maximo de um leque de valores que comeca em zero. E se
hd alguns que estdo muito proximos do limiar (e que dispdem desse
rendimento), hd outros que estio muito afastados do limiar e
profundamente mergulhados na pobreza.!* Portanto, dizer que 18% estio
em risco de pobreza ¢é falso: muitos desses 18% estdo efetivamente na
pobreza.

Em que valor se situa esse limiar? O rendimento mediano nacional é

a quantia que divide os Portugueses a meio — os 50% que vivem com mais

14 Das 112 mil familias que tecebiam RST em 2012, mais de 1/3 ndo tinha qualquer rendimento.
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do que essa quantia e os 50% que vivem com menos. Para 2010 este
numero foi estimado em 701 €.15 Entio, 60% de 701 sio 421 €, e este
numero serve para definir quem entra na estatistica como pobre: é quem
vive numa familia em que o rendimento liquido ¢é inferior a 421 € mensais!¢
pot adulto equivalente. As contas fazem-se para o agregado familiar e depois
todos os seus membros ficam com o mesmo rendimento por adulto
equivalente.

O que quer dizetr adulto equivalente? Considerando que quando as
pessoas vivem em grupo algumas despesas ndo se duplicam, estimam-se as
despesas do agregado com base nesta noc¢ido de adulto equivalente!”: o
primeiro adulto do agregado conta por 1, outros adultos valem 0,5 e as
criancas valem 0,3. Significa isto que um agregado com dois adultos e duas
criancas representa 2,1 adultos equivalentes (1 + 0,5 + 0,3 + 0,3) e nio 4
pessoas, como seria no caso de o calculo ser feito per capita. Essa familia,
caso viva no exato limiar da pobreza, tem para gastar 883 € mensais (2,1 x
421), para todas as despesas: renda de casa, dgua, luz, vestuario,
alimentacio, educa¢io e transportes.

Sendo definido com base no rendimento nacional, este valor difere
muito entre paises europeus, como mostra o Grafico 1. Ha paises em que
ser pobre é viver com menos de 1300 euros e outros em que é viver com
menos de 400. Na Roménia, o limiar sio 178 euros. O grifico mostra
também que, de uma maneira geral, onde o limiar de pobreza é mais baixo

sao mais os pobres.

15Nao confundir com rendimento médio. O rendimento médio mensal liquido dos empregados
por conta de outrem foi em 2011 de 808 €. Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

16 A UE utiliza a fé6rmula da OCDE modificada.
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Grafico 1. Limiar e taxa de pobreza, salario minimo e ganho médio nos paises europeus
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Fonte: eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/

Feitas as contas para os valores tedricos disponiveis, podemos saber
quantos portugueses vivem com menos de 420 euros: segundo o INE!8 sio
18% dos Portugueses, 1 milhdo e 980 mil, que se mantém pobres mesmo
depois de transferidas as prestagdes sociais todas, desde pensées!? a subsidios
de inser¢do social. Eliminando as pensoes, os 18% passariam a 25%; e sem os
apoios as familias e outras prestagdes sociais, chegariam a 43% — quase metade
da populacio.

Quanto ao peso do desemprego na pobreza: estar desempregado faz
toda a diferenca, 36% dos desempregados sio pobres. O desemprego, origem

importante de pobreza na sociedade moderna, tem o seu papel como regulador

8 INE (2012). Destague Rendimento e Condigoes de Vida —2011. julho 2012. Disponivel em:
http:/ /www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui
=132814977&DESTAQUESmodo=2 [Acessado: 08 mar. 2013].

19 Pensdes de velhice e de sobrevivéncia, nio relacionadas com o regime contributivo dos
trabalhadores.
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do wvalor do trabalho, com desempregados e trabalhadores informais
incumbidos de fazer pressdo sobre os saldrios e os direitos do trabalho.

Das 710 652 pessoas oficialmente inscritas nos centros de emprego em
dezembro de 2012, 400 234 (56%) recebiam, em média, 500 euros mensais.20
Mas sdo apenas os desempregados e outros preguicosos € oportunistas®' que
preferem ser pobres a trabalhar? Nao: ha 10% de portugueses que trabalham e
ndo conseguem ultrapassar os 421 € mensais para viver.

Os numeros da pobreza também sio, do outro lado, os nimeros da
riqueza. Entre 1993 e 2009, embora a propor¢io do rendimento (share) de 5%
da populacio mais pobre tenha duplicado — certamente gracas as politicas

sociais —, o volume dos rendimentos mais elevados teria aumentado 67%.

Notas conclusivas

Paradoxalmente, aquilo que foi um ganho histérico — seguranca social
universal conquistada no biénio revolucionario de 1974-1975 — transformou-se,
por razdes politicas, a partir de final da década de 80 do século XX, numa
almofada social que financiou o desemprego e a precariedade. A montante,
constituiu-se, para moldar estas novas relagdes laborais, a legitimacio de um
salario-familia, tendo as familias assumido o prolongamento do sustento dos
seus filhos; e a jusante usou-se de forma sistematica os recursos da seguranca
social para construir uma base assistencialista que acompanhasse a

regulamentagdo da flexibilidade do mercado de trabalho, através de subsidios

20 Seguranca Social (2013). Beneficidrios com prestagies de desemprego em 2012 por tipo de subsidio e més.
Disponivel em: http://www4.seg-social.pt/documents/10152/274708a8-b905-4277-b907-
8926898b2267 [acessado: 05 mar. 2013].

21 Nos centros de emprego “os desempregados sio tratados como bandidos”, lamenta
publicamente o presidente da rede europeia de combate a pobreza.

Thttp:/ /www.publico.pt/economia/noticia/desempregados-tratados-como-bandidos-em-
centros-de-emprego-acusa-rede-antipobrezal582087]
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ao desemprego, subsidios a empresas, apoio a Jay off5, programas
assistencialistas.

Efetivamente, a partir de meados da década de 80 do século XX, a
forca de trabalho no Pais foi progressivamente sendo dividida. Entre, de um
lado, uma forca de trabalho em geral mais velha, com mais direitos, mais
sindicalizada, menos formada, ainda sob a égide do pacto social nascido da
revolugdo de 1974-1975, mais predisposta a mediacGes, e por outro lado um
pals precatio, uma mao de obra do modelo just in time, ou seja, um trabalhador
“na hora” que é chamado a trabalhar quando as empresas precisam e devolvido
ao desemprego quando baixa a produgdo, em geral mais qualificado (ALVES,
2007), mas com menos capacidade politico-organizativa. Este quadro configura
um modelo tendencial com muitas exce¢des, mas que ¢ demonstrativo da
dinamica da formacio atual do mercado de trabalho.

Sera sintomatico a este respeito evocar, em jeito de conclusio, o
exemplo dos trabalhadores portuarios (estivadores) do porto de Lisboa. Em
1984 e 1989, uma restruturacdo dos trabalhadores portuirios coloca uma
grande parte dos trabalhadores (cerca de 2500) em situagdo de reforma
antecipada. Duas portarias, de 1984 e 198822, permitem que estes sejam
reformados a partir dos 55 anos com um minimo de 15 anos de descontos em
geral. Um decreto-lei permite mesmo que essas reformas antecipadas abranjam
trabalhadores de 40 anos de idade.? Em 1993, na sequéncia da assinatura do
Pacto de Concertacio Social do Setor Portuirio, afastam-se em Lisboa mais
cerca de 520 trabalhadores através de um processo de licenciamentos —
despedimentos por mutuo acordo com indemniza¢io — e assina-se um contrato
coletivo de trabalho. Em 1995, fruto de uma greve que durou 10 dias, assina-se

um protocolo adicional a esse acordo que de alguma forma coloca limites a

22 Portaria n.° 614-B/84, Portaria n.® 830/88.
23 Decreto-Lei n.° 116/90, de 5 de abril de 1990.
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contratacio de trabalhadores eventuais. Em 1999, um novo decreto?* abre de
novo as portas a reforma antecipada aos 55 anos. Entretanto, o nimero de
trabalhadores do porto de Lisboa desceu de 3500 em 1980 para 2000 em 1989,
800 em 1993, 280 em 1994, 280 em 1995 (mas acrescidos de cerca de 60
trabalhadores eventuais), até aos atuais 261 (acrescidos de cerca de 50
eventuais).

A 1 de agosto de 2012 o Governo fez aprovar o novo cédigo laboral
onde, além de diminuir drasticamente o valor das reformas antecipadas, facilita os
despedimentos, baixando muito o nivel das indemnizacGes. Estes trabalhadores
entram em greve as horas extraordindrias contra a nova lei dos portos, que
permitia a flexibilizagdo laboral, no dltimo trimestre de 2012 e sdo retratados nos
media como privilegiados com «regalias» e salarios de «5000 euros». A greve
termina a 27 de dezembro de 2012, sem resultados. A lei foi aprovada em
dezembro de 2012 e entra em vigor? em janeiro de 2013. No final de janeiro de
2013 sio despedidos 18 trabalhadores eventuais (contratados a prazo).

Um més e meio depois, em 18 de marco de 2013, os trabalhadores
receberam a dendncia do contrato coletivo de trabalho — uma carta de 3
paginas, dirigida ao sindicato, onde se informa que sio denunciados todos os
acordos e protocolos adicionais, com uma tabela com os respetivos protocolos
e um «Sem outro assunto de momento, apresentamos os nossos melhores
cumprimentos».2® Em anexo, uma proposta para as novas relagdes laborais: fim
do limite a contratacdo de eventuais, fim das categorias mais qualificadas de
trabalhadores, aumento do horario de trabalho e uma reducio do salirio base

de 1700 para 550 euros!?’

2 Decreto-Lei n.° 483/99, de 9 de novembro de 1999.

® Lein® 3/2013, de 14 de janeiro de 2013.

% Dentncia do contrato coletivo de trabalho, enviada por A-ETPL, ANESUL, AOP, AOPL.

?7 Contrato Coletivo de Trabalho do Porto de Lisboa (Proposta Negocial Global), arquivo

privado de Raquel Varela.
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Este exemplo, que como referimos poderia ser o exemplo da Lisnave,
de empresas metalomecanicas, do setor da banca, da PT e da Marconi
(telecomunicagbes), entre outras, levanta-nos algumas questdes centrais, para
além da evidente busca de niveis de produtividade através da exaustio da forca
de trabalho. Um sobreiro planta-se e sé comeca a dat cortica passados 20 a 30
anos, um pinheiro demora quatro décadas para dar madeira e um filho leva 20
anos para crescer. Garantir onferr os direitos adquiridos, sem uma visdo
estratégica de conjunto que garantisse os direitos também para os que iam
entrar no mercado de trabalho, provou-se que ndo os garantiu. Mesmo que os
sindicatos ou as organiza¢des de trabalhadores olhem de forma corporativa e
sectorial para as suas condi¢oes laborais, o modo de acumulagdo capitalista nao
funciona dessa forma. O expediente das reformas antecipadas nio garantiu nem
as proprias reformas dos que as assinaram ha 10, 15 e 20 anos atrds. Uma vez
que essas reformas, nos acordos que foram estabelecidos, permitiam 1) a
eliminacdo total de postos de trabalho (sem reduc¢io de hordrio para os que se
mantinham) ou 2) a entrada de trabalhadores precatios, criando assim um
contingente cada vez maior de «homens livres como passarinhos», para usar
uma velha e conhecida frase de Karl Marx, dispostos a vender a sua forca de
trabalho porque nio tém nenhuma outra forma de garantir a sua vida, ‘livres’ e
desesperados, num pais onde ha 1 milhao e 400 mil desempregados.

Esta situacdo enfraqueceu objetivamente os sindicatos (STOLEROFF,
2013), as comissbes de trabalhadores e outros organismos representativos dos
trabalhadores (ORT) e hoje os empresarios permitem-se fazer um ultimato
propondo uma reducio de 2/3 do salatio base a uma categoria profissional.

O quadro do novo cédigo do trabalho — que facilita os despedimento
reduzindo as indemniza¢Ses — indica que esta ‘proposta’ feita aos estivadores
ndo ¢é tnica, mas é exemplar, sendo de antever daqui para a frente — arriscamos

fazer esta conjetura — uma imensa remodelagio do mercado de trabalho, em
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que se atira para fora deste os que tém direitos, substituindo-os por
trabalhadores mais jovens, potencialmente mais formados e por isso mais
produtivos, mas também menos organizados politica e sindicalmente.

Entretanto, a seguranca social foi sendo descapitalizada, ora porque os
trabalhadores precarizados descontam cada vez menos, ora porque estas
restruturagoes foram feitas com recurso aos fundos da seguranca social nas
varias modalidades que aqui apresentamos: subsidios de desemprego, subsidios
parciais de desemprego, isen¢des de contribui¢es para empresas, pagamento
dos /ay offs e formacio profissional. Esta descapitalizacio da seguranca social —
que ocortre nio pelo aumento da esperan¢a média de vida, mas pelas relagdes e
condicOes laborais — é hoje o argumento para baixar as reformas dos que ha
vinte anos as negociaram e de todos os pensionistas e reformados hoje. A
concretizar-se a denuncia do CCT dos trabalhadores portudrios poderd ter
como consequéncia a saida da mao de obra mais velha e mais organizada
sindicalmente, que entra para a condicio de desempregados ou reformados,
portanto com muito menos capacidade de fazer pressio sobre a producio ou
paralisa-la.

Muitas condicionantes (ARCARY, 2013) fazem que hoje o desenrolar
destes conflitos esteja por definir:

1) se havera sangria de quadros;

2) se a emigracdo funcionard como uma valvula de escape (haverd
paises e mercados para absorver esta mao de obra qualificada?);

3) se se conseguira tirar do mercado de trabalho a forca de trabalho
mais velha e menos qualificada (ainda empregada ou reformada) e coloca-la
com subsidios e reformas de subsisténcia, para fazer entrar no mercado de
trabalho uma forca de trabalho em geral mais qualificada e precaria;

4) se a erosio dos diteitos laborais nio abrird uma situacio de conflito

inorginico disruptivo, isto é, se a auséncia de contratagdo coletiva nio
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significara, por um lado, uma fragilidade dos trabalhadores, mas por outro, ao
incapacitar os parceiros sociais, provocar a inexisténcia objetiva da possibilidade
de um pacto social (recordemos que ¢é a auséncia de organizacoes de
trabalhadores a 25 de Abril de 1974, num quadro entdo de grande precariedade
da mio de obra nas empresas, que fara nascer as comissGes de trabalhadores);

5) se o estrangulamento da mobilidade social, isto é, da expectativa de
viver com mais bem-estar, ndo serd um fator de irrup¢ao social;

6) se o grau molecular e quase pré-capitalista de organizagdao, na sua
dupla vertente, sindical e politica, dos setores mais jovens e precarios nio serd
um entrave a sua capacidade de impor direitos;

7) se uma sociedade mais utbana, mais culta, mais formada, mais
consciente dos seus direitos aceitard a regressio historica que configura a mais
importante mudanca do mercado de trabalho portugués desde o biénio
revolucionario de 1974-1975.

Na agonia de descer os saldrios para recuperar da mais histérica queda
da taxa de lucro, as politicas aplicadas a partir de 2008 — medidas contraciclicas
para contrariar a queda tendencial da taxa de lucro — ousaram um salto
histérico, destruir o pacto social. Abriram, porém, uma caixa de pandora. Esta
por provar que os ‘brandos costumes’, essa antiutopia herculeana? apropriada
por Salazar, subsistam a degradagdo das condi¢Oes de vida da larga maioria dos
trabalhadores. Paz, em Portugal, no Portugal contemporineo, tem dois nomes:
policia politica (ditadura do Estado Novo, 1933-1974) ou amplos direitos
sociais (periodo pds 25 de Abril de 1974). Todos os outros tempos historicos,
na época contemporinea, sao marcados pela ingovernabilidade e dialeticamente

tém como consequéncia o entrave a acumulagdo, eufemisticamente convocada,

28 Alexandre Herculano, historiador novecentista portugués, defendia que Portugal era um pais
pouco violento e de modo de ser cultural décil e brando. Esta ideia foi depois apropriada pela
ditadura do Estado Novo como forma de disciplinar a for¢a de trabalho.
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fora dos meios cientificos criticos, como «estabilidade social».2? Em 76 anos de
constitucionalismo monarquico houve 43 ecleicbes gerais, 1 ano e oito meses
por legislatura em média. Entre 1910 e 19206, sete elei¢des legislativas gerais,
oito elei¢bes presidenciais (MARQUES, 1980) e 39 governos (PACO, 2010)!
Na revolugdo de 1974-1975, ha seis governos durante 19 meses e, entre 1976
e 1983, dez governos, dois dos quais interinos e trés de iniciativa presidencial.

O papel do Estado tem sido nio o de arbitro numa rela¢do desigual,
mas sim o mecanismo desta transferéncia de valor do rendimento do salario e
das reformas/pensdes para as emptesas e o setor ptivado. O Estado foi o
executor da regulamentagdo da flexibilizagdo laboral (e ndo, como erradamente
se cré, da desregulamentac¢do), uma vez que, como vimos, todas estas medidas
sdo cuidadosamente acompanhadas de legislagdo estatal abundante e utilizagdo
de fundos publicos que sdo, coercivamente, coletados por este Estado. A gestdo
assistencialista do desemprego, recapitalizacio de empresas, a titularizacio do
fundo da seguranca social, a mercantiliza¢do das fun¢des sociais do Estado, a
propria gestdo da forca de trabalho em sede de concertagio social, todos estas
mudancas foram feitas tendo por epicentro o reforco do Estado e do seu papel,
na dupla vertente de regulador e financiador cada mais presente, e ndo pela sua
auséncia, como erradamente se atribui 4 chamada «fase neoliberal». Ajudando a
criagdo deste conceito polémico e, cremos, inapropriado, de neoliberalismo
para caracterizar uma fase em que o papel do Estado ndo tem diminuido mas,
pelo contrario, se tem intensificado, ndo ja apenas na vertente politica e militar,
mas claramente na dimensio econémica.

Esse Estado organiza-se num regime — democratico-representativo —

cuja crise ¢é visivel, ndo sé em Portugal mas em toda a Europa. Deste ponto de

2 E curioso notar que os grandes meios de comunicagio referem-se com frequéncia s greves
como momentos de caos e a governagdo sem greves, ainda que com milhares de
desempregados, como estabilidade, tendo como tnico critério nio o bem-estar social mas a
auséncia de conflitos coletivos.
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vista, do regime, é possivel que estejamos também numa encruzilhada histérica
que cruza regime e direitos laborais de forma compulsiva. Esta encruzilhada,
cujo desfecho somos incapazes de antever, tem uma inova¢do histéria — a
tendéncia para a bonapartizacio, ou seja uma ditadura do Estado capitalista
onde nio existam ou sejam severamente restringidos os direitos socials nao
encontra hoje base social numa Europa em que simultaneamente se destroem
direitos laborais e sociais mas onde estd viva a meméria da derrota do nazi-
fascismo e da derrota do Estado Novo ha 4 décadas e onde existe um amplo
consenso em torno da necessidade do Estado social (que une as camadas mais
distintas de setores médios e trabalhadotes, até setores conservadores). Os
limites para impor uma ditadura neste contexto sio, cremos, reduzidos.

O desemprego e a precariedade sdo a face visivel das medidas
contraciclicas e, aceitando que a sociedade é um reflexo de forcas antagdnicas,
da incapacidade das estruturas politicas e sindicais trepresentativas dos
trabalhadores resistirem a estas. Estd colocado a sociedade portuguesa um
desafio histérico. «Comprar os pais para vender os filhosy, isto é, manter ao
longo dos ultimos 20 anos os direitos adquiridos para a franja mais velha da
populag¢io, que vinham de relagdes laborais construidas no pds 25 de Abril, e
precarizar os mais jovens ndo parece ter oferecido garantias nem a pais nem a
filhos, estando hoje toda a massa dos trabalhadores ameacada de uma regressio
histérica que talvez — ndo teremos infelizmente aqui tempo de o explorar — sé
encontre paralelo histérico nos processos classicos de proletarizagdo (e
acumulag¢io primitiva) de final do século XIX e dos anos 60 do século XX, que
comegaram por ser «resolvidos» com recurso a emigragdo extrema do campo
para a cidade e do pais para o estrangeiro, mas terminaram, sem mobilidade
social e vélvulas de escape, em revolugdes — a segunda (revolugdo de abril de
1974) mais radical e extensa que a primeira (revolu¢io republicana de outubro

de 1910).
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