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Resumo. Este artigo tem por objetivo analisar, por meio da documentacio
diplomatica do Foreign Office Britanico, os primeiros encaminhamentos dos
plenipotenciarios ingleses apds o estabelecimento da corte portuguesa no
Brasil. Essas recomenda¢Ges propiciam compreender, ainda que de forma
parcial, a fecundacdo de vivéncias publicas duradouras, a circulacio de
ideias e os impasses politicos. Ao mesmo tempo, permitem vislumbrar
pontos de intersecgdo entre a constru¢ado das leis e a permanéncia de
costumes.
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Abstract. Through the employment of the diplomatic documents of the
British Foreign Office, the first guidelines of British ambassadors in the
wake of the establishment of the Portuguese court in Brazil are revealed.
Recommendations show, albeit partially, the spreading of durable political
experience, the propagation of ideas and political impairments. At the same
time, they show intersecting points between the construction of laws and
the permanence of habits.
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Recomendaciones y Principios: Las primeras directrices del
Foreign Office Britanico a las partes de Brasil (1808)

Resumen. Este articulo tiene por objetivo analizar, a través de la
documentacién diplomatica del Foreign  Office  Britanico, las primeras
orientaciones de los plenipotenciarios ingleses después del establecimiento de la
corte portuguesa en Brasil. Estas recomendaciones propician comprender,
aunque de forma parcial, la fecundacién de vivencias publicas duraderas, la
circulaciéon de ideas y los impases politicos. Al mismo tiempo, permiten
vislumbrar puntos de interseccién entre la construccién de las leyes y la
permanencia de costumbres.

Palabras Clave: Inglaterra; Brasil; Transferencia de la Corte Portuguesa;
Diplomacia.

Este artigo tem por objetivo analisar, por meio da documentagio
diplomatica do Foreign Office Britanico!, os primeiros encaminhamentos dos
plenipotenciarios ingleses apds o estabelecimento da corte portuguesa no
Brasil. Este pequeno recorte se inscreve em um projeto de pesquisa que visa
estudar a formacao de uma nova relacdo social de consumo, no inicio do século
XIX2, a partir do contexto de negociagbes e conflitos entre Portugal e
Inglaterra.

O foco da anilise, neste texto, serd o conjunto de correspondéncias do
Foreign Office Britanico, em abril de 1808, para Percy Clinton Sydney Smythe, o

Lord Strangford, Plenipotenciario que rumava em direcio ao Rio de Janeiro.?

T Neste artigo se tomara Inglaterra e Gra-Bretanha como palavras sinénimas. O termo “inglés”, para
o século XIX, exclufa galeses, escoceses e irlandeses. Mesmo reconhecendo esta limitagio
terminoldgica, optou-se pela utilizacdo genérica da palavra, seguindo defini¢des atuais dos dicionarios
em lingua portuguesa. A terminologia mais abrangente seria “Reino Unido da Gra-Bretanha”.

2 Parte-se do pressuposto que a formacio de mercados mundiais ndo suprimiu nem
homogeneizou os significados do consumo no inicio do século XIX. Toma-se como viés para esta
analise as perspectivas que reconhecem a diversidade, o consumo publico, as escalas temporais,
espaciais e os diferentes usos materiais dos bens (TRENTMANN, 2012, p. 10).

3 Certamente a diplomacia portuguesa produziu relatos e pareceres sobre esta mesma matéria. Em
etapa consecutiva da pesquisa pretende-se investigar o olhar desses importantes agentes, com
énfase para os arquivos portugueses.
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Busca-se identificar os caminhos escolhidos e os debates que alcangaram o
proscénio da vida politica, no contexto de abertura dos portos e de
transferéncia da Corte para o Brasil.4

Ao passo que as instru¢ées chegavam da FEuropa, as experiéncias
vividas nas partes do Brasil também se tornavam fundamentais a construcio de
novos principios politicos. Em 1808, George Canning, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros de Sua Alteza Real Britdnica, pediu a Strangford que elaborasse
um documento contendo os planos para o estabelecimento da diplomacia
britanica nos dominios portugueses na América. O Ministro dos Negbcios
Estrangeiros ressaltava que as questdes relativas ao comércio deveriam ser o
foco (CANNING, 1808). Nao se tratavam de determinagbes categoricas. A
sondagem, o reconhecimento do terreno politico e a reafirmac¢io dos vinculos
de amizade formavam pano de fundo imprescindivel.

Quando Strangford desembarcou no Rio de Janeiro, em 22 de julho de
1808, percebeu que parte dos principios definidos pelos embaixadores ingleses
ia ao encontro das politicas joaninas. Naqueles primeiros dias de permanéncia
de D. Jodo na América do Sul foi reconhecida a jurisdi¢cdo do Juiz Conservador
Inglés, a reorganizacio da maquina burocritica estava em curso e 0s
representantes portugueses ndo tardaram em reafirmar a amizade ¢ a
reciprocidade da Casa de Braganca a dinastia Hanover.

Essa repactuagdo era fundamental.> A partir dela, esferas da vida

publica e do convivio privado podiam comegar a funcionar com equilibrio.

4 Para Nowvais (1979), o principal motivo que explica a transferéncia da corte para o Brasil, e
posteriormente a independéncia, foi a crise do Antigo Sistema Colonial. O Estado mercantilista,
tendo como referéncia a necessidade de acumulagio de riqueza, gerou um processo de
desenvolvimento da prépria colonia. O desenvolvimento foi fundamental a exploragio
funcional e racional. Esse desenvolvimento levou ao embate entre agentes coloniais e
metropolitanos, tendo, estes ultimos, perdido consideravel espago nos negécios de exportagio.
A transferéncia se deveu, portanto, ao papel fundamental que os agentes coloniais adquiriram
nos momentos finais do Brasil Colénia NOVAIS, 1979, p. 13).

5 . . -
Arruda (2008) reconheceu que o periodo de crise que envolveu a transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil ensejou uma nova politica externa por parte da Gri-Bretanha. Para o
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Pesquisas recentes tém abordado a interface entre relagdes diplomaticas e
transformacOes na vida material. A prépria instalagio de embaixadas
proporcionava a transferéncia de valores, costumes e cerimoniais. As estratégias
de distingdo e persuasdo criavam um rastro de produtos, imagens e costumes.
Junto a essas tradigbes e objetos seguiam pesadas discussdes inerentes as
tentativas de acordo e estabilidade politica JACOBSEN, 2012, p. 56).

Esses tracos culturais que peregrinavam junto aos corpos diplomaticos
testemunhavam encontros e metamorfoses. Eram vivéncias em construcio,
cujo esforco cotidiano e planejado influenciava a vida material e ressoava sobre
a formacio de novos habitos.

Segundo Jacobsen (2012), os diplomatas formam um grupo
privilegiado a andlise do historiador. Em diferentes épocas é possivel perceber a
circulagdo desses agentes, evidenciando trajetorias geograficas e movimentacoes
entre esferas de poder. Além disso, ¢é intrinseca as func¢des dos
plenipotenciarios a tarefa de sistematizar pontos de vista diferentes,
experiéncias intelectuais variadas e designios do Estado ao qual pertencem. A
documentac¢io diplomatica atravessa, portanto, um rasgo de intencionalidade,
lutas politicas e designios econémico-sociais.

As  primeiras recomendacées de George Canning propiciam
compreender, ainda que de forma parcial, a fecundacio de vivéncias publicas
duradouras, a circulacdo de ideias e as principais disputas politicas em cutrso. Ao
mesmo tempo, permitem vislumbrar pontos de intersec¢io entre a construgao
das leis e a permanéncia de costumes. A reabilitagdo desses acordos se deu no
momento em que Napoledo estivera proximo de estabelecer uma conformidade
europeia centrada na Franca. Em 1807, os exércitos franceses estabeleceram

reinos satélites ao longo do Reno, na peninsula Italica e na Espanha, ao mesmo

autor, o bloqueio dos mercados europeus para os comerciantes ingleses foi um rude golpe. O
mercado latino-americano poderia suprir essa necessidade imediata por novos consumidores,
ainda que fosse como valvula de escape temporaria (ARRUDA, 2008, p.24).
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tempo em que debilitaram as forcas politicas da Prussia e da Austtia. Sob essas
condicGes, a diplomacia da Gra-Bretanha tivera que converter defesa em
equilfbrio de poder (THOMSON, 1990, p. 64).

Esse equilibrio foi marcado por transformag¢des nos mundos dos bens.
Para Trentmann (2009), as apreensdes que os sujeitos faziam acerca de seu
tempo permitem compreender as mudangas nas formas de comportamento e
vivéncias publicas. As proprias transformagdes no universo material instalaram
uma moralidade publica assentada numa nova divisio do trabalho, na
organiza¢io dos espacos produtivos e no acesso, ou negacio, aos produtos.
Esse fenomeno possibilitou a construcio de ideias acerca de um novo patamar
de civilizacdo. A concepg¢io de expansdo comercial, empreendida no inicio do
século XIX pela Inglaterra, comportava essa percepgdo sobre o futuro, sobre os
graus de civilizacdo dos povos e sobre a relagdo entre avango material e
desenvolvimento econémico. Ninguém partia dos portos de origem sem uma
pesada arca de principios.® Isso fazia com que os debates diplomaticos
apontassem, por um lado, para a circulagio de valores, de costumes e de
normas e, por outro, carregassem o gradiente dos instrumentos de poder dos
Estados envolvidos.

Foi nesse cenario que surgiram as primeiras diretrizes do Foreign Office
relativas aos trabalhos diplomaticos que os britdnicos deveriam realizar na
Corte do Rio de Janeiro.

Consistiam em recomendag¢des iniciais, cujas fun¢des seriam marcar
os procedimentos do corpo diplomatico e oferecer os motes para as reunides
que levariam aos posteriores pontos dos Tratados de Comércio. Por serem

encaminhamentos preliminares, seu teor pode ser lido por meio de suas

6O contexto de transferéncia da corte portuguesa testemunhou embates intelectuais sobre os
caminhos da politica, sobre as adesdes entre os Hstados e sobre as referéncias intelectuais
adequadas a leitura dos problemas de época, engendrando politicas reformistas aquele contexto
revolucionario (SILVA, 2000, p. 176).
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referéncias tateantes, por um lado, ou pela multiplicagdo de vozes, em um
periodo de transigdo, por outro.

A pressio identificavel do Estado inglés, muito embora seja
marcante, ndo ¢ nosso ponto de partida. Ao lado da compreensio das
premissas que levaram ao Tratado de Comércio de 1810, interessa
reconhecer o trinsito, as leituras e as possibilidades em curso num momento
de reorganizac¢io de vivéncias publicas, na praca do Rio de Janeiro.

Foi o préprio George Canning quem indicou que as condigbes para
absorcdo de diferentes mercadorias dependiam de uma nova experiéncia de
poder, de negociagio e de constru¢io de uma capacidade de receber novas
propostas. As recomendacGes iniciais, com o tempo, se transformariam em
principios fundamentais aos interesses britdnicos.

Na introducdo das correspondéncias estd expressa a necessidade de
manuten¢do do protocolo, seguindo normas da Corte Portuguesa. Assim,
Strangford deveria se dirigir a nova residéncia do Principe Regente, demandar
audiéncia e entregar carta com expressoes de constante amizade (CANNING,
1808). Seguir o protocolo da Corte Bragantina, para além de demonstragio de
respeito por parte de Strangford, representava maneira adequada de abrir os
trabalhos e garantir a circulacio das informagdes em um momento de
fechamento de fronteiras e de bloqueio continental. Nessa mesma
perspectiva, sugeria-se estabelecer uma linha de paquetes entre Inglaterra e
Brasil para carrear a correspondéncia entre as duas nagdes (MANCHESTER,
1973, p. 81).

Esses procedimentos foram acompanhados por profunda sondagem
sobre as inten¢des do Principe e sobre as possibilidades de acordo entre
Napoledo e a casa de Braganca. O momento exigia cautela: as ininterruptas
guerras na Buropa em combinagdo ao esfacelamento de importantes impérios

transformavam o mapa do mundo. Eram acontecimentos que se enredavam
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em metaforas, simbolos e siléncios dos discursos para registrar o embate
entre forcas conservadoras e renovadoras, na fronteira entre uma Europa de
antigo regime e outra liberal (NEVES, 2008, p. 23).

Os agentes de época reconheciam a delicadeza da situacio e
comumente ressaltavam o perfodo em que viviam como chave para o futuro.
George Canning se utilizava do protocolo diplomatico para construir um
patamar possivel a abertura ao didlogo. Esse novo patamar que se buscava
formar dependia da reconstru¢io de normas, mas, elas deveriam ser
precedidas pela reafirmacdo dos rituais, dos simbolos dos instrumentos de
intersec¢do entre governos. Entre posturas mais liberais ou mais absolutistas,
O que se estava em questio era a conjuntura internacional, que superava
qualquer conjunto de interesses de um Estado isolado.

A manutengdo da integridade do império ultramarino portugués e a
saude da monarquia dependiam, naquele contexto, de uma avaliacido politica
constante e do refinamento das relagdes entre Portugal e Inglaterra.” Essa
situacdo dava nova dimensdo ao protocolo diplomadtico. Ele deveria ser
seguido a risca. O campo era minado e as aliangas — até a batalha de Watetloo
— eram precarias para ambos os lados. Da parte dos portugueses, os principais
responsaveis pela construcdo desse novo patamar politico foram D. Fernando
Portugal, Ministro do Interior; Visconde de Anadia, Ministro da Marinha e
Ultramar e D. Rodrigo de Sousa Coutinho, Ministro da Guerra e Negdcios
Estrangeiros (SILVA, 2010, p. 147).

Tornava-se necessario trepactuar os fundamentos das relacoes
comerciais entre Portugal e Inglaterra. A elaboragdo de um conjunto de

recomendac¢oes que deveria abrir os novos trabalhos diplomaticos no Rio de

" Para além do carisma que a figura real poderia representar, pesquisas recentes tém se
debrugado sobre a complexidade e originalidade dos arranjos da casa de Braganga num periodo
de refinamento das conformagdes politicas, no novo espago de conflitos e contradi¢des que
representou a Corte do Rio de Janeiro (SLEMIAN, 2006).
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Janeiro surgiu nesse momento de remodelagem das aliancas, de reafirmacio
das fidelidades e de redefini¢do dos acordos politicos.?
Para que se dessem infcio as discussées, seis fundamentos foram
elencados pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros Britdnico:
1- liberdade para o estabelecimento dos comerciantes ingleses em
dominios portugueses e liberdade de religido;
2- importagdo reciproca em todos os dominios, tanto de
manufaturados, quanto de matérias-primas;
3- alfandega aberta com escala moderada;
4- mecanismos de equilibrio entre produtos dos dominios ingleses e do
Brasil;
5- autonomia de Jurisprudéncia e de religido e,
6- circulagdo entre diferentes portos do Brasil, com sede consular no
Rio de Janeiro.?
A lista de prioridades apontava para os rumos que a Gra-Bretanha
procurava dar aquele relacionamento travado a partir de 1808.
A liberdade de religido era clausula pétrea para os comerciantes ingleses
desde o século XVII e foi um dos pontos mais polémicos a instalagio da
diplomacia inglesa.l® Nos itens 1 e 5, o livre arbitrio religioso é repetido, cada

hora se ligando a um aspecto fundamental; no primeiro, é tratado ao lado do

8 D. Rodrigo de Souza Coutinho teve um papel fundamental nessa mediagio. Ao lado de seu
irmao, D. Domingos de Sousa Coutinho, que era embaixador portugués em Londres, D.
Rodrigo conseguiu ter dimensdo tanto dos interesses portugueses, quanto das demandas
inglesas. D. Domingos e D. Rodrigo nutriram profunda amizade por Strangford (CARVALHO,
2012, p. 65).

9 Hsses principios ja tinham sido analisados pela historiografia. Manchester (1973) elencou sete
principios, ao invés de seis, com base na mesma documentagio. Este autor acrescentou as
medidas para a criagio da linha de paquetes como recomendagio primeira de Canning
(MANCHESTER, 1973, p. 81).

10 Nas tratativas comercias de 1641, os ingleses haviam proposto liberdade religiosa e isencio
do poder da inquisi¢do. Muito embora essas exigéncias estivessem contempladas no Tratado de
1642, elas nio foram atendidas MANCHESTER, 1973, p. 19).
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proprio estabelecimento fisico dos comerciantes, j4 no quinto, é colocado
emparelhado a autonomia de jurisprudéncia. A tolerancia religiosa se tornou
uma questio fundamental em fins da década de 1640 na Inglaterra. Muito
embora o velho testamento estivesse cheio de intolerdncia, a procura pelo
horizonte de liberdade religiosa era um principio genérico que buscava
enfrentar um inimigo determinado: o catolicismo internacional (HILL, 2003, p.
555). O nuncio papal junto a Coroa Portuguesa conhecia bem este principio
britanico e, por dois anos seguidos, apresentou profunda oposi¢io a qualquer
negocia¢io acerca deste ponto.

As correspondéncias de abril!! se dividem entre o patamar do que
deveria ser dito a diplomacia portuguesa e o que deveria ser um horizonte
certeiro, mas encoberto pelos britdnicos. A pratica de separar alguns itens de
negociacio “em segredo” parece método costumeiro entre os membros do
Foreign Office. O que se ocultava nio era, de forma alguma, um segredo de
Estado. Ao contrario, eram pontos descritos nas fontes oficiais. O mundo do
debate publico representava territorio minado por muitos interesses, dessa
forma, as contendas deveriam se centrar em principios basicos, a0 mesmo
tempo em que se buscava garantir o todo. Por outro lado, a propria ideia de
segredo diplomatico reforcava o cariter de negociacio e, por vezes, Os
designios que deveriam ser garantidos na pratica ainda que nio constassem na
letra da lei.

Dentre as matérias nio ditas, destacava-se o objetivo de estabelecer o
comércio nas partes do Brasil para, por meio dele, introduzir manufaturas para
o consumo de toda a América do Sul. Almejava-se, também, fazer bom uso dos
produtos coloniais, com o objetivo de dar efeito a uma operacio de

reexportacio. Canning defendia que se iniciasse, o mais rapido possivel, a
bl bl

1 Ainda que este artigo se concentre nos seis principios analisados, utiliza-se de toda a
correspondéncia de abril para identificar as discussdes em torno desses principios. Trata-se do
livro 1, do Foreign Office, pertencente ao acervo do National Archives, Londres.
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sondagem dos recursos naturais disponiveis (CANNING, 1808). Nesse
sentido, o item 5 era fundamental, j4 que estava no horizonte dos ingleses
explorar diferentes partes do Brasil e produtos diversos. Nesse momento,
comegaram a atracar navios nos portos de Sdo Vicente e Salvador; ao mesmo
tempo em que a Ilha de Santa Catarina continuava como ponto de atracio. No
periodo inicial de chegada da Corte Bragantina, essas praticas foram
combatidas.!?

Os designios de Canning se referiam, ainda, a necessidade de cria¢do de
um poder que suportasse o império inglés. A disposicio para a negociacio
advinha desse grande principio. A regulamentacdo do comércio deveria ser
continua, mas isso esbarrava no que os ingleses denominavam de “/uexperience o
power” por parte da Corte Portuguesa. A solugdo para esta aparente fraqueza era
o restabelecimento fisico da Corte Portuguesa, pois, abrit o comércio
significava oferecer protecao as pessoas envolvidas naquele processo. Sem o
minimo de autonomia e condi¢des para cuidar de seu império, D. Jodo nao se
afastaria da influéncia francesa e nio setia possivel alcancar a boa fé entre as
partes e a boa circulagdo de produtos. O objetivo central era a destruicido
permanente do poderio francés. Nessa empreitada, todos os esforcos seriam
validos e, sabiam os ingleses, algumas concessoes deveriam ser feitas. Foi assim
que os debates sobre a escraviddo ndo foram pautados, de forma direta, dentre
as recomendagdes acima citadas. Canning compreendia a importancia do trafico
de escravos para o Império Portugués e resolveu adiar, um pouco, a introdugio
daquele espinhoso tema.

Ao mesmo tempo em que se investigavam sobre uma possivel alianga

entre Franca e Portugal, os plenipotenciarios britanicos assumiam que a escala

12 Durante todo o perfodo de permanéncia da Familia real no Brasil essas incursGes ocorreram.
O carregamento de pau-brasil ou o abastecimento de viveres eram as principais justificativas
para essas paradas. Da parte da diplomacia portuguesa, nio houve trégua quanto ao combate a
esses carregamentos (NOTAS EXPEDIDAS, 1808).
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dos produtos nas alfindegas ndo precisavam ser fixadas com rigor, mas que
também ndo podiam ser abertas por completo (item 3). Essa pratica mista
revela que, no momento inicial de estabelecimento da Corte Portuguesa no Rio
de Janeiro, abertura dos portos e controle sobre as alfindegas ndo estavam em
oposi¢do. Os termos da Carta Régia de Abertura dos Portos as Nagdes
Amigas, publicada em 28 de janeiro de 1808, foi motivo de polémica, porque
ndo privilegiava — na perspectiva dos ingleses - o comércio com a Inglaterra. A
historiografia ja debateu largamente essa questdo, apontando que a politica
britanica no inicio dos oitocentos agregava uma combinacdo de conveniéncia e
neomercantilismo, mesmo que propalasse preceitos liberais (HOWE, 2004,
p.18).

O estabelecimento de taxa¢des e dosagem de produtos foi aspecto
central da politica que se procurava alinhavar. Em outras palavras, o ponto-
chave para se compreender a acdo diplomatica inglesa no Brasil, naquele
petriodo - e que os ingleses denominavam de novo patamar politico - pode ser
traduzido como condig¢do de controle sobre o fluxo de “importacio reciproca”
(CANNING, 1808).

Essas recomendacGes preliminares evitariam a sobreposicio de
produtos ingleses e portugueses, como preconizado no item 4, e transformaria
os portos do Brasil em “emporium for the British manufacturers destined for the
consumption of the whole of Soutl” (CANNING, 1808). No argumento do Ministro
Inglés sobressaia a ideia de que nao adiantava regular a acdo dos comerciantes,
dever-se-ia dominar as operagdes nos portos, as produgdes e as propor¢des e,
dessa forma, os comerciantes tornar-se-iam agentes favoraveis aos interesses de
Jorge III.

Aos poucos se tracavam os principios para a ac¢do inglesa na América
portuguesa. Dentre eles, sobressaia a nitida preocupagao em evitar a

sobreposiciao de produtos semelhantes oferecidos pelos dominios britanicos e
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pelas partes do Brasil e de abrir, com moderacio, as comportas do continente
americano, com énfase para o Sul. O café, as fibras téxteis e o aglcar, artigos
brasileiros, deveriam ser exportados com moderacio, pois competiriam com os
produtos das Indias Ocidentais Britanicas. Neste caso, estes bens deveriam
servir para reexporta¢do; enquanto o couro, a madeira, o tabaco e as drogas
poderiam ser absorvidos de forma ripida e, por fim, a introspec¢do a procura
de novas mercadorias funcionaria como alavanca para renovados circuitos
comerciais.!3

A redefini¢io do poder vinha acompanhada por uma demarcagio do
que era fundamental e deveria ser mantido: as tintas produzidas na India eram
consideradas bases de uma rota imperial e precisavam ser conservadas como
estavam, ja que o preparo era um conhecimento daquelas partes do império. As
sedas chinesas ndo encontravam concorréncia e podiam ser comercializadas em
todos os portos, o algoddo oriundo dos EUA era fundamental para os teates
ingleses, mas, também, para o equilibrio politico entre Inglaterra e os EUA
(CANNING, 1808).

Até 1814, os conflitos entre Gri-Bretanha e Franca formavam o mote
nessa prescricio de dosagens em diferentes partes dos impérios. Essa
distribuicio calculada de produtos foi fundamental enquanto nio veio o
Tratado de Viena, que consolidou os Estados, destruiu comunidades histéricas
e garantiu, para os ingleses, areas fundamentais ao comércio atlintico, como

Malta, Ceilao e Colonia do Cabo.

13 Nos dois lados da equagdo proposta pelos ingleses, o Sul aparecia como regido fundamental:
por um lado, o comércio de couro direto era bastante desejavel, por outro, a abertura de um
porto franco era estratégia almejada ha longa data. Esses intentos nio foram alcangados e a
diplomacia portuguesa resguardou o quanto pode os territérios do Sul. O contexto era
complexo e “as seguidas rupturas no trafico legal espanhol aumentavam as oportunidades de
negocia¢des rendosas para o Império Portugués. No entanto, contraditoriamente a crise do
sistema colonial espanhol contagiava o sistema colonial portugués seja pela influéncia das ideias
de inovagido politica, seja pelo crescimento do contrabando”, este dltimo aspecto, também
interessava sobremaneira aos comerciantes ingleses (MENZ, 2009, p. 254).
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Conquanto os debates de abril, do Foreign Office, se concentrassem na
organizacdo de escalas e dosagens para as barreiras, nas correspondéncias dos
plenipotenciarios portugueses estabelecidos no Brasil sobressafam os inumeros
pedidos de novos comerciantes ingleses que queriam atuar no Rio de Janeiro e
de portugueses que ansiavam por comerciar em Londres, Liverpool e
Plymouth.!*

O circuito de mercadorias se dava por meio da circula¢do de pessoas,
de ideias, de designios de Estado e de reiteragdo de fidelidades.!> A interface
entre a construcdo das leis e as consciéncias costumeiras era fundamental para
essas pessoas que mudavam de portos, desviavam suas rotas e construfam
novas aliangas. Os principios religiosos, as visdes de mundo e as tradigdes
estavam em consonincia com os designios do Estado e com as construgdes dos
protocolos administrativos.

Nesse péndulo entre experiéncias costumeiras e designios de Estado,
em muitos casos ocorriam insubordinagdes, as quais niao se restringiam aos
suditos de D. Jodo. O préprio Consul Geral Inglés, James Gambier, foi acusado
por Strangford de participar dos circuitos sociais restritos a Corte Portuguesa e
de ndo respeitar as ordens dos superiores ingleses (CANNING, 1808).

Mesmo diante desses impasses, as diretrizes da diplomacia inglesa
foram mantidas. A medida, a dosagem e o papel que cada agente comercial
exercetia nesse processo, numa correlagio de for¢as com a Coroa Portuguesa
que possibilitava o enfraquecimento de Napoledo, foram os focos, até 1814. Ao

passo que as guerras napolednicas se encaminharam para o fim e para a derrota

14 Uma grande circulagio de comerciantes foi testemunhada neste periodo, evidenciando,
inclusive, o desvio de cargas, a execu¢do de rotas alternativas e a alianca entre comerciantes
estabelecidos em diferentes portos (COLECAO LINHARES, 1808).

15 Guimardes (2012) tem dedicado infindaveis esfor¢os em compreender a circulagio desses
comerciantes e suas redes de negdcios na primeira metade do século XIX no Brasil, com énfase
para a firma inglesa Samuel Phillips & Co.
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da Francga, a correlagdo de forcas entre Jorge III e D. Jodo se alterava, com
prejuizo para este dltimo.

Nesse perfodo, abundaram reclamagdes sobre os descumprimentos dos
termos dos tratados e antigos temas apresentados no conjunto de
recomendag¢oes de 1808 ganharam relevancia nas consciéncias e nos arranjos
cotidianos em diferentes portos dos impérios maritimos Portugués e Inglés: a
antiga demanda inglesa para se criar tribunais autbnomos em dominios
portugueses se concretizou, contrariando os ditames dos acordos tramados
entre as duas coroas;!¢ além disso, no dia 4 de julho de 1814, o Marqués de
Aguiar relatou que no porto de Macau, a embarcacdo chefiada por Robert
O’Brien, sob bandeira de Sua Alteza Real Britinica, havia assaltado a maio
armada, e com violéncia, um navio portugués (NOTAS EXPEDIDAS, 1808).

Os tempos eram outros e os “termos de execucdo das convencoes”
podiam ganhar novos ajustes com leituras “mais liberais de diferentes pontos”.
Foi nesse periodo, também, que a pressio sobre o trafico de escravos se tornou
mais marcante. 7 Os principios liberais comecavam a ser reivindicados
exatamente pelo ponto que representava o cora¢ido do poderio bragantino: a
escravidio africana (MISSOES DIPLOMATICAS, 1809).

Conquanto em 1808 as recomendacdes da diplomacia inglesa
indicassem respeito ao protocolo da monarquia Bragantina, entre 1812 ¢ 1814
esses fundamentos ja ndo possufam mais validade. Estavam em construcdo os
alicerces da estabilidade inglesa, possivel gragas a vitoria sobre Napoledo e a
barganha entre diferentes agentes, inclusive o Partido Conservador que

negociou as perdas e ganhos daquele movimento de expansdo. O resultado

16 Na Ilha de Sdo Miguel, em 1814, foi constituido tribunal autobnomo (NOTAS EXPEDIDAS,
1808).

17 Neste periodo, abundam reclamagées sobre os descumprimentos dos termos dos Tratados,
sobtre cobranga de propinas em diferentes portos e sobre as mercadorias paradas (MISSOES
DIPLOMATICAS, 1809).
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mais evidente dessas negocia¢bes foi o processo continuo de reestruturacido do
Estado.

Por fim, o conjunto de recomendaces, levantado pela diplomacia
inglesa em 1808, carregava uma questdo central: como poderia se garantir a
citculacio eficiente de manufaturas e matérias-primas diante de interesses
politicos de Estados e de experiéncias de vida tdo variadas?

A resoluc¢io desse impasse foi possivel nas décadas seguintes, quando
os espagos de negociacdo foram substituidos por pressdes mais contundentes
para alavancar o livte comércio. Nas partes do Brasil, essas experiéncias em
transito também geraram novos interesses, evidenciando acordos entre
comerciantes estabelecidos no Rio de Janeiro, em Londres e em Liverpool
(MISSOES DIPLOMATICAS, 1809).

Neste artigo procurou-se demonstrar como as guerras napolednicas
ensejaram novas formas de se fazer negécio e politica. Nelas, o mundo puiblico
surgiria do arranjo possivel entre a administragdo transmigrada e os diferentes
setores dispostos a ampliar seus ganhos, arcando com os custos dessa
prescricio de dosagens as barreiras e cobrando, cada vez mais, esses custos
junto a coroa estabelecida no Rio de Janeiro. Nesse cenario de dosagem,
prescricio de produtos, otientacio sobre os equilibrios das produgbes foi se
formando um mundo dos bens. Nesse novo mundo, alguns principios viraram
lei, outros ganharam for¢a de experiéncia. O campo da diplomacia - enquanto
terreno de mediacdo e de oposicdo - fazia resvalar uma face contraditéria da
vida publica. Os principios, resultantes dos debates de abril de 1808, tiveram
dupla funcdo; ao passo que funcionaram como parimetros para 0s
subsequentes tratados comerciais, também possibilitaram a ampliacio de
liberdades, o desgaste dos proprios tratados e a construcio de inovadoras

formas de pressio.
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