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melhorias nas condi¢bes de vida urbana apresentadas pelos movimentos
populares de moradia no inicio da década de 80. A perspectiva é perceber a
construgdo de um campo social de luta por direitos urbanos, destacada
principalmente pela emergéncia da bandeira de Reforma Urbana e encampada
sob forma de Emenda Popular junto ao processo Constituinte entre 0s anos
85-88. Parte-se da compreensdo de que essas experiéncias de participagdo
politica atribuiram novos significados a chamada “questdo urbana” brasileira e
contornos sociais na defini¢do e entendimento do planejamento urbano,
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Este artigo procura recuperar e discutir o teor das reivindicagdes por
melhorias das condi¢ées de vida urbana apresentadas especialmente por
movimentos populares de moradia da cidade de Sao Paulo na década de 80.
Nesse periodo, os movimentos constitufram-se num campo social de luta por
direitos urbanos e por sua afirmacdo no cenario de participacio populat junto
ao processo Constituinte brasileiro, por meio da Emenda Popular de Reforma
Urbana. Busca-se, com esse texto, analisar essas experiéncias como
articuladoras de uma perspectiva inovadora de pensar e propor a participacao
do cidadio nas decisbes e rumos das cidades brasileiras de maneira mais
humana e politizada.

Embora o foco esteja voltado para os movimentos populares de
moradia da cidade de Sao Paulo, até mesmo em funcio da natureza da
documentacio trabalhada, o texto preocupa-se com uma analise ampliada da
configuracio desses movimentos presentes nas maiores cidades brasileiras.
Essa tomada de perspectiva orienta-se na evidéncia de que uma das
caracteristicas marcantes desse processo foi a mobilizagdo em articula¢ao
nacional. A mesma pode ser recuperada por meio dos importantes encontros
de movimentos e entidades, principalmente a partir de 1984 com a criagdo da
Articulagdo Nacional do Solo Urbano e, depois de 1985, quando da realizagio
dos féruns Pré-participagao Popular na Constituinte.

A analise enfoca os movimentos populates de moradia de Sao Paulo
numa perspectiva comparada de organiza¢do com outros movimentos atuantes
em outras cidades brasileiras com preocupag¢des semelhantes, que acabaram,
de um modo ou de outro, por convergir nas demandas que constituiram a
esséncia da Emenda Popular de Reforma Urbana.

A década de 80 ¢é reconhecida como um perfodo rico para a
politizacio da sociedade brasileira. Nela se buscou a luta pela redemo-
cratizacdo do pafs que, sem duvida, passou pela rearticulagio do movimento
sindical, com as greves do ABC, pela pluralizagio dos movimentos populares,
pelo surgimento do Partido dos Trabalhadores em 1980, pela luta das diretas
ja, em 1984, e pelo processo de discussio e elaboracido da Constituicio em 85
e 87, promulgada em 1988.

Um dos campos no qual se desenvolveram essas lutas foi a disputa
por melhorias das condi¢cdes de vida urbana. Naqueles anos, os movimentos
populares de moradia da cidade de Sao Paulo fizeram emergir na cena publica
um conjunto de praticas sociais diferenciadas, que tornaram visiveis as
reivindicagbes, diagnosticando e denunciando os processos de exclusdo urbana
e afirmando direitos de participa¢do na vida citadina.

A busca para ampliar a participagao dos diversos grupos sociais na
definicdo de politicas para as cidades brasileiras recobre uma trajetria
interessante de construcdo de lutas, formulagdes de projetos e denuncias,
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articulagSes de formas organizativas diversas e de um renovado aprendizado
politico. A conexdo existente entre esses novos sujeitos em cena e as lutas
construidas, a partir de entlo, sinalizam experiéncias que buscavam mudar o
tom das praticas e dos projetos que se langavam para as cidades.

No decorrer da década de 80, a questdo urbana constituiu-se como
um problema nacional, mesmo porque foi visualizada por uma verdadeira teia
de movimentos populares que se articularam numa infinidade de entidades por
todo o pafs. Nesse contexto, situavam-se: movimentos populares de creches,
mutuirios do BNH, inquilinos, loteamentos clandestinos e irregulares,
moradores de cortigos, favelados, mutirantes, movimentos autogestionarios e
outros. Embora constituindo um campo heterogéneo de reivindicagSes, eles
possufam em comum a denuncia dos graves problemas da moradia. A luta
pelo acesso a moradia e a condi¢bes dignas de vida na cidade sdo pontos
marcantes desse processo.

A falta de moradia deixava, assim, de ser formulada apenas como uma
expressao numérica dos indices governamentais, traduzida como déficit
habitacional e ganhava novos contornos sociais. Os espagos da favela, dos
loteamentos clandestinos, dos corticos, dos bairros periféricos, tornados
visiveis pelos movimentos, propunham uma nova leitura da questdo urbana.
Nio se tratava simplesmente de uma busca por uma urbanidade calcada na
satisfacdo das necessidades de moradia, mas também pela incorporagio desses
lugares no espaco social/legal da cidade. Dessa maneira, buscou-se inscrever
na legislacio caminhos que viessem a reparar os resultados de uma
urbanizacio absolutamente excludente, através de leis que modificassem a
péssima distribuicdo da terra na cidade e apontassem para sua gestao
democritica.

Em relagdo aos significados sociais dessas lutas, que tiveram como um
dos seus vetores principais a mudanca da legislagdo, que regulava o
ordenamento da cidade, é interessante frisar, como aponta Raquel Ronilk
(1997: 13), em seu trabalho de anilise sobre as relacoes historicas entre a
cidade legal e ilegal:

Mais além do que definir formas de apropriagio do espago permitidas ou
proibidas, mais do que efetivamente regular a produgido da cidade, a legislacao
urbana age como marco delimitador de fronteiras de poder. A lei organiza,
classifica e coleciona os territérios urbanos, conferindo significados e gerando
nogdes de civilidade e cidadania diretamente correspondentes a0 modo de vida
e a micropolitica familiar dos grupos que estiveram mais envolvidos em sua
formulacio. Funciona, portanto, como referente cultural fortissimo na cidade,
mesmo quando nao é capaz de determinar sua forma final.

()

Af reside, talvez, um dos aspectos mais interessantes da lei: aparentemente
funciona, como uma espécie de molde da cidade ideal ou desejavel. Entretanto,
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e isto é poderosamente verdadeiro para o caso de Sido Paulo e provavelmente
para a maior parte das cidades latino-americanas, ela determina apenas a menor
parte do espaco construido, uma vez que o produto - cidade - ndo ¢ fruto da
aplicacdo inerte do préprio modelo contido na lei, mas da relagio que esta
estabelece com as formas concretas de produgio imobilidria na cidade. Porém,
ao estabelecer formas permitidas e proibidas, acaba por definir territérios
dentro e fora da lei, ou seja, configura regides de plena cidadania e regides de
cidadania limitada.

E interessante notar que as reivindicagdes por melhorias nas
condi¢oes de vida urbana, articuladas no interior dos movimentos na década
de 80, tanto em Siao Paulo como em boa patte das maiores cidades brasileiras,
projetavam suas demandas no horizonte legal, que naquele momento se
encaminhariam para a Constituinte, via proposta de Emenda Popular de
Reforma Urbana.

Refletir sobre algumas producées documentais desses movimentos
populares de moradia espalhados pelo pais propde a compreensio de uma
dimensdao importante da proposta de reforma urbana. A luta por sua
articulacdio nacional revela a natureza e o cariter da proposta junto ao
processo de participacio politica ampliado na Assembléia Nacional
Constituinte 85-88.

Na trilha das lutas por melhores condi¢bes de vida urbana, a
participacdo popular dos movimentos de moradia, em suas diversas
organizagdes, as ONG’s e outras entidades ligadas aos direitos humanos vao
construir uma maneira nova de lidar com a chamada questido urbana. Nessa
perspectiva, pensar a cidade e articular sua compreensio no periodo de 1980-
1988 apresentou-se como um dindmico movimento de apreensio da questdo
urbana como um campo social de luta por direitos e de sua inscricdo na
Constituicio.

Nesse caminho, visualizou-se a construcio de uma nova perspectiva
de compreensdo do urbano que, transformando-se na tonica de uma gama
expressiva de movimentos populares de moradia e cidadania entdo
emergentes, propde que o viver a cidade e na cidade constituem-se em
experiéncias de reconhecimento de espago, de alternativas de mudanca, de
praticas de formacio de sujeitos politicos.

Entre outras preocupag¢des, pretende-se aqui recuperar e discutir as
reivindicagbes por melhorias das condi¢cbes de vida urbana na cidade de Sio
Paulo e de suas imediagdes, que ganharam visibilidade na cena publica
brasileira nos primeiros anos da década de 80. Parte-se da preocupagio em
percebé-las num processo de transformacio, que tem como desdobramentos
um novo tom e direcao.
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No inicio do periodo, muito mais do que participa¢do na vida citadina,
as reivindica¢Oes apontam para a definicio de um campo de lutas voltado para
o problema fundiario urbano.

Deste modo, propde—se refletir sobre as mudangas do tom e dos
significados das teivindicagbes telativas as condi¢cbes de vida urbana entdo
apresentadas. Procurar-se-a recuperar a historicidade da organizac¢do dos
movimentos em prol da reforma urbana, que, por sua vez, afirmavam a
constituicio de um novo hotizonte de reivindicacdes e buscavam traduzir
experiéncias sociais das demandas diversas para um campo de lutas
institucionais até entdo niao utilizadas, ou utilizadas sob outras formas. Para
tanto, foi importante o didlogo com notas da grande imprensa de Sao Paulo e
suas imediac¢Ges, assim como outros matetiais produzidos pelos movimentos
que sinalizam essas dimensoes do processo. Parte-se da compreensido de que
houve, nos anos 80, uma mudanca significativa no teor das reivindicacGes que
pode ser lida ndo mais exclusivamente a partit do volume de reivindica¢oes
apresentadas ao poder publico, mas por encaminharem a defini¢io de um eixo
de luta por direitos urbanos.

Os estudos acerca dos movimentos populares de moradia ou sobre a
questdo urbana, de uma maneira geral, discutem o petiodo final da década de
70 e toda a década de 80 como um periodo rico para sua organizagio.

Uma abordagem interessante dos estudos acompanha experiéncias
localizadas de bairros, favelas e outras organizacbes populares. Nessa
perspectiva de pensar a novidade das lutas por habitacio na cidade de Sao
Paulo, é exemplar o trabalho Na /uta por habitagio: a construcio de novos valores, de
Jodo Carlos de Souza. Como proposto por ele (1995: 13), as experiéncias de
vida dos ocupantes de terras da Zona Leste de Sdo Paulo apontaram
problematiza¢des que foram revelando dimensdes do cotidiano, dos processos
vivenciados pelos ocupantes na luta por um lugar, “nao sé de moradia, mas de
constituicdo de suas identidades.”

Uma tendéncia da bibliografia, situada em sua maioria no campo das
ciéncias sociais, é destacar-se por estudos amplos e panoramicos e discuti,
principalmente, a nova configura¢do politica no final da década de 70 e
durante a de 80. Assim, recupera Ana Maria Doimo (1995: 101-102):

Em 1967, ja se definiam, depois do I Congtesso dos Favelados do Rio de
Janeiro, os contornos de uma pastoral de favelas entdo voltada a luta contra as
remogdes ¢ a defesa do direito de posse coletiva dos terrenos, melhorias nos
caminhos, redes de esgotos, de agua, de luz etc. De la para ca, muita coisa
aconteceu em termos de Movimentos de Moradia. Desde a criacao, em 1975 do
Movimento de Defesa do Favelado, com consequente realizagio de congressos
nacionais anuais a partir de 1981, até a diversificagdo do MOM em diversos
ramos em torno de moradores dos corticos, dos sem-terrra, dos mutirdes para
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construcio, das ocupagdes, culminando com a grande Unido dos Movimentos
de Moradia Popular, puxada pelas redes movimentalistas da Zona Leste de Sdo
Paulo.

Ao demarcar uma nova configuracdo para a presenca das classes
populares no cenario publico a partir de 1978, Eder Sader (1988: 36-37), no
seu reconhecido trabalho Quando noves personagens entraram em cena, assinala:

(...) ndo apenas em comparagido com os padroes do inicio da década, mas
também - e sobretudo - com os perfodos anteriores, o fim da década de 70
assistia 2 emergéncia de uma nova configuragio de classe. Pelos lugares onde se
constitufam como sujeitos coletivos; pela linguagem, seus temas e valores; pelas
caracteristicas das agbes socials em que se moviam, anunciava-se o
aparecimento de um novo tipo de expressio dos trabalhadores, que poderia ser
contrastado com o libertario das primeiras décadas do século, ou com o
populista, apos 1945.

Quaisquer que sejam o carater e a natureza desses estudos, suas
nuangas e abordagens, todos propdem que esses movimentos e suas lutas
estabeleceram uma zona fronteiri¢a entre antigas e novas reivindicagdes. Antes
de tudo, a diferenca que soma para as novas lutas é sua grande diversidade e
pluralidade. Na avaliacdo de seus significados sociais, destaca-se uma nova
qualidade politica. Desta feita, qual setia entdo, no bojo desse diagnéstico, a
qualidade desse processo mais amplo de mobilizagdes e espagos?

Para Maria Célia Paoli (1995: 25-20), essa pluralidade ¢ indicativa de
uma luta social em busca de um estatuto politico:

As diferentes mobilizagdes coletivas nio estdo intetligadas por terem uma
mesma natureza ou mesmas caracteristicas, mas sim porque podem estabelecer
um espaco comum numa rede de operagdes com sentido politico em que sdo
engendradas e, portanto, referenciadas, a uma mesma sociedade.

Diante dos estudos ja realizados, que apontam uma nova configuragao
politica das lutas populares, qual seria entdo a preocupacdo desse artigo que
demarca o foco nas reivindicagoes por melhorias nas condi¢oes de vida
urbana, ja matizadas por tido importantes estudos? A principio, dir-se-ia que a
preocupagdo esbarra na inquietagio quanto aos caminhos da construgio da
luta democratica tio anunciada no periodo. No desenrolar das questdes, foi-se
descobrindo que ela percorria caminhos ricos para a construgio de
significados do momento vivido. No acompanhamento dessas reivindica¢oes
por melhorias das condi¢cbes de vida urbana, foi-se percebendo que esse
conjunto de lutas diversas e localizadas constitufa-se num campo politico
dindmico. As lutas assumiam, como eixo central, as questOes relativas a
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regularizacdo e ao uso do solo urbano, expressos na proposta de Emenda
Popular de Reforma Urbana, que parecem ampliar a discussdo sobre a cidade.

A grande imprensa brasileira, principalmente a imprensa diaria das
grandes cidades, a exemplo da de Sio Paulo, noticiou com certa énfase, no
final dos anos 70 e inicio de 80, varios conflitos e reivindicacGes por melhorias
das condi¢ées de vida urbana. Quando colocadas em questio, importa
ressaltar que elas se constituem numa rede de mobilizacbes e denuncias de
movimentos populares de moradia. Em destaque, podem ser levantados os
movimentos de creche, moradores em corticos, moradores mutuitios,
urbanizacio de favelas, moradores em loteamentos clandestinos, etc. A
diversidade das reivindicagcbes e a pluralidade dos movimentos de moradia
evidenciados naquele momento revelaram dimensoes relevantes da luta por
moradia. Ressalta-se que, no desenrolar do processo, essas dimensoes
constroem uma perspectiva comum para pensar ¢ propor alternativas para o
grave problema fundidrio urbano brasileiro. E interessante destacar, entio, as
conexdes entre os varios movimentos e essas novas reivindicacOes
apresentadas.

Tal dinamica por ser inicialmente notada nos diversos movimentos de
creches que ganharam vida no final da década de 70 e na primeira metade da
de 80. Nessa dire¢ao, é importante analisar como, em uma carta envidada em
1980 pelo Movimento de Maes e Pais Moradotres dos Quintais da Mooca, a
reivindicagdo por creche aparece estreitamente associada a definicdo de um
lugar, a experiéncia social e a identidade dos sujeitos nela envolvidos:

Sao Paulo, fevereiro de 1980.

St. Administrador da Regional da Mooca
Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Noés, mies moradoras no bairro da Mooca, que fazemos parte da classe
mais pobre, e que trabalhamos ou precisamos comegar a trabalhar fora, nio
temos com quem deixar nossos filhos.

No bairro tem creche particular, mas as vagas sio poucas, ja estio todas
preenchidas e cobram muito caro.

Tem muitas mées que largam suas criangas recém-nascidas o dia inteiro
com os outros filhos mais velhos, até de 5 anos. Outras deixam os filhos
trancados dentro de casa enquanto trabalham, correndo o tisco de se
queimarem, tomarem remédios e outras coisas perigosas. Outras maes sio
obrigadas a abandonar os filhos ou dar para outras familias criarem, ou ainda,
mandar pra seus parentes no Norte. Tudo isso porque aqui ndo tem lugar onde
as criancas possam ficar durante o dia, recebendo a educagio que precisam.

A gente mora em quintais com mais de 50 pessoas, num quarto pequeno,
repartido com duratex, onde ndo cabem nem os filhos. De aluguel, dgua e luz a
gente paga absurdo. S6 o marido trabalhando e ganhando saldrio minimo nao
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da pra viver, com o custo de vida do jeito que estd. Entdo nés mulheres
precisamos trabalhar também, para ajudar. N6s ganhamos pouco também e nio
da pra pagar creche ou uma pessoa para tomar conta.

Por tudo isso nés precisamos com urgéncia de uma creche aqui no bairro -
de graca ou que cobre s6 taxa bem pequena. Para isso, indicamos alguns
terrenos da Prefeitura onde pode ser construida a creche, ou entdo, que seja
alugada uma casa para esse fim.

Outro problema é que as criangas acima de 6 anos, quando voltam da
escola ficam jogadas na rua, quando podiam estar aprendendo algum trabalho,
fazendo licoes, etc. Era preciso, entdo, uma sala ou um lugar s6 para essas
criangas de 6 a 10 anos pelo menos.

Esperando ser atendidas o mais breve possivel,

Maes e Pais moradores dos quintais da Mooca.!

Sem duvida, a reivindicagio estreitava-se na luta pela creche que, por
sua vez, resolveria o problema de uma centena de maies. No entanto,
observando mais atentamente nessa e em outras cartas e notas de impressa, as
lutas por creches revelam uma nova trama de sujeitos, lugares e demandas. Por
essas treivindicacdes localizadas nos bairros foi se construindo e tornando
publico um novo diagnéstico da vida urbana. Por meio de suas reivindicagbes
especificas, as maes dos quintais da Mooca tornaram publicas as baixas
remuneragoes salariais, a péssima localizacio dos moradores em relagao aos
locais de trabalho, o problema dos transportes urbanos, o preco dos aluguéis e
a auséncia de equipamentos urbanos de educagio.

Em julho daquele mesmo ano, em outra carta enviada pelas Mies e
Pais dos Quintais da Mooca ao poder publico municipal, 0 mesmo movimento
reivindicava transportes para as maes trabalhadoras e suas criangas, ja que a
cteche em via de constru¢do encontrava-se mal localizada em relacio ao
trabalho e a2 moradia.

Nos, pais dos quintais da Mooca, lutamos muito para arrumar a casa para a
creche, até que arrumamos. Mas sé que o local fica muito distante das nossas
casas. Nao da para levar as criancas 14, e depois entrar no servio as 7 horas da
manhd. Para ir a pé no da. Temos que pegar condugio. E, ganhando o salario
minimo, nio temos condi¢des de dispor de Ct$ 40,00 por dia (vinte de manhi e
vinte a tarde) para levar e trazer as criangas. Fora isso, sempre ¢ dificil pagar
onibus com duas ou trés criangas pequenas. Por tudo isso, agora estamos
lutando para arrumar 6nibus para levar as criancas para a creche. Nos ja se
informamos nas empresas particulares e vimos que ¢ muito caro e ndo da pra
nés pagar. Todos ndés ganhamos pouco e temos mais de uma crianca. Para

1 “Carta das Mies e Pais Moradores dos Quintais da Mooca dirigida ao Administrador Regional
da Mooca da Prefeitura de Sao Paulo em fevereiro de 19807, apud Dossié Solo Urbano,
Urbanizagio, Cortigos e Casas Populares, Sio Paulo: CPV, 1983, p. 59.
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quem tem uma sé crianga ja ¢é dificil, e mais ainda para quem tem 3 ou 4, ou 5,
até 6.2

Na Mooca, bairro tradicional da cidade de Sao Paulo, o movimento de
luta por instalacdo de creche data de 1979. Nesse caso, interessa destacar que
as reivindicagbes por creche das mies e quintais da Mooca constroem-se
articuladas as denincias das condi¢cdes de vida urbana e na busca de direito de
participacdo na vida do bairro e da cidade. Numa dessas reivindicacdes dos
moradores dos quintais da Mooca, publicada pela Folba de Sdo Panlo em 17 de
maio de 1981, o diagnéstico produzido é muito interessante:

Apesar de muitos pensarem que a Mooca é um bairro rico, nés moramos
nos piotes quintais, onde se vive pior do que em muita favelas. Vivemos
amontoados, em quartos apertados, onde as criancas ndo tém o menor espago ¢
onde sé apanham doengas por causa da umidade, dos esgotos quase sempre
entupidos. As criangas maiores de sete anos vivem soltas na rua, catando lixo,
pedindo coisas para os outros e muitos aprendendo até a roubar. (Idem: 64)

Dois anos mais tarde, depois de toda uma luta pela construcio e
inauguracdo da creche, a muito custo concretizada, os Moradores dos Quintais
da Mooca encaminham outras reivindicacdes. Na justificativa que as
sustentam, outras sugestoes sao ainda apresentadas.

Estamos precisando de um local para as criangas com mais de 7 anos
poderem ficar, no periodo em que nio estdo na escola. A gente sai pra trabalhar
de manha e volta s6 a noite. Até 7 anos, tem creche ou parquinho, quando tem
vaga, que estd bem dificil.. E depois dos 7 anos, quando voltam da escola, as
criancas ficam sozinhas, jogadas na rua. Af brigam, se batem, aptendem tudo
que é ruim, até roubar ou outros vicios. Correm perigo de ser atropeladas
porque as ruas sdo muito movimentadas... E ja aconteceu até de tocarem fogo
na casa... Tudo isso porque ficam sozinhas, sem a companhia da mae, que
precisa trabalhar fora o dia todo.3

A reivindicacdo é audaciosa a medida que até sugere o local para a
referida construgao: “Um bom lugar pra ndés é o terreno da Av. Paes de
Barros, 993 - ao lado do Teatro, onde a Prefeitura poderia construir um
galpao. La funciona um parquinho que quase nio ¢ utilizado por ninguém.”

(Idem)

2 “Carta das Mies e Pais dos Quintais da Mooca envidada ao Administrador Regional da Mooca
em 06 de junho de 1980”. Idem, p. 60.

3 “Carta dos Moradores dos Quintais da Mooca envida ao Administrador Regional da Mooca
em 6 de fevereiro de 1983”. Idem, p. 73.
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A experiéncia de moradores de corticos, as denuncias de suas
condi¢bes de vida sdo outro campo onde se concretizam e se renovam OS
sentidos das lutas pela moradia. Em torno delas, interagem grupos sociais os
mais diferenciados. No inicio da década de 80, reportagens como o da Folba de
Sdo Paulo, abaixo reproduzida, tornavam-se mais freqlientes.

Preocupados com as condi¢bes de vida dos habitantes do bairro Bela Vista -
onde ha nada mais nada menos que 380 corticos e pensdes, quase todas em
péssimo estado de seguranca e higiene - membros da Igreja Nossa Senhora
Aqueropita vém realizando um trabalho junto a populagio carente, com o
objetivo de promové-la e conscietiza-la de seus direitos e deveres. Segundo
calculos da Igreja, mais de 10 mil pessoas vivem nessas subhabitacdes,
enfrentando problemas que vio desde o desemprego, a fome e as doencas até a
exploragdo promovida pelos sublocadores dos iméveis. (Idem: 82)

No periodo, as condigdes dos moradores de corticos da cidade de Sao
Paulo tornavam-se publicas sob diferentes formas. Uma delas era o proprio
debate entre diversas instincias da sociedade civil e do poder publico. A
exposicio dessas condi¢des impunha ao poder piblico municipal a avaliagio
da situacio dos moradores de corticos e a implementacio de medidas
urgentes. Assim, interessa destacar a forma discriminatéria de tratamento
sobre os corticos e seus moradores que, por vezes, essas avaliacoes assumiam.
Em 1982, num discurso moralista, o Secretirio da Familia e do Bem-Estar
Social de Sdo Paulo, José Avila da Rocha, propunha que as mudancas eram
emergentes “por entender que as condi¢oes habitacionais dos cortigos influem
muito mais do que as favelas na desagregacao familiar.” (Idem: 85)

As inumeras dendncias das péssimas condi¢bes de vida nos corticos
punham em causa uma rede de agentes e reivindicagbes mostrando outros
espacos, os da periferia, que agora também estavam encortigados.

Uma das preocupagdes colocadas para esse momento eta a
necessidade urgente de um levantamento dessas condi¢oes.

De acordo com Candido Malta - que atualmente integra a Comissdo Justica e
Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo e assessora os bispos paulistas nos assuntos
relativos ao solo urbano - os levantamentos sobre os corticos existentes na
Prefeitura sdo antigos e estio bastante defasados. Em vista disso, ele sugere que
o secretatio da Familia e do Bem-Estar Social considete em seu trabalho nio
apenas ‘o cortigo tradicional, situado na area central da cidade e que de
certa forma é estrutural no capitalismo’, mas também ‘o cortico da
periferia, que sio residéncias geralmente constituidas por uma fileira de quartos
a0 longo de um terreno fino e comprido’. Segundo Candido Malta, os corticos
da periferia sio numerosos e devem constar do levantamento. (Idem: 87)
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Nessas avaliacOes e diagnésticos, algumas propostas, que mais tarde
seriam articuladas no projeto de reforma urbana, comecavam a emergir. No
mesmo artigo publicado pela Folba de Sio Panlo, Candido Malta sugeria
também “a adocio, pela Prefeitura, de um imposto territorial progressivo
sobre os terrenos estocados para fins especulativos. Em nivel federal (...)
propde um amplo debate sobre reforma urbana sugerida pelo Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CNDU), em fevereiro. Para coibir os aumentos das
tarifas de 6nibus, Malta recomenda a ado¢io do passe do trabalhador.”

Cabe lembrar que a luta pela urbanizacio de favelas também se
constituiu, nesse momento, como um universo rico de reivindicacbes. Em
1982, a Folba de Sdo Panlo publicou uma nota versando sobre uma proposta de
reurbanizacdo de 21 favelas e a abertura de loteamentos populares para 500
familias na regiio de Campo Limpo, apresentada por uma comissio de
moradores e técnicos a Secretaria da Familia e Bem-Estar Social. Segundo o
mesmo projeto, “com os terrenos, os moradores pleiteariam financiamentos
de até 300 UPCs para construcdo de casas populares de 40 metros quadrados.
Com esse dinheiro, seriam pagos 50% da maio-de-obra especializada. O
restante seria construido em forma de mutirdo.” (Idem: 55)

Noutro projeto apresentado a prefeitura nesse mesmo periodo,

(-..) os moradores reivindicam reurbanizacio de favelas ja existentes. Como
proposta piloto eles apresentaram as favelas Recanto da Alegria e Vila Nova, na
Regiao de Santo Amaro e Campo Limpo, respectivamente. ‘Outras favelas ja
estdo se organizando pata apresentar seus projetos’, adianta a assistente social.

(Idem)

No plano das politicas publicas, destacava-se, de um lado, o inchaco
urbano como uma dimensio central do problema e, por outro, as lutas pela
moradia ampliavam-se na luta pela cidade, na qual a favela reivindicava ser
incluida.

A ampliagdo dos diagnésticos da questdo urbana, via analise sobre as
formas de uso e apropriagao do solo urbano, passa também pela inclusio da
crise do BNH. Esta crise, vivida nos primeiros anos da década de 80, mostrada
tanto pela grande imprensa quanto pela documentacdo produzida pelos
movimentos, evidenciam os esquemas corruptos e especulativos do setor
imobiliario e da construcio civil, a pressao das associa¢does de mutuarios (e
também inquilinos) e o direcionamento do movimento para o campo das
disputas juridicas.

O Dossié BNH, produzido pelo Centro de Documentagio e Pesquisa
Vergueiro, acompanha, através de recortes da imprensa diaria, as mobilizages
dos mutudrios do BNH, em 1983, em face da politica autoritiria de
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financiamento da casa propria entdo vigente. Numa dessas notas selecionadas,
destaca-se a do jornal Didrio do Grande ABC, publicado em 21 de maio de 1983,
quando expoe:

Dezenas de mutuarios estdo procurando a Associagdo de Mutuarios da
Habitagio no Brasil, com sede em Belo Horizonte, para informar que
devolverio os iméveis adquiridos pelo Sistema Financeiro da Habitagdo, porque
nio terdo condi¢bes para pagar as prestaghes reajustadas em 130%. A
informagdo e do seu presidente, José Gonzaga de Souza, ao revelar que na
proxima semana serdo realizadas manifestacoes em todo o Pais de protesto
contra o ministro do Intetior, Mirio Andreazza.*

No calor dessas mesmas mobilizacoes, a Folba de Sao Panlo em 23 de
maio de 1983, destacou como manchete _Abaixo-assinado contra 0 BNH, cujo
conteido reforcava a pressio dos mutuarios e as suas reivindicacoes, quando
naquela ocasidao:

Com faixas contra Andreazza - ‘o ministro quer tirar nossa casa’ - ¢ a
politica do econémica do governo, representantes de cerca de 20 conjuntos
habitacionais da Grande Sdo Paulo e de algumas cidades do Estado, que
compdem uma populagio de quase 50 mil mutuarios do Sistema financeiro
Habitagdo, lotatem sibado a tarde, o auditétio do Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias de Borracha em assembléia convocada pela Mutua, a associagio
dos mutudrios, para discutir formas de luta contra o pagamento do aumento de
130% imposto pelo BNH nas prestagdes da casa propria.

()

O presidente da Mutua, José Augusto Freire Sobral, apresentou ao plenirio
providéncias que estdo sendo tomadas contra a medida do BNH e informou
que as assembléias com comissoes de mutudrios serdo realizadas em todas as
cidades, no sentido de ampliar a luta. Medidas judiciais estio sendo estudadas
junto 2 Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Se¢io Sio Paulo e um
memorial estd sendo preparado conjuntamente com um abaixo-assinado, para
ser enviado ao presidente da Republica. (Idem)

No memorial apresentado naquele momento pelos mutuarios, as
reivindicagbes insistiam no aumento da prestacdo da casa propria em niveis
compativeis com o reajuste salarial; na proposta de que o funcionario publico
pudesse usar o seu Pasep para abater a prestacdao; que o mutudrio inadimplente
nao tivesse seu nome levado no Servico de Protecdo ao Crédito (SPC); que o
mutuatio inadimplente pudesse usar o FGTS para abater a prestacio; que o
desempregado, com prestagbes em atraso, tivesse a possibilidade de utiliza¢ao
do Fundo Fiel, além do abatimento estendido a todos os mutuarios, para fins

4 Didrio do Grande ABC, 21/05/83, apud Dossié BNH. Sio Paulo: CPV, 1984, p. 07.
5 Folha de Sdo Panlo, 23/05/83. Idem, p. 10.
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de Imposto de Renda, da totalidade dos juros pagos aos agentes financeiros do
BNH. Destaca-se aqui o depoimento do mutuario Roberto Locatelli
reproduzido na mesma nota da Folba de Sdo Panlo, quando bradava: “o governo
acha que a casa de tijolo é boa demais para o trabalhador”. As experiéncias de
luta dos mutuarios do BNH, os das casas de tijolos, comeca a aproxima-los
de outros movimentos como os dos moradores de corticos e favelas.

As reivindicagées dos mutuarios do BNH, naquele momento,
ocuparam um espaco consideravel da imprensa. Além do que, forjaram um
campo de denuncias e proposi¢des que comegaram a receber sugestoes e
colaboracdes de outros setores do movimento e entidades, as quais estendiam
lagos de comprometimento com a causa. A crise do BNH parece colocar-se
como momento exemplar para extensdo da luta dos movimentos para a esfera
juridica.

Como sugere a nota do Didrio do Grande ABC de 13 de julho de 1983,
as lutas judiciais contra o SFH tornaram-se freqlientes e com engajamentos
diversos:

A prefeitura de Sdo Bernardo e a Camara Municipal estio colocando a
disposicao dos mutuarios do BNH servico de orientagdo juridica para aqueles
que pretendem entrar na Justica contra o reajuste de 130,42% neste més. Desde
segunda-feira estd funcionando no numero 1325 da rua Marechal Deodoro um
balcio de atendimento aos prestamistas interessados, cujos processos serdo
assessorados e encaminhados via Ordem dos Advogados do Brasil, que esta
fazendo um trabalho em conjunto com a Prefeitura e a Camara.6

Embora as notas da imprensa evidenciem uma situagiao especifica de
conflito dos mutuarios com BHN via Sistema Financeiro de Habitacdo, por
ocasido de um extremado aumento da prestacio da casa prépria, em torno
dessa questdo ¢ evidenciada uma rede de mobilizac¢des e teivindicagbes, pondo
em causa um diagnostico da crise da politica de financiamento da habitacio.

A exemplo, o Didrio do Grande ABC de 21 de junho de 1983 noticiava
um protesto de mutuarios no Paco Municipal de Sio Bernardo, com
aproximadamente 4 mil pessoas, contra o reajuste de 130% da prestagao da
casa propria. “Terminada a assembléia, um Onibus foi lotado com
representantes de mutuarios de Sao Bernardo, Sao Caetano, Maua e Diadema,
que se encontraram ontem com a caravana de 6nibus de varios Estados, em
Brasilia, para a entrega de um manifesto ao ministro do Interior, Mario
Andreazza.”’

¢ Didrio do Grande ABC, 13/07/83. Idem, p. 33.
7 Didrio do Grande ABC, 21/06/83. Idem, p. 22.
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Além das mobilizagées dos mutuirios do BNH, bastante atuantes
nesse momento de crise da entidade, vale ressaltar também as reivindicacSes
dos inquilinos. Concomitante a crise do BNH, ocorria 0 aumento abusivo no
valor dos aluguéis, principalmente dos iméveis considerados de classe média.
Neste sentido, lembra Erminia Maricato (1988, 09) que “a recém-criada
Associagao dos Inquilinos Intrangilos teve 220 mil adesdes em todo pais, em
seu curto tempo de vida e as ag¢des de despejo de inquilinos cresceram
sensivelmente.”

E preciso lembrar que, na mesma diregdo para qual convergem muitos
desses movimentos, apontando questdes centrais da disputa entdo travada, a
partir de 1979, vio emergir com forca significativa as reivindicagbes pelo
Direito real de uso, principalmente por intermédio das Associagcdes de
Moradores de Favelas (AMFs). A respeito das mesmas, Maria da Gléria Ghon
(s/d., 10), lembra-se da formacdo, em 1982, na cidade de Campinas, do
movimento Assembléia do Povo quando, nessa época, das 87 favelas
existentes na cidade, 54 estavam organizadas em AssociacGes, chegando a
realizar assembléias com cerca de 5 mil pessoas. Ainda segundo Ghon (s/d.,
10):

A novidade histérica da Assembléia do Povo foi a concessdo pioneira do
Direito Real de Uso para os moradores de favelas. A partir de uma intensa
atividade de pressio social, favorecida pela conjuntura politica do pafs na época,
e de um competente esquema de assessoria, composto por arquitetos,
engenheiros, advogados, socidlogos, pedagogos, assistentes sociais, etc.,
contando ainda com um peso grande de auxilio da Arquidiocese Catdlica local,
a Assembléia do Povo tornou-se marco referencial para as lutas dos favelados
no Brasil.

Pela veiculagio da cartilha A Terra ¢ Nossa, provavelmente nos
primeiros anos da década de 80, a Central de Defesa dos Favelados de Vila
Mariana expunha de forma direta que a grande reivindicacdo era pela posse da
terra.

Da mesma forma como na luta pela luz, a da posse da terra precisa ser de
todos os favelados. Para isso, a gente se reuniu com outras favelas para
organizar uma ida ao Montoro e junto exigir uma solugio para o pagamento da
taxa minima da luz e da 4gua e a posse da terra. Fizemos festas e leildo,
para poder alugar os oito 6nibus que precisamos e fazer faixas exigindo os
nossos direitos.?

8 Cartilha A Terra é nossa! Sio Paulo: Central de Defesa dos Favelados de Vila Mariana, s.d., p. 07.
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Nas mobiliza¢des, “ao todo foram 70 Onibus. Tinha gente de muitas
favelas de Sdo Paulo, Diadema, do Pr6-Morar, da Cohab e de corticos. Mas a
policia do Governador Montoro prendeu os nossos 6nibus”. (Idem) Como
destacado na cartilha, a questdo da posse da terra ndo estava articulada apenas
as lutas dos moradores de favelas, mas sim a um universo mais amplo de
movimentos e de reivindica¢gdes que se uniam naquela ocasido, como o caso
de mutuarios e moradores de corticos.

As reivindicacGes pela posse da terra, levadas a efeito por uma gama
de movimentos de favelados, puseram em destaque o problema fundiario
urbano. Ganharam centralidade estratégias de organizacio e intervenc¢io, cada
vez mais complexas, que visavam a um melhor esclarecimento da legisla¢do do
uso ¢ posse da terra urbana. No calor da formulagdo dessas reivindicages pela
posse da terra urbana, o Centro do Trabalhador para Defesa da Terra “Paulo
Canarin” destacava, numa de suas cartilhas, as seis formas de usos da terra,
quais sejam: autorizacdo de uso, permissdo de uso, concessiao de uso, doagio,
compra e concessio de direito real de uso.” A necessidade de estudo e a
compreensio da legislacio que regulava os usos e posses do solo urbano ia
sendo incorporada por movimentos diversos.

Nesse processo, de discussio do problema fundiatio urbano e do
universo das reivindicacGes, ganharam destaque os movimentos dos
loteamentos clandestinos. Acompanhando as notas de imprensa diaria, o
problema dos loteamentos clandestinos na cidade Sdo Paulo adquiriu uma
dimensao avassaladora que, segundo a Folba de Sao Paulo, em 1981:

(...) existem, hoje, 3.567 loteamentos clandestinos, que ocupam uma area de
37 mil hectares, dos 60 mil hectares da area urbana. Ou seja, mais de 50% do
espago da cidade sio considerados, perante a lei e a Prefeitura, como utilizados
irregularmente. Estes sdo dados que ‘acabaram de sair do forno’, segundo o ex-
coordenador geral de Planejamento (Cogep), arquiteto Candido Malta Campos
Filho. Levantamento completo e ainda ndo divulgado, que apenas acentua a
necessidade urgente de uma solugio para a situacio, segundo opinido da
maioria dos técnicos e moradores. 10

Entre 1979 e 1983, os noticiarios da grande imprensa ficaram
recheados de notas sobre a organizacdo e a pressio dos movimentos de
loteamentos clandestinos. Notas como a destacada abaixo foram muito
freqiientes.

9 Ver a Cartilba Vamos lutar: essa terra é nossa. Guarulhos/SP: Centro de Defesa da Terra Paulo
Canarin, s.d., p. 09-12.
10 Folha de Sao Panlo, 10/06/81, apud Dossié Loteamentos Clandestinos. Sio Paulo: CPV, 1983, p. 09.
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As 400 familias que moravam na Vila Caigara, um loteamento clandestino
localizado a 35 quilémetros do Centro ja fizeram de tudo para tentar resolver o
problema. Levaram politicos para la, em época de elei¢des, o que valeu para
conseguirem luz elétrica no final do ano passado e todos iam na Administracio
Regional de Santo Amaro, na esperanca de obter cascalho para as ruas do
bairro. Isso sem falar nas idas ao Ibirapuera para reclamar diretamente ao
prefeito.!!

Além do cariater insistente da organizacdo dos nucleos clandestinos,
que parece ter adquirido uma qualidade nova na visdo da imprensa, vale
destacar que as demandas por regularizacio dos loteamentos desdobravam-se
em reivindicagdes por varias melhorias para os bairros das periferias urbanas.

Em outubro de 1980, acontece o 3° Seminatio “A Comunidade Pergunta”,
realizado pela Secretaria dos Negocios Metropolitanos com o objetivo de
recolher sugestGes para o aperfeicoamento da lei de loteamentos clandestinos e
irregulares.!?

Essas reivindicacdes, reconhecidas antes de tudo como lutas
fragmentarias, ganhavam em seu conjunto uma nova dimensdo politica a
medida que os movimentos se articulavam e ampliava-se a compreensido do
espaco social vivido.

A organizacio do Movimento de Loteamentos Clandestinos da Zona
Sul de Sao Paulo indica essa trajetoria:

Ficou decidido que a Coordenacdo promovera reunides mensais; terd um
caixa; elaborard um plano de trabalho para este ano; acompanhara as reunides
de cada area; organizara assembléias gerais a cada 90 dias; criara outra forma de
trabalho para fazer frente a nova politica da Prefeitura e estabelecerd ligacoes
com outros movimentos (sindicatos, 4gua, creches etc). Além disso, o
movimento ja conta com um jornal mensal, custeado pelos proprios

moradores.!3

Segundo nota distribuida para publicacio na imprensa em outubro de
1979,1* 0 Movimento dos Moradores em Loteamentos Clandestinos convidava
os meios de comunicacdo para darem cobertura a uma grande concentragio
em frente ao Gabinete do Prefeito de Sio Paulo/Ibirapuera, quando seriam
cobradas providéncias necessarias para a regularizacdio dos loteamentos
clandestinos.

11 Folha de Sdo Paulo, 16/09/79. Idem, p. 05.

12 Estado de Sao Panlo, 20/10/80.Idem, p. 05.

13 Folha de Sao Panlo, 27/02/81. Idem, p. 08.

4 Material de divulgacio A Imprensa. Sio Paulo: Movimento dos Moradores em Loteamentos
Clandestinos, 24/10/79. Idem, p. 76.
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Em um panfleto direcionado aos moradores de loteamentos
clandestinos, o convite a cria¢do de sua associagdo demonstrava que:

A necessidade da associagao aparece a partit do momento em que, através do
Movimento dos Moradores em Loteamentos Clandestinos de Sio Paulo,
constatamos na pratica que a nossa uniao ¢ a nossa forca. Ja que o loteamento
clandestino nio é nosso Gnico problema, devemos manter e ampliar a uniio
e organizacdo ja existentes para encaminharmos a defesa de nossos interesses,

tais como creches, escolas, lazer, dgua, luz, asfalto, etc.15

Exemplar para acompanhar o movimento crescente de articulagdo das
lutas localizadas, o Encontro de movimentos de moradia, realizado no
Instituto Paulo VI de Tabodo da Setrra/SP, entre 11 ¢ 12 de agosto de 1984,
teve a participagio dos seguintes movimentos populares de moradia:
Movimento do Parque Fernanda, Movimento da Vila Remo, Movimento do
Jardim Parque Santo Ant6nio, Movimento do Grajat, Movimento do Jardim
Comercial, Movimento do Jardim Macedonia, Movimento do Recanto da
Alegria e a Associagdo de Construgao Comunitaria por Mutirdo de
Sdo Bernardo. Naquela ocasido, a reivindicagdo de uma politica de recursos
para a politica habitacional e formas de financiamento popular encabecava a
lista das propostas. Também se abria espaco para melhorarem as formas de
organiza¢do do movimento e de rela¢des com o poder publico.

A reforma urbana, como bandeira de luta, emergiu, a partir de 1984,
face a uma articulagdo de diversos movimentos por moradia ji presentes na
cena publica brasileira desde o final da década de 70. A expressiva
configuracio dessas mobilizagdes indicava um universo novo de
reivindicagdes, cuja centralidade era a luta por direitos urbanos, sobressaindo
ai a questdio do solo urbano. Se a disputa por direitos urbanos era uma
novidade na agenda dos movimentos populares em luta por moradia, havia
que se destacar também a novidade que apresentavam na trajetéria das novas
disputas da moradia para a cidade, que se ampliavam naquele momento.

No recuperar esse movimento das reivindicages, Grazia de Grazia
(1993: 05-07) levantava que a Executiva Nacional do Férum Brasileiro de
Reforma Urbana, durante a organiza¢do do Férum Internacional de Reforma
Utrbana, realizado no Rio de Janeiro por ocasido da ECO-92, avaliava que

No inicio, as lutas didrias de cada conjunto de moradores procuravam
apenas buscar melhorias para os préprios bairros como, por exemplo, as luta
por: 4agua potavel, illuminagao publica e domiciliat, captacdo de dguas servidas,
direito a permanéncia nos lugares ja ocupados, limpeza dos coérregos contra

15 Panfleto-convite distribuido pelo Movimento dos Moradores dos 1oteamentos Clandestinos de Sao Panlo. Sao
Paulo: 1980. Idem, p. 79.
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enchentes, construgio de moradias dignas aos trabalhadores, implantagio de
equipamentos de consumo coletivo tais como hospitais, creches, escolas e
transportes coletivos. Ao se organizarem para reivindicar esses direitos, criaram
um processo de conhecimento sobre a producdo e a distribuicdo na cidade.
Participaram deste processo os setores comprometidos com as lutas populares
como partidos politicos, igrejas, organiza¢des nio-governamentais (ONGs),
sindicatos, associagGes profissionais ¢ de moradores, movimentos populares,
setores universitarios, técnicos etc..

A avaliacdo elaborada por diversos autores, muitos deles agentes
daquele processo de lutas, indica com propriedade as transformacgoes de
concepcoes vivenciadas ao longo dos anos 80.

Grazia de Grazia (1993: 05-07) partilharia da compreensio de que “no
Brasil, essa diversidade de atores semeou as condi¢cdes para o surgimento do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, enfrentando um de seus maiores
desafios: ultrapassar a fragmentagao das lutas cotidianas.”

Nesse mesmo plano, Kowarick e Bonduki (1994: 171-172) apontariam
que:

(..) O movimento avangou, portanto, de um patamar de treivindicagGes
imediatas, para a formula¢do de propostas mais amplas, que visavam alterar as
politicas publicas. Por outro lado, o desenvolvimento de programas baseados na
autogestdo, em que as associagdes comunitirias sio responsaveis pelo
gerenciamento de empreendimentos habitacionais, também contribuiu para
consolidar as otganizac¢oes populares na perspectiva de tornarem-se, para além
da agdo reivindicatdria, uma estancia de gestdo coletiva nio estatal.

Todo esse emaranhado de movimentos populares, fazendo emergir
novos sujeitos e territérios, novas demandas e formas de luta, muitos voltados
para a proposta de reforma urbana, pde em evidéncia uma nova formulagio
politica da denominada questdo urbana. Essa emergéncia contém um
significado interessante de algumas escolhas e caminhos percorridos pelos
movimentos no perfodo, e que de certo modo demarcariam outros horizontes
pelos quais a luta democratica brasileira se estabeleceu.

Em relagdo a fragmentagdo de movimentos e espag¢os, ha que se notar
uma mudanca de natureza na questio urbana. Através de um novo conjunto
de praticas e formula¢Ses politicas, o urbano passa a ser visto sob um novo
angulo, agora reforcado pelas lutas pela construcdo da cidadania com os mais
novos significados sociais de disputas por direitos.

Em meio a esses diferentes projetos que se voltavam para o urbano,
seja dos movimentos populares emergentes ou ainda por parte das
administragées publicas, com seus conhecidos encaminhamentos de
urbanizac¢do excludentes, da moradia longe do trabalho, dos privilégios ao
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setor imobilidrio (construtoras e financiadoras), da retencido especulativa da
terra urbana, vislumbrou-se uma cidade mais real e com possibilidades de
intervencio.

Se, até entdo, os movimentos e suas reivindicacoes tinham como foco
central as denuncias sobre a ineficicia das politicas publicas, descaso e
ineficiéncia, nos anos 80, a questdo urbana tornava-se publica e articulada a
nova intervencao que se construfa pelos movimentos populares, agora também
assumindo a responsabilidade pela tarefa de mudar os rumos da cidade, por
uma participagdo politica mais ativa, e mais importante: pela formulagao de
projetos e propostas para o ordenamento das cidades e da vida urbana.

A formulacio da bandeira de luta por reforma urbana apresentada em
1987, quando da articulagdo do Movimento Nacional de Reforma Utbana,
destacaria a proposicio do direito a cidade. Sem ddvida, os movimentos
populares articulavam um conjunto interessante de perspectivas e expectativas,
demarcando assim uma centralidade de propostas que se moldaram, no
periodo, em torno da chamada democratizagiao do acesso a moradia.

A proposta de democratizacido do acesso a moradia, forjada ao longo
da década de 80, principalmente no bojo do debate Constituinte, transformou-
se em ponto de pauta para a maioria das discussdes sobre a reforma urbana.
Interessante notar o quanto ela é uma reelaboracio do discurso democratico
propagado durante o processo Constituinte 1985-1988. Naquele momento, o
discurso da democracia dava respaldo as reivindica¢Ses, as expectativas e a
historicidade da luta pelo direito a cidade se constituia por outros caminhos,
muito diferentes daqueles preconizados pelos setores conservadores em
disputa em torno da Constituinte. E nesse campo que se da a transformacio
da questdo urbana em direito a cidade.

Ao discutir as contradi¢oes face a um “/aisseg-faire urbano” da
especulacio imobilidtia, do planejamento urbano dirigido autoritatiamente
pelo poder publico e dos interesses envoltos ao Banco Nacional de Habitaciao
(BNH), L. Kowarick e N. Bonduki (1994: 149) indicam que:

(-..).na medida em que os movimentos sociais, lenta e fragmentariamente, se
reotrganizavam, e em que ocorreram eleicGes para os postos legislativos em 1974
e 1978, o regime instituido ndo péde mais tratar as iniquidades sociais mediante
praticas puramente repressivas.(...) Assim, enquanto os movimentos operarios-
sindicais eram mantidos sob rigido controle, pelas razdes antes referidas,
politizou-se a questdo urbana, pois ela tornou-se um peso ponderavel na
balanca da deslegitimac¢io do regime.

Assim, a democracia nio foi revelada pela oportunidade de participar

daquele momento politico, mas sim por outras disputas concretas, que se
encaminhavam em torno da constru¢io da cidadania, bem como por outras
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lutas por direitos, dentre os quais estavam os transportes, 0s equipamentos
urbanos, a gestdo democratica das cidades, a reformulacdo da fungdo social da
propriedade e muitas outras concepg¢des formuladas a partir de entdo.

Ao avaliar esse processo em curso, uma matéria publicada no Jormal da
Constituinte'd enfatizava essa nova configuragdo, ao tratar da inovacdo que
representava a reforma urbana:

A reforma urbana é um tema que apenas agora, através da Constituinte, esta
ingressando no texto constitucional brasileiro. A Carta em vigor nio fala do
assunto. Ja a Constituinte aprovou um capitulo inteiramente dedicado a questdo
da reforma urbana, comegando por um artigo segundo o qual a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelos municipios, conforme
diretrizes gerais fixadas lei, tendo por objetivo ordenar as fungodes sociais das

cidades e garantir o bem estar de seus habitantes.!”

A referéncia é sugestiva para fazer pensar a nova configuracdo, sob
forma de linguagens, impressa pela multiplicidade de movimentos que se
deslocavam para a Constituinte. A expressdo de novidade, sugerida pelo texto,
reconstitui em parte a for¢a politica do Movimento Nacional de Reforma
Urbana e de suas novas proposigoes.

Ao colocar a reforma urbana como bandeira de luta, o que fica
evidenciado s3o as reivindicagdes pertinentes aos direitos de uso do solo
urbano, da habitacio e de transporte. Na verdade, essas delimitacdes da
reforma urbana ja vinham sendo apresentadas muito antes de sua articulagdao
na emenda populat, diferentemente do exposto pela prépria proposta que a
via como algo inaugural.

Desse modo, ao recuperar as reivindicagdes e experiéncias originarias
de lugares e sentidos sociais diversos que deram vida ao Movimento Nacional
de Reforma Urbana, salta aos olhos a forca daquele momento de organizagio
politica desses movimentos populares em compara¢io aos dias atuais. O
conjunto dessas lutas, que tende a ser visto, equivocadamente, como algo
imobilizado no passado, foi tdo rico ao ponto de evidenciar outros significados
daquelas praticas de organizagdao politica dos movimentos sociais urbanos,
bem como a afirmacio e inscricao de direitos sociais na Constituicao brasileira
de 1988.

Nos dias atuais, esses direitos escapam entre os dedos e nao se esvaem
somente com seu significado de "garantia constitucional expresso na forma da

16O Jornal da Constituinte foi um veiculo de publicagdo oficial dos trabalhos desenvolvidos pela
Assembléia Nacional Constituinte entre 1987 e 1988. O objetivo do periédico era informar as
discusses e andamentos da Constitui¢do. O jornal dedicava a sua dltima pagina, sob o titulo
Pressdo da Sociedade, as reivindicagdes e projetos populares encaminhados a Constituinte.

17 Jornal da Constituinte. Brasilia/DF: ANC, 09 a 15/05/1988, n° 46, p. 07.
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lei", mas também com tudo aquilo que deu vida para suas conquistas. Da
mesma forma, a luta dos sem-teto, favelados, inquilinos, moradores de
loteamentos clandestinos e de corticos parece ausente ou pouco atuante
quando comparada a organizagdo e participacdo politica nos anos 80. Com
certeza o motivo de tal comparacio nio é o fato de que os problemas de
moradia tenham sido resolvidos. Muito menos, ainda, que essa luta nio tenha
continuado para milhdes de brasileiros sem moradia que, no seu dia-a-dia,
ainda portam essa esperanca.
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